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YBon

JaBHe HabaBKe IIpefCTaB/bajy YBOPHY Tauky Kopymiuje y Cp-
6uju. OBako rpy6o m3pedeHa KOHCTaTallMja M TelIKa ONTY>KOa
CBUX OHMX KOju cy 6mnnm Ha Bractu of 2002. rofuHe, Off TPEHYTKa
kaza Cp6uja, 1o mpBU MyT JOOMja CaBpeMeHM CUCTeM jaBHUX Ha-
6aBKy, IOCTAIA je OmIITe MecTo!

TBpama ma cy jaBHe HabaBKe MeCTO Ifie Ce YKPIUTAjy KO-
pynuuja, BAACT, MONMUTHKA, PUHAHCKpPAIbe MOMUTUIKMX CTPaHAKa
u 6e304yHa U OaHaJHA IUbAYKa jaBHMX OylleTa Ha CBMM HUBOMMA
3a JINYHY KOPUCT, BUIIIE HUje CaMO 3alloMarame Maje Ipyle HeB-
MaIMHUX OpraHM3alyja, OKyI/beHUX, Ipe cBera, y Koamuumjn 3a
Haa3op jaBHMX ¢uHaHcuja. Vcte Temke onTyxbe cy Morie ma ce
4yjy U ca CKYIIITHHCKe TOBOpHMLE y AeneMoOpy 2012. ropuHe, To-
KOM pacIpaBe 0 HOBOM 3aKOHY O jaBHMM HabaBKaMa, a/li cajja Kao
»3BaHMYaH" cTaB Braziajyhe BehnHe u neo aprymeHTanmje y mpuior
HOBOM 3aKOHY O jaBHMM HabaBKaMma.

JIMaMo KOHCeH3yc, Koju je, 3a mpunuke y Cpouju, ckopo He-
Moryha cuTyanyja — CBM IIOTMTUYKY aKTePU ¥ MHCTUTYIMje CUCTe-
Ma je[IHOIJIACHO Ce C/IaXxy Ja je mocrojehm cucreM jaBHuX HabaBKU
OorpomMaH M3BOp Kopynuuje. VIHCTUTYyLMje — KOje Cy TaKBO CTarmbe
Mopajie Jja CIIpede WIM Jja, MaKap, MOOMINIIY jaBHOCT U IJIACHO
Tpake IIPOMEHY CUCTeMa Koju uM oHemoryhasa fia ce 60pe IpoTus
Kopynuuje — npehyTHo npusHajy ma cy cayuecHU. Jep Kako gpy-
ra4yyje Ha3BaTy OHe KOju He pearyjy Ha OHO IITO BUJE U YYjy, OHO O
4yeMy ,,0pyje“ Menuju, oHe Koju ce He 00a3Mpy Ha CiIydajeBe Koje Cy
HeB/IaJiIuHe OpraHusanuje obpajuae ¥ HOKYMEHTOBAHO IIpeNCTa-
BUJIE jaBHOCTHM (CaMo Kao IpuMep, u3Mehy ocrasnor crydajeBe Ha-
nasa TommMykor meHTpa 3a HeMOKpaTHjy 1 JbYACKA IIpaBa Be3aHUX
3a HabaBKe y 6uBLIEM MUHMCTApCTBY KMBOTHE CpefyHE 1 IPOC-
TOPHOT IJTaHupapama y nepuony ox 2008-2012. rogune). Ha kpajy,
KaKO HasBaTy Jpyrauuje HEro cayyecHMIMMa, OHE KOju He pea-
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Tyjy Ha 3BaHM4YHe M3BellTaje JIp>kaBHe peBU3OpPCKE MHCTUTYLUje
y KOjuMa Cy MOApOOHO OIMCAaHM C/TydajeBU TEIIKUX 37I0YIOTpeba,
KOjJ He IpeAysuMajy HUINTA YIPKOC 3anamwyjyhuM nopgaryuma Y-
paBe 3a jaBHe HabaBKe 1M, Ha IIPYIMep, Ha Ka3He U IPUHYJHEe Mepe
[ToBepennka 3a uHpOpMalyje Off jaBHOT 3Ha4aja.

CnarameM ca IIPOIIEHOM M3PeYeHOM Off CTpaHe IpeficeHMKa
HapopHe ckynmTnHe 1 octanmux npencTaBHuKa CpIicke HalpenHe
cTpaHKe (Koja je Ipefarad HOBOT 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa,
ycBojeHor 29. penem6pa 2012. rogmue) ,,4a 360r snoynorpeba y
jaBHUM HabaBkama Cp6uja ropuuise ryou Buine of 600 MunimoHa
eBpa‘, OHM KOjU Cy OMIM HOCHMOIM IOMMTIYKe MOhM M BPIIMOIN
usBpiuHe BaacTy y CpOuju mocnenmux eceT roAyHa NPU3Hajy fia
Cy, YIPaBO OHY, OMIM KOPyMIMpaHM 3a ,Buire of 600 MuInoHa
eBpa“ roguuime. OBy, Ha IPBY IOIVIE]], CMENTY i HEOITOBOPHY TBP-
Iy M3peUeHy Off CTpaHe fiefa rpahaHCKOr APYIITBA, HUje YOIIIITe
TEIIKO JJOKa3aT! — CBAKOM je II03HATO Ja MOTIyHy Moh Ia ofydyjy
y CBUM ,,Hapy4yoLuMa jaBHUX HabGaBKU, @ TO Cy Ap>KaBHU Opra-
HII, MTOKPAjMHCKe ¥ JIOKA/JHEe BJIACTU U CBU APYTU AVPEKTHU WIN
VHJVIPEKTHY KOPUCHMIM OYIIETCKUX CpefCTaBa, jaBHa mpexpyseha,
MIMajy OHM KOjM Cy IIOCTaB/b€HM Off CTpaHe HOCKJIAlja MOIUTHYKe
mohu, mpefcTaBHAIM TOMUTUYKNX cTpaHaka. O Tome fa nu he, ox
KOT'a, [0 KOjOj LIeHN U IT0 KOM IIOCTYIIKY, HeKO JoOpo mmm ycmyra
OUTK KYIUbeHM U3 OU/IO KOT jaBHOT OyIIeTa, IPecyZHO Cy OfIy4n-
Ba/IM JbYAM KOjU Cy MOUUIM Y MPUAMKY Ja OIydyjy 3aTO IITO MX
je Ty ImocTaBWIa ,,lbUX0Ba“ IOJIMTUYKA CTPAHKA. YKOIMKO MMa Ha-
K/IOIeHe ,TIONINTUYKE BO/be", OHJIA je CaM IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe
dbopManHOCT, Koja, y KOMIIMKOBaHy ¢popMy, Tpeba fia yIaKyje oHO
mro je Beh ynanpen omrydeno. ITo npasuy To 3Haun fa he, y Tom
CIy4ajy, IpeaMeT jaBHe HabaBke 6uty npernnaheH, us yera he Ho-
cuoly monuTyKe Mohy y oprany mmm jaBHoMm npepnysehy — onu
KOjU Cy, Y CTBapy, OJIy4MIN — Kpo3 KOPYIIujy u3Byhm Kopucr.
3a cebe MUYHO, TPYIy WM CTPAHKY, VM CBe 3ajeflHO, HA KpPajy je
Mame BaXHO jep he mrera jaBHOM MHTepecy OMTHU yuMIbeHA. Jen-
HOCTAaBaH MeXaHN3aM, KOji je Kao KaHIlep PacTao M3 TOfuHe Y
TOZIVHY, Te TI0CTajy jaCHUjU NopakaBajyhm 3BaHMYHY Homary Y-
paBe 3a jaBHe HabaBKe fia je Mpoce4aH Opoj MOHy/A IO jaBHOj Ha-
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6aBuu ca 8,5 y 2003. mao Ha 3,2 y 2011. roguun. [la 3ak/pyuumo,
HOIUTUYKY aKTepy, Ipe CBera OHM KOjii Cy CBe OBe TOAMHe Oumn
Ha B/IacTH, y4errheM y OBOM HeOOMYHOM KOHCEH3YCy, 6e3 TpyHKe
TpIDKe caBecCTH, IIPU3HAjy Aa Cy Kopymnupauu. J To, 3a caja, 6es3
MKAaKBVX IIPaBHUX ¥ €KOHOMCKUX IIOC/IeAMIIA 110 OHE KOji ¢y Oumn
KpeaTopy ¥ KOPMCHUIY OBAKBOT CUCTEMA.

Vmajyhu y Bujy oBako ounriente 4nmbeHnIe, TOIIMYKY LIeH-
Tap 3a [eMOKPATHjy U JbYACKa IIpaBa 1 ocTajie wiaHuie Koanuimje
3a HaJ30p jaBHUX (uHaHCKja Beh rogHaMa OCTaB/bajy MHCTUTY-
IMjaMa, jaBHOCTH ¥ caMMMa ce6y nuTame Kako n3ahu 13 osor 3a-
YapaHOT KpyTa, Ta4YHNje, 3a9apaHor KBafipaTa KOPYIIuje y jABHUM
HabaBkama y Cp6uju. Y mpBoM yIIy TOr KBajpara Cy ONMCaHU Ha-
pydmony y KojuMma JJOMIHMPA U3BPIIHA BIACT ¥ MOMNTNYKA MOR, a
y OCTajia TpM yI7Ia Ha/ja3¥MO MHCTUTYLIMj€ JeMOKPATCKOT IPYIITBA
Koje O6u Hapydnmorie Mopase fa obecxpabpe mmm crpede y HaMepu
fia 3710yHoTpeO/baBajy »jaBHEe MO3MIuje 3a MPUBATHY KOPUCT® (ma
napadpasupamo jefHOCTaBHY 1 IPeLU3Hy AeDUHALN]Y KOPYIIyje
Csetcke 6aHKe).

Ty 6pany mpen yBek IpUCYTHOM IIPETHOM KOpYIIIVje, YnMHe
HEe3aBJICHU M PeryJaTOpHU aHTU-KOPYIIMjCKM OpPraHy, y HalleM
KOHKPETHOM C/y4ajy pKaBHa peBUM3OPCKAa MHCTUTYLMja, YIpa-
Ba 3a jaBHe HabaBke, Kommcuja 3a 3amtuTy mpasa y mocTyniuma
jaBHMX HabaBky, [ToBepeHnk 3a MHbOpMaIyje O jaBHOT 3HaYaja 1
Arennuja 3a 60op6y npotus kopynuuje. CBU OB OpraHM Cy pefa-
THBHO HOBU Y HallleM IIPaBHOM CICTeMY ¥ CBMMA je 3aje[JHIYKO fia
CYy YCIIOCTaB/baHM Y3 Be/UKe OTIIOpe M3BPIIHe BIacTH (o cajna, 6e3
noce6He pas3yKe y OFHOCY IIpeMa bYIMa PasININTUX ITOTUTHIKIX
CTpaHaKa Koje cy Bpumte BracT of 2000. rogune). JJexmapaTop-
Ha MOJpIIKa KOjy 00Mjajy, 6p30 majia y BOAY CaMo yBU/OM CTaibe
y KojeM ce Hanmase HabpojaHe MHCTUTYIMje, BehrHa HeMa pelreHO
MUTalke IPOCTOPa 3a pafl, MMajy 3HaTHO Mambe JbYAAM HETO IITO je
HOTPeOHO, a HEPETKO Cy OMIM M3/IOXKeHM OTBOPEHOM HMITOJAII-
TaBamwy U TOHIDKEMMA Off CTpaHe M3BpIIHe BaacTu. Tyskmmami-
TBO YaK J 3BAaHNMYHO He OATOBApa Ha HUXOBE KPUBUYHE IIpUjaBe,
a KaMO/IM Ja BUXOBe 3BAaHMYHE M3BelITaje y3/Ma Kao Ca3Hambe O
YUUILEHUM KPUBUYHMM J€NMMA, YIIPKOC YMIbEHUIN Jla Ce, Ha IIPK-
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Mep, U3BelTaj [Ip>kaBHe peBU30OpCKe MHCTUTYILMje, TOGHOCU Haj-
BIIIEM IIPEICTaBHUYKOM Temy, HaponHoj ckynmrunm.

Tpehu yrao 4mHe pemnpecuBHM Ap)KaBHY OpPTaHMU, ONMYEHU Y
npaBocyby, TauHMje TYXWIALITBY U CYACTBY, Kao ¥ momunuju. VI
TYXXVWIALITBO ¥ NO/MNUIIMjA CY, Kajia Cy y IATamy jaBHe HabaBKe, Ma-
Kap JI0 cafia, 0CTajau HeMM YIPKOC CTOTMHA MIU/IOHA eBpa Koje CY,
Ipesl O4YMMa jaBHOCTH, 3aBpIlaBaje y Kopynuuju. JJok cy Hajmex-
HIM 3a TIpoliecyupame pebalyBaay KpUBUILY Ca jefHUX Ha ApYTe,
KOpYIIIVja y jaBHUM HabaBKaMa ce ,,0e36emH0 onBujaa, 6e3 cTpa-
xa fa he 6uty mpegMeT MpOroHa, ONTYXXHMUIIA VI IIPAaBOCHAKHIX
ocybyjyhux npecypa. Ako oBoMe ZofaMo CTalHM CTpax MpaBocyba
opi pedopme mpaBocyha, koja 3aBucCKM ympaBO Of MCTe M3BPIIHE
BJIACTM ¥ IIOJIMTIYKE MONM Koja je M3BOp M KOPMCHMK KOPYIILIUje
y jaBHuUM HabaBKaMa, OHJja MamaK €HTy3HujadMa Koj ImpaBocyba
3a 60pOy MpOTMB KOpyIIMje MOCTaje jaCHWjU. Y3 TO, HefloCTaTaK
CIIelja/IM30BaHNX 3Haba U3 00/acTy PpUHAHCKja CIIpedaBa TY>KU-
JIAIITBO, ¥ Y OHMM CJIy4YajeBMMa Kaja IIOCTOju BO/ba, fia OMIo mTa
KOHKPETHO ypafiu.

Y 4eTBpTOM YINy KBajIpaTa 3/10yIoTpeba 1 KOpymnuuje y jas-
HUM Hab6aBkama y CpOuju HajmasuMo CTPY4HY jaBHOCT, KOjy YuHe
Menju, opranmsanuje rpahanckor gpymrsa koje ce 6aBe 6opoom
IPOTUB KOPYIIMje, CTPYKOBHA yApYy»Kema (Ha IpuMep YapykKembe
npodecroHanana y jaBHuM HabaBKaMa, YIpY>Keme MHTEePHUX pe-
BI30pa) U KOMOpe M Apyra YApyXema y Koja ce YAPYXKyjy mpu-
BpeHU CY0jeKTH, KOj) ce y MOCTYINIIMA jaBHUX HaOaBKU jaB/bajy
y ynosu nonyhada. Ocum Masor 6poja aHTU-KOPYIILIMjCKUX HeBJla-
AVHMX OpraHM3aluja, 13 OBOT OMTHOI CEeKTOpa KOju IpencTaB/ba
MocT npema rpahannma CpOuje 1 IOCTIOBHOM CBeTY, HeMa 3HA4aj-
HIjer JOIpMHOCAa 60p6M MPOTUB KOPYIIIMje Y KOMIIIMKOBAHOM
CHCTeMY jaBHUX HabaBKu. [IpuBpesHe KOMOpe U Ipyra yApyXemba
Y MeMju Cy 4ecTo M camy yxBaheHNM y MCTM KOPYNTUBHM MeXa-
HI3aM, jep 3aBuCe Off UCTe MOMUTIYKe MONM 13 M3BPILIHE BIACTU
(ncre oHe KOja yIpaBba HapydMOLMMa jaBHUX HabaBKM) IIa Cy
IbJIXOBA HEaKTUBHOCT 1 hyTame pasympuBu. HauBHO oueknBame
MHOTUX M3 IIPUBPEIHOT CeKTopa fia ce 00jbe MCIUIATY 3aTBOPUTHU
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o4y Ipep KOPYIIUjoM Y jaBHOj Habasuy, jep he y cnenehoj, Mmox-
fia, OHM OUTK y TIPWIMLIM J1a, HA VICTY HAuMH, KO IIPUBUIETOBAHU
noHybaun maacupajy cBojy poby miam yciayre, LOBeENO je SO CUTY-
anyje fa je 6poj yroBopa y KojuMa je y4ecTBOBAaO CaMo jeflaH IO-
Hybau y 2011. roguan HapacTao Ha 40%, 3a pasnmuky ox 2003, kaza
je oBaKBMX HabaBKU, Y KOjuMa 3allpaBO HeMa HajiMeTama, 61o 14%
(Ha OCHOBY 3BaHNYHINX IIOfaTaKa YIpase 3a jaBHe Hab6aBke). Kpyr
IPUBUIETOBAHNX Ce, HAPAaBHO, He IUVIPH, jep CUCTeM 37I0ynoTpeda
¥ yIleHa BOJM Y joll Behy 3aTBOPEHOCT U TVMe TPajHO BelMKu 6poj
NOTeHIMjaTHNX IoHyhada ocTaB/pa Be3 npucTyna osoM, y Cpbuju,
BE/IMKOM [y TP)KMIITA.

Ounrnefan npumep HeMOhN IIeTOKYITHOT CUCTeMa ¥ HEHOC-
TaTKa IOfPIIKE Ca KOjOM C€ HEe3aBJMCHA aHTU-KOPYMIMjCKa Tena
6ope, je mokymraj Tormmrakor eHTpa, Ia y OKBUPY IIPOjeKTa y KojeM
HacTaje ¥ OBa IyO/IMKaLuja, HAaIpaBy YBYJ U [ja U3 yITIa 3a/IHTepe-
COBaHe U CTPyYHe jaBHOCTH, IIpaTy jaBHe HabaBKe y JKemesHniama
Cpb6uje. YpenaH 3axTeB 3a IPUCTYI jaBHUM IOfaLuMa Koje Cy y
Be3! ca jaBHMM HabaBkama y JKenesumuama, Tormmukn neHTap je
yyTuo jour 26.12.2011. rogune, a luUMe Cy TpakeHU, Ha IIPUMEP,
IUIaH jaBHUX HaOaBKY, JOKa3 [ja Cy CPeACTBa 3a IUIAHMPAHe jaBHEe
HabaBke npenBubena OyrieToM 1w GUHAHCUjCKUM IUIAHOM U [Py-
rM yoOudajeHM JOKYMEeHTV U IIOJAlyl y Be3) ca jaBHUMM HabaBKa-
Mma. JKenesunie Cpbuje HuUCy mocTaBmie TpakeHe MHpopMaluje
y 3aKOHCKOM POKY, 360r 4era je IToBepeHnky 3a nuHdopmanuje of
jaBHOT 3Havaja m3jaB/beHa kanba. Hu mocie ynarama xanbe, JKe-
JIle3HMIle HUCY JOCTaBUIe TpakeHe MHpopmanyje, ma je ITosepe-
HUK, oHeo Pememe 6p. 07-00-00198/2012-03 ox 11.6.2012. romm-
He, KojuM je JKene3Humama HaJIOKeHO Ja OCTaBM MHGOpManuje y
poky op Tpu fiana. C 063upom ma JKenesuure Cpbuje HIUCY moCTy-
nuje y CKaany ca HaBefeHUM Pememenm, IToBepennk 3a madopma-
1yje off jaBHOT 3Ha4Yaja je M3peKao KasHy JKenesHmijama y MsHoOCy
oz ykymnHo 200.000 auHapa (3aK/by4KOM O M3pUIIalhy HOBYAHE Ka3-
He 6p. 07-00-01713-1/2012-03 uspeyeHa je ka3Ha og 20.000 guHapa
u 6p. 07-00-01713-2/2012-03 xasHa ox 180.000,00 guHapa). Vicro-
BpeMeHO ca nocefmoM KasHoM JKenesnurama Cp6uje je ogpehen
IIOHOBHM POK Jja JOCTaB! CBe TpakeHe MH(popMalyje, jep he ce y
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IPOTMBHOM, IIOCTYIIaK M3BpIIeHha HACTAaBUTH IPUMEHOM Mepa U3
Ha/IeXXHOCT Bragme, omHOCHO HemocpegHoM mpuHyzmoM. JKemes-
Hute Cpbuje o JaHac HUCY HOCTaBUIe TpakeHe MHPOpMaIyje, a
YIPKOC YMIBHUIIM Ja Cy pelilewma [ToBepeHuka mo umrany 28. cT. 1.
3akoHa 0 CI000XHOM IpUCTyIy MH(pOpMaLUjaMa Off jaBHOT 3Ha-
gaja (,Cnyx6enn rmacauk PCY 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009
u 36/2010) ,06aBe3yjyha, koHaYHa M M3BpIIHA" ¥ fla MY IO CT. 3.
ucror wiaHa Byaza ,Ha meroB 3axTeB Ipy)a IOMON y IOCTYIKY
aIMVHVCTPATVBHOT M3BpIIea TOT pellerba - MIPYMEHOM Mepa U3
CBOje HaJIeKHOCTY, OHOCHO 00e36ehnBameM U3BpIIIeba pellemha
IToBepeHMKa HelocpeHOM IpuHYAOM . Biasia, y oBoM ciyu4ajy, Kao
1 06u4HO, HUje ,,npyxuta momoh“ IToBepeHnky, kako joj Hapebyje
3aKOH U 32 TaKBO IPOTUBIIPABHO IOHALIAbE, KOje JUPEKTHO IOJ-
CTUYe VU IPUKPUBA 3710ynOoTpebe M KOPYNIUjy y jaBHUM HaOB-
KaMa — HeMa caHKIMje. OBO je caMo jelaH, jeHOCTaBaH IpUMeEP
KOjJ je HacTao Kao NMPOM3BOJ, aKTMBHOCTY Ha IIPOjeKTy HEBIAJHE
opraHmsanuje, a CIMuHe IpYMepe MOXKeMO BUIET! Ha CBAKOM KO-
PaKy y 3BaHNYHUM JOKyMEHTVMA OpraHa BJIACTI.

[Ipencennuxk JIp>kaBHe peBU30OpCKe MHCTUTYLM]jE je 26. IeLeM-
6pa 2012, mpepcrappajyhn nsBemrraj sa 2011. roguHy WiaHOBMMA
Onbopa 3a puHaHCHje, penryOnmuuky OyIIeT U KOHTPOITY TpOLIema
jaBHUX cpencTaBa Hapopne ckymmruHe m rpabanmma Cp6buje
»HaIJacuo Ja je PeBU3MjOM IPaBUIHOCTU IIOCTIOBamba M INpUMe-
He 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa Kopi 122 peBujupana cy6jekra
yTBpheHo fa cy m3BpieHe HabaBKe fobapa, yoayra u pajjoBa, Cy-
IPOTHO 3aKOHY, Y U3HOCY off 47.014.975.000 puHapa®, mro n3HoOCH
0K0 420.000.000 eBpa. Y camo 122 cybjexra peBusuje OTKPUBEHE CY
HeIPaBWIHOCTY y HabaBKaMa 4uja je yKyIlHa BPeHOCT CKOPO Mo/Ia
MUIMjapfie eBpa, 0e3 MKaKBHMX MITETHNUX ITOC/TIEAMIA IO KPILINO-
Iie 3aKOHa, a JIa MOfICeTUMO, [Ip)kKaBHa peBM30PCKa MHCTUTYIUjA Y
CBOM Pajy, jOIIl yBeK, YOIIIITe He Oliebyje IeMMCXOHOCT HabaBK.
MoskeMo ca curypHouhy fja TBPAUMO ja 01 ca OL[eHOM L[e/IVICXO-
HOCTM, TIpelMi3HMje Ja M Cy CTBApPHO OM/IM MOTpeOHY pajioBH, [1O-
6pa 1 ycnyre HabaB/beHr HoBLeM rpabana Cpbuje y mocrymiuma
jaBHMX HabaBKM, yTBpheHU HMBO 37I0YHOTpeO/bEHUX CpecTaBa
6uo BuirecTpyko Behu.
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ITpojekat ,IpaHcrapeHTHe jaBHe HabaBKe 3a Mame KOPyIIuje
y Cp6uju®, Tonmmykor IeHTpa 3a eMOKpPATHjy U JbyAcKa IIpaBa,
Koju je y3 noppiiky PoHpa MapTHEPCTBO 3a TPAaHCHAPEHTHOCT
(Partnership for Transparency Fund - PTF) ussenen y nepnony ne-
nembap 2011 — pebpyap 2013, je mokylraj OfroBopa opraHmusaryje
rpabaHckor ApymTBa Koja ce 6aBu 60p60M IPOTUB KOPYILMje Ha
HaBefieHe Tpo6nemMe. OBoM NpUIMKOM ce 3axsasbyjeMo IIT®-y Ha
npy>keHoj nogpuuy u nomohn. Ilybnmkanmja xoja je mpen umrao-
L[EM je CaMo jeflaH Of pe3y/ITaTa IPOjeKTa, OCTA/IN Cy CafpXKaHU Y
aHa/M3aMa, obykama, Ipenio3yuMa U3HeTUM y 60p6y mpOTUB I0-
KylIaja nmpeTxonHe Brage ma xpajem 2011. n movyetkom 2012. rogu-
He, TIOJIyTajHO, jolI Buile rmoksBapu Beh moBopHO momr mocrojehn
3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa, 3aTVM IPEJIO3/IMa U3HETUM Y TOKY
jaBHe pacmpaBe 3a JOHOLIEHEe 60/ber HOBOT 3aKOHA TOKOM jeCeHM
2012. 1 y KOHKpeTHMM IIpernopyKaMa Koje Cy IpefcTaB/beHe JOHO-
CHOLMMa OfUTyKa U aKTepuMa y CUCTeMy jaBHUX HaOaBKM U OHMMa
KOjUMa je 3ajlaTak Ja CIIpede Jja Taj CHCTeM OCTaHe Hajsehm usBop
kopymuuje y Cpoujn.

ITpumeHa HOBOT 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa Io4Mbe 1. arpua
2013. rofpMHe M TO je jOII jefiHa MPUINKA Ja Ce IeJIOKYIIaH CUCTEM
6op6e mpoTUB 370ynOTpeba MOCTaBY Ha HOBe OCHOBe. OYeKyjeMo
fla CBU IIPENO3HATH AKTePM Yy KBaJpaTy KOpYIIUje y jaBHUM Ha-
6aBKaMa — HOCHOIV ITOIMTUYKe Mohy, 3aTUM He3aBUCHA aHTU-KO-
PYILMjCKa ¥ peryIaTopHa Teja, OHAa IpaBocybe, y Kome moce6Hy
OATOBOPHOCT MMa TY>KM/IAIITBO U, Ha KPajy, jABHOCT, Y 0O/INKY Me-
Iuja u opraHmsoBaHor rpahanckor gpymrsa — Hehe mpomycTuTn
U OBy IpWINKY. ToImmdky neHTap U octamyu wiaHosyu Koamumuje
3a HaJ30p jaBHMX (uHaHCHja he 6UTH Ty [ja MX Y MCKpEHNUM HaMe-
pama y 60p6y IpOTUB KOPYIIMje IMOApPKe U CBOjUM KOHKPETHUM
aKTVBHOCTMMA JOIpUHecy Toj 60p6u, aa ynopHo nopcehajy Ha 3a-
KOHCKe 1 MOpajHe 06aBese MHCTUTYLMja y cucteMy 6opbe mpoTus
KOpyIuyje, ajli U Ja NPENo3Hajy U jaBHOCTY IPEICTaBe CBAKO KO-
PYIUTUBHO IOHAIIAkhe OHUX KOjJ Cy TPEHYTHO Ha BIACTH.

ITpoxymse, pebpyap 2013. roguse






Cawa Bapunay,

Yiora Ha/yIeXHUX opraHa y 6opom
IPOTUB KOPYIIIVje U CAHKIMOHUCAY
HETPaBMIHOCTH Y jaBHUM HabaBKama

1. Bop6a npoTuB KopyIIuje Kao jefaH of
OCHOBHUX 3aJlaTaKa HafI/Ie)KHMUX OpTaHa y
CUCTEMY jaBHUX HaOaBKU

Perynmmcame mocrymaka jaBHMX HabGaBKM MMa BMINE IIVbe-
Ba. [lopen cTBapama ycroBa 3a HeCMeTaH IIpoMeT pobe u yciyra,
JIOIIPMHOC Pas3BOjy NPUBpeie, YCIOCTaB/babe (PUHAHCHjCKe AVUCIIN-
IIMHe, MoXe ce pehu f1a ¢y, nmak, ocTBapeme eKOHOMUYHOCTY U
epukacHOCTM yHOTpebe jaBHUX CcpeficTaBa (IIPUHINI ,,BPELHOCT 32
HOBaI|" — IITO IOBO/BHMjM OfHOC M3Mehy oHor mTo je maaheno u
BPEHOCTH KOja je obujeHa), Kao 1 60pba MpoTUB KOpymIuje, Ba
HajBOKHUja II)/ba jABHUX HaOaBKIL

bop6a mpotuB Kopymuuje je, faKie, jefaH oOf IPUMapHUX
I/beBa LIEJIOKYITHOT CHCTEMa jaBHUX HabaBKM. AKO ce MMa Y BUAY
ma ce y Peny6rmuim Cpbuju romiiise Ha jaBHe HabaBKe HOTPOIIN
oko 3.000.000.000 EYP (3Bannuan nogarak Ynpase 3a jaBHe HabaB-
Ke), MOXKe ce KOHCTAaTOBaTH [ja y OBOj O0/IacTy IOCTOjX OTPOMHA
OITACHOCT Off KOPYNITMBHUX paJiib} U M0jaBa Koje MMajy 3a LIU/b He-
3aKOHUTO (paBopu3oBame ofipehennx monyhava n guckpuMuHanujy
OCTa/NX, a y CBPXY 3a/l0BOJ/berba ofipeheHnx hrHaHCHjCKMX, TTOM-
TUYKUX U JPYyTUX MHTepeca. HapaBHO, pajy ce ocTBapemy MHTe-
peca MCK/bY4MBO YCKOT KpyTa /uia — ofpeheHNx mojeamnana mm
MHTEePEeCHUX TPYIIa, 3aXBas/byjyhy 4eMy je yrpo)keH jaBHU MHTepec.

Kopynnuja y jaBHMM HabaBkaMa He JOHOCH CaMO TyOUTaK y
HOBITY (y jaBHMM cpeficTBuMa), Beh yTide 1 Ha TO fia ce HabaBIbajy
nobpa, yoryre M pajjoBy KOjyi CBOjUM KapaKTepMCTUMKaMa, KBaju-
TETOM M POKOBMMA JICIIOPYKe He OAroBapajy ImoTpebaMa Hapydm-
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Olla, a HEPETKO Ce JlellaBa Jla Ce MCIOPYYM CaMO JIe0 YyTOBOPEHOT
WM Ja UCIOpPyKa y LenuHu usocrane. HealekBaTHa peanmsanuja
yrosopa o jaBHMM HabaBKaMa fofaTHO yBehaBa HeraTuBHe edekre
Kopymnuuje y jaBHuM Hab6aBKama. [Tocnenuiie HealeKBaTHO peann-
30BaHMX jaBHMX HaOaBKU OfpakaBajy ce JBOCTPYKO HEIaTUBHO Ha
paj CBMX Hapyuuiala: TPOLIKOBM IMXOBOI (PYHKIVIOHMCAIba Ce
yBehaBajy, JOK je KBaIUTeT ycimyra Koje Ipy’kajy rpabanmuma cma-
6uju op moreHuujanHor. To cBe, y Kpajiboj MMHMjI, ITajia HA TepeT
rpabaHa, jep cy y muTamy MHCTUTYIIMje KOje Ce Y IIPETeXXHOM eIy
buHaHCUpajy BUXOBUM HOBIEM, a rpahaHy cy ¥ KOPMCHMIM TUX
ycnyra.

2. YTuIlaj HeajeKBaTHOT MHCTUTYLIVIOHATHOT
OKBUpa Ha noBehame Kopymiyje y jaBHUM HabaBKama

Op ycBajama npBor 3akoHa o jaBHUM HabaBKama 2002. rofgnHe
y Cpbuju cy jenHom 6uite ycBojeHe M3MeHe 1 JoITyHe 3akoHa (2004.
roguHe), a 2008. roguHe je ycBojeH HoBU 3akoH (,Cay)x6eHn ria-
cHuk Peny6mmke Cp6uje®, 6p. 116/08; y mamem texcty: 3JH/2008)
KOju je M JaHac Ha cHasyu. HajBa)XHMje HOBMHE Koje Cy yBefieHe
3axonoM us3 2008. roguHe 6use cy y obmactu noseharma TpaHca-
PEHTHOCTH, TUMe IITO je yBefleHa o6aBe3a ornanraBama Ha [lopra-
JTy jaBHUX HaGaBKM ITpy YIIpaBY 3a jaBHe HaOaBKe 3a CBe MOCTYTIKe
»Belke“ BpegHocTu. Takobe omakmano je ydemhe y mocrynky
THMe IITO Ce Of TToHybhaua He TPaXky fla MOJHECY OPUIUHATIE JOKY-
MeHata, Beh ¢oroxonuje.

Hasenene npomene cy npenosHarte u y Vssemrajy Esporicke
Komucyje o HanpeTky Cpbuje 3a 2009. rogMHy Kao 3Ha4ajaH KOpak
Hanpey, y3 KoHCTaTanyjy fa je Cpbuja y BelnKoj Mepy ycarmacu-
Jla CBOjy pery/laTuBy ca aupekTuBaMa EBporicke yHuje. MebyTum,
KaJla ce TOIVIeflajy peaJHM MOKas3aTe/by, a Ipe CBeTa OHU KOjU ce
OfIHOCE Ha KOHKYPEHLMjy, IPOM3Iasyu fla IOMEHYyTe Mepe HMUCY
uMajie HUKAaKBUX IOCeOHMX edekara Ha KOHKypeHUwjy. Tako ce
npocevaH Opoj IMOHy/a IO jaBHOj HabaBIy ca 8,5 y 2003. roguHu,
cMamuo Ha 3,2y 2011. roguum, JOK ce yieo yroBopa 3aK/bydeHuX y
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HOCTYNIMMA y KOjYMa je y4eCTBOBAO caMo jefiaH monybau ca 14% y
2003. roguuy, nosehao Ha 40% y 2011. roguHy (3BaHUYHM HOAALIN
Ynpase 3a jaBHe HabaBKe). bynyhu fa MHTeH3uTeT KOHKypeHLuje
AMPEKTHO OIpefe/byje Y K0joj Mepu he Hapy4mial OCTBapuUTH I0-
BOJ/bHUj€ YCIIOBe KYITOBMHE, IPOM3/IA3N Jja Cy Ce YC/IOBU 33 OCTBa-
pUBame K/bYYHOT IIV/ba jABHNUX HaOaBKH, @ TO je HauelIo eKOHOMUY-
HOCTU ¥ e(pMKACHOCTY jaBHUX CPefCTaBa, IOTOPIIaIN, YMECTO fia
ce no6ospIIajy ca goHoemeM 3JH/2008.

Op K/by4HOT je 3Hayaja yTBPAUTH y3pOKe KOHCTAHTHOTI IIajia
HoBepema IoHyhava y cucreM jaBHMX HabaBKU U HUXOBO CBE Ma-
COBHMje OfycTajame Off ydemha y IOCTyNI[MMa jaBHUX HabaBKW,
YIIPKOC IIOTOPIIAHMM YCIOBMMA 3a f0OMjambe HOBUX IIOCTOBAa Ha
TPXXMIITY yCrief] eKOHOMCKe Kpu3e. JIpyrumM peunma, of GyHjaMeH-
TaJHOT 3Hayaja je OTKpUTM IuTa ofBpaha ydecHuke off ydemha y
HOCTYIIMMA jaBHUX HabaBKM, KaKo OU ce ycMepaBambeM IIPOMeHa
Ka T0j cepn ocTBapmio nosehamwe KpegubMINTeTa y CUCTEM U 110-
cnepnano Behe yueurhe monyhaua, a camum M, u 60spe iepdop-
MaHCe jaBHMX Hab6aBKM I10 OCHOBY noBehaHe KOHKypeHIje.

TenepamHy mpo6reM je HeZOCTaTaK IOBepema y 00jeKTUBHO
HOCTYTIambe Ap)KaBe 1 Hapy4uuala IpUIMKOM CripoBobema mocry-
naka jaBHux HaOaBku. [Tonyhaum cBe Mame >kele fja y4ecTByjy y
TUM TIOCTYIILMIMA, jep He Bepyjy Aa he nsb6op HajIoBO/BHMje TOHY-
fie 3aBUCUTHU MCK/BYYMBO Off 00jeKTVBHMX 1 yHANpen AeduHmcannx
okonHocTH. IIpe cBera, mOBepemwe y CUCTEM jaBHUX HabaBKu y Pe-
ny6muy Cp6uju HapylieHo je 300T HeakypHe IpuMeHe Bakehnx
3aKOHCKMX OBnamrhema Off CTpaHe HaJJIeKHUX AP>KaBHMX OpraHa.
Pasnor Tome cy HemoBO/bHM, Ipe CBera, KapOBCKM KalallUTeTH
KOjMMa pacHojIaXy TV OpraHM, Al Y HejaCHA U HeaJleKBaTHa OBJIa-
mhema koja cy umamu 3JH/2008. [lupexTHa mocnefuia Tora cy:

- Hee@MKAaCHOCT Yy HpolLeCyMpamy KPUBUYHUX Jiena U
IpeKplaja 13 06/1acTy jaBHUX HaOaBKY;

- 3aHeMap/buB O6poj TyxOM 3a yTBphemwe HUIITABOCTY Yro-
BOpa O jaBHIM HabaBKaMa HaKOH 3aK/by4era, IITO je BP/IO
BO)XHO CPEACTBO y 60pOM IPOTUB HENO3BO/BEHUX JIOTO-
Bopa usMehy monybadya u Hapyumona, Kofi KOjuX HUKO Off
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aKTepa He CMaTpa Jia Cy HoBpeheHa merosa mpasa, amm
je Ap)kaBa Ta uMju je MHTepec YTpoXKeH (3aK/byderbe VN
IpoflyKeme BaKemba yroBopa 6e3 CIpoBefjeHOT MOCTYIKa
jaBHe HabaBKe, HEMO3BO/bEHO aHEKCHpame y3, Hajuemhe,
nosehame 1eHe utxH.);

- HeJoBO/bHA KOOPAMHALMja CBUX OpraHa HaJJIeKHMUX 3a
IpUMeHY 1 Hafi30p Haj IPYMEHOM Ipomnuca u3 obaacTu
jaBHMX HabaBKU, LITO je TOBOAMIIO [0, YECTO, Pa3ININTHX
CTaBOBa U TyMadema KOju Cy 30ymUBaIM Kako OHEe KOju
Cy y o6aBe3u Ja HEMOCPELHO CIPOBOJie MOCTYIKE jaBHUX
HabaBKM, TAKO M OHe KOjy Cy MMajm 0b6aBe3y Jla MX KOH-
TPOJNIIY.

C ppyre crpaHe, Hea)KypHa IpMMEHA 3aKOHOM IIPONMCAHMUX
opnamherma off CTpaHe HaJI/IeXHUX OpPraHa, ajlu 1 HeOBO/bHA IIpe-
IIM3HOCT UCTUX, JOIPMHENA je 3Ha4ajHOM IOpacTy Opoja KopyI-
TMBHMX MeXaHM3aMa y CUCTeMY jaBHUX HabaBku. [Ipema Mumbery
ayTopa OBOT TEKCTa, Haj3HAYajHUjM OONMMIY KOPYNTUBHNX MeXaHM-
3ama y nocrojehem cucremy jaBHux HabaBku y Cpouju cy:

- cnpoBobemwe HemoTpeOHNMX HabaBKM, Kao ¥ HAabaBKM Koje
0 00MMY M TeXHUYKMM KapaKTepyUCTMKaMa IIpeBasniase
peasHe norpebe Hapy4noLa;

- nosehame Opoja HabaBKM y KOjuMa HapydwIal HUje Ipu-
MemNBao ofipefbe 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa IO3M-
Bajyhu ce Ha usyseTke Koje Taj 3akoH ofipebyje;

- 3HartHO noBehame Opoja CIpOBeeHMUX IPEroBapavyKyx
IOCTYIIaKa Y KOjuMa MOTY fia y4eCTBYjy caMo ,,omabpaHu”
noHybauy, 1 To 6e3 olpaBaHNX passora;

- 4ecTo M HEeONPaBJaHO aHEKCHpame YyroBopa O jaBHO] Ha-
6aBIM YMMe ce, y HOTITYHOCTH, MOXe 00eCMMCIIUTI CIIPO-
BeJleH IOCTYIIAK jaBHe HaOaBKe.

Y HacraBKy TekcTta 6uhe aHa/mM3MpaHU HaBeeHN KOPYITUBHA
MeXaHU3MI, ¥ TO, TIpe CBera, ca CTAHOBMINTA HadlHA Ha KOji Cy [0
BIXOBe NojaBe y BeheM 06MMy y IpeTXOJHMM TOfMHaMa JOIIPU-
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HeJla HeaJleKBaTHA oBlanhema HalleXXHNX Ap>KaBHUX OpraHa, Kao
U HefOBO/bHA IpuMeHa nocTojehux omamherma koja cy mMoria fa
cripede BUXOBY 10jaBy. IIpu ToM, y Tekcty he 6utu ocBpra u Ha
HOBa opjlalhema Koja Cy HaJJIO)KHN Jp>KaBHU OPraHI, a IIpe CBe-
ra Ympasa 3a jaBHe Ha0aBKe, JOOWIM HOBMM 3aKOHOM O jaBHMM
HabaBKaMa KOji je CTYIMO Ha cHary 6. jaHyapa 2013. rogmhe, a
koju he moueTn fja ce npumemyje 1. anpuna 2013. rogune (y pabem
TEKCTY: HOBU 3aKOH).

3. Ynora HajyIeXKHUX OpraHa y clipeyaBamby
HajBa)KHI/IjI/IX KOPYINTMBHIX MEXaHN3aMa y
jaBHUM HabaBkama o 3JH/2008

3.1. CupoBobeme HenoTpeOHNX HaOABKM

CropoBobemwe HermoTpeOHUX HabaBKM, Kao U HabaBKM Koje IO
00MMy ¥ TEeXHUYKUM KapaKTepMCTMKaMa IIpeBasujase peaaHe
norpebe Hapy4yuola, JOBOAU O HENOTPeOHOI, OTHOCHO HeCBP-
CUCXOIHOT TpOLIeHka jaBHUX CPEHCTaBa, alli MOXKe yKa3uBaTu U
Ha TeXBY Aa ce ogpehennm mimma omoryhu a octBape mpoTus-
IPaBHY MMOBUHCKY KOPHUCT.

ITojaBu cpoBobemwa HenoTpebHMX jaBHUX HabaBKu y Cpbujn
IIOTIPMHOCH, TIpe CBeTa, HeJlOBO/bHA MHTEPHA 1 eKCTepHa peBuU3Nja
CBPCUCXOQHOCTHM jaBHMX HaOaBku. Hamme, us msBemraja o peBu-
3MjaMa Koje je crpoBena [Ip)kaBHa peBM3OpCKa MHCTUTYLHMja, a
KOju Cy 06jaB/beHV Ha MHTEPHET IIPe3eHTalMj! TOT [PXKaBHOT Op-
raHa, MOXKe Cce 3aK/bYy4YMTH fla Taj OpraH [0 cafia Hije KOHTPOJIICAO0
CBPCUCXOJHOCT jaBHMX HabaBKM. BeoMa BaXKHO je f1a ce Ta KOHTPO-
J1a YCIIOCTaBM Y HapeJHOM IIepuopy, mocebHo umMajyhm y Bumy ma
¢dasa riaHMpama jaBHe HabaBKe HMje JOCTYIIHA IIMPOj jaBHOCTU
U 3aMHTEPeCOBAHUM JIMIMMA, Te Jla HUCY NpenBuieHa KOHKpeTHa
CpefcTBa KojuMa Oy Ta /JMIja MOIJIA Jla 3aXTeBajy OTK/Iamame He-
PEerylIapHOCTH, Kao IITO Cy, PEIMMO, 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa y
¢dasm mocrynka jaBHe HabaBKe MM Ty)x0a 3a yTBpbhere HuiTa-
BOCTM yroBopa y a3y 3aKk/bydera U peannsaliyje yroBopa.
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[Topen HaBemeHOI, cHpoBohemy HeCBPCUCXOAHMX HaOaBKM
JOPIMHOCK ¥ HEIOCTOjarbe OJ/IyKa MM MHTePHMX aKaTa Hapydu-
Mana Koju 6u caipkanu cTaHgappe koju oxgpebyjy 36or gera he ce,
KaKBOT KBa/IMTeTa 11 KOJIMYMHA HelITo HabaB/baTy. TakBe cTaHzap-
fie 6u Hapy4mIal, peryMo, MOTrao fia MMa 3a CIy>KOeHe ayToMo6u-
e, v ucTu 6u geduHUCANMM MOCTe KOMMKO npeheHnx knmomerapa,
WIM TIOCTIe KaKBe BpCTe KBapoBa he ce 3amodeTn ca HabaBKOM HO-
BIUX ayTOMOOMIIA.

Ha ocHOBy HaBefjeHOT MOXe Ce 3aK/bY4UTHU fia Cy MoTpebOHa
Beha opmamhema 1 kamanureTn 3a JIp)kaBHY peBU3OPCKY MHCTHU-
TYLUjy Koja 61 Tpebaso ja uMa HajBehy yory y KOHTpo/u cBpcuc-
XORHOCTH jaBHUX HabaBku. Takohe u MHTepHa peBM3uja y OKBUPY
Hapy4molna 6y moceOHy maxkmwy Tpebano fa 06paTy TOM acleKkTy
jaBHMX HabaBKM y HAPEFHOM IEPUOAY.

3.2. IloBehame 6poja HabaBKM y KojuMa Hapy4mar
He IpuMemyje onpende 3akoHa O jaBHUM HabaBKaMa

Y 3akoHy o jaBHMM HabaBkaMma cy ofpeheHe HabaBke Ha Koje
ce He NIPNUMeYjy ofipende TOr 3aKOHA, MAKO MX CIPOBOJE JIMIA
KOja II0 TOM IIPOINCY MMajy CTaTyC Hapydmola. ¥ IuUTamy Cy, jJa-
KJle, CUTyalllje y KOjiiMa HapydmuiIal Huje y o6aBe3u fia CipOBOAYU
IOCTYIIaK jaBHe HaOaBKe IO IPONVCAHMM IPaBWIMMA, 3aTO IITO
II0CTOje OKOJTHOCTY KOje YMHe HeIOTpeOHNM W HeMoryhum mpu-
MeHY THX IpaBUIA.

Msysenn, camu mo cebu, moppasyMeBajy IOTIYHO OACYCTBO
3aKOHOM IIpoIMCaHe Hpoliefiype HabaBKe, Ia 300r TOra HMXOBA
HeollpaB/jlaHa IIpYIMeHA IIPefCTaB/ba, MOXMA, ¥ HajTeXy IOBPeny
oppenaba 3akoHa. 360r TOra jefMHN MpaBUIAH NMPUCTYI TUM U3Y-
3eIIMa jecTe Jja ce peCTPUKTUBHO TyMaue, Te Jja je Ha Hapy4uoIy
TepeT JI0Kas3MBama O TOMe Jla I Y KOHKPETHO] CUTYalLMji TIOCTOjU
HEKM Off pasjiora.

CBakako [la IOTIYHO OACYCTBO IpuMeHe ofpefaba 3ako-
Ha (yxpydyjyhu u oHux kojuma je ob6esbehena samrura mpasa
noHyhada 1 jaBHOr MHTepeca) caMo IO cebM CTBapa CyMmby fia
nocroje oxpehene xopyntusHe TeHaeHuymje. CripoBoheme HabaBke
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6e3 mpommcaHe mporenype omMoryhaBa MOTIYHO OrpaHMYembe, Ia
YaK U UCK/byderbe OMI0 KaKBe KOHKYpeHIIHje, 11a je pUSUK Off Heo-
IIpaBJaHe NpYMeHe M3y3eTaKa BPJIO M3PaXKeH.

Y ummy cMamema yd4ecTaJIoCTM Kopulllhema nayseTaka Off
npuMeHe 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa, jaBM/Ia ce moTpeba 3a mpo-
NJCYBAbEM jaCHUjMX oBamherma 3a Ha/Ie)KHe [Ip)KaBHe OpraHe y
Wby epUKacHMje KOHTPOJIe IPUMeHe M3y3eTaKa Off CTpaHe Hapy-
ymnana. 3JH/2008 ux Huje cafpkao, I1a ce y TOM CMUC/TY KOHTPOJIa
CBOIM/IA Ha Mepe Koje je IIpefy3uMaa MCK/byunso JIp)kaBHa peBu-
30pcKa MHCTUTYLMja IPUIMKOM peBU3NUje MOCIoBama ofpehennx
Hapyumnana (koju ¢y 6um o6yxsaheHu rogyIIBIM IJIAHOM PEBH-
3nje). MehyTum, TakBa KOHTpoO/Ia Huje OMIa CBeoOYXBaTHA, U HIje
noapasyMeBaa ydemhe Ipyrux gp>kKaBHUX OpraHa.

3.3. 3narHO nosehamwe 6poja HeompaBaHO
CIIPOBEIEHNX MIPEroBapavKyxX MOCTyMaKa

[ToBehamwe Opoja CIpoBefeHMX IPeroBapayKuX IOCTYIAKa,
CBaKaKo, yKa3yje Jja CUCTeM jaBHMX HabaBKU He yCIeBa Y TOBOJb-
HOj Mepu a 06e36enn ocTBapere jeHOT Off OCHOBHIX HavesIa jaB-
HUX HabaBKI, a TO je Haueno obesbehuBama KOHKypeHUUje Mehy
noHybaurma. Y mperoBapaykym HOCTYIIMMa Hapydmaal ce o6-
paha camo oppehenum nonybaunma (unm jegHOM off BUX) HO3M-
Bajyhu nx ma mognecy nonyny. CaMyuM THM, CaMo jefjaH MIN HeKo-
nuko noHybava po6ujajy nHpopManmjy ga ce CIipoBOAM Ta BPCTa
nocrynka. To, cBakako, caMo 0 ceOu Hije HeJ03BO/bEHO YKOIIMKO
Cy y HOTIYHOCTM MCHYHeHU YClIoBHU 3a cupoBobeme. MebhyTum,
YKO/IMKO Hapy4uIal CIPOBOAYU Ty BPCTY IIOCTYIKa 6e3 ompaspja-
HOT pas3JIora, IeroBo IOCTyIambe yKasyje /1a je Wb Jla IIOHyJe MOf -
Hecy camo onpehenn ,omabpann” nonybauu, te fa 6yme nzabpana
noHyza ogpebenor ,,¢pasopura“. Tako omasy 10 HajapacTUYHMUjeT
orpaHmyerma KOHKypeHIuje Mehy monybaumma, mro omoryhasa
fla ce OCHOBHO HadyesIo jaBHMUX Ha0aBKV — Hayello eKOHOMUYHOCTYU
u eduKacHOCTM ynoTpebe jaBHUX CPefCTaBa, Y KOHKPETHOM CIIy-
Jajy IIPeTBOPHU y CBOjy CYIPOTHOCT, T€ ia HAPYUW/IAL] [I0 HepeaTHO
BUCOKMM IleHaMa HabaBM, 4eCTO, ¥ HeKBa/JMTETaH IPeIMeT jaBHe
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HaOaBKe. HepeamHo BMCOKe IieHe Y TOM CiIyd4ajy 6u Omie mocie-
IUIla HefOCTaTKa KOHKYpeHIMje, a U MoIle 0¥ Jia yKasyjy ha ce
ozipebeHn meo M3HOCa HaMembEH OCTBApPUBaIby KOPUCTH Off CTPaHe
TI0je/[HaIIA KOjy CY Y4eCTBOBA/IM Y IPUIIPEMI 1 CIpOBODemy mpe-
roBapavyKor IOCTYIKa.

Ha ocHOBy aHanmse M3BellITaja KOje Hapy4MOLM LOCTaBIbajy
YnpaBu 3a jaBHe HabaBKe, IPOM3/IA3N Jia je Of MOYETKA HMpUMEHe
3JH/2008 (06. janyap 2009. rogute) fouUUIO KO 3HATHOT HoBehama
Opoja cpoBeieHNX Iperopapaykux nocrynaka. I[lpema Vssemrajy
0 jaBHuM HabaBKaMa y Penry6rmun Cp6uju 3a npso momyrobe 2011.
rofiHe, 6poj CIpOBeIeHMX IPEroBapadykyx IOCTYIAKa y TOM IIe-
puopy je 6uo 27% y ogHOCY Ha yKymaH 6poj CIpOBeJeHMX HOCTy-
naka japHux HabaBku. C pyre cTpaHe, 6poj TaKBUX IOCTYIIaKa y
3emM/bMa YaaHunama EBporcke ynuje je Hajpuie o 10 % op yxyn-
HOT 6poja CIIPOBEJIEHNX ITOCTYIIaKa.

Pasnore 3a decto cmpoBobeme IperoBapaykyux MOCTYTAKa y
OffHOCY Ha CBe OCTajle BPCTe NOCTyINaKa Tpebamo O6u TpaKuTu y
M30CTaHKY e(pUKacHe KOHTPOJIE U CaHKI[MOHMCaWba Off CTPaHe Ha-
JUIKHVX Op>KaBHMX OpPraHa, a JOHEeKIe ¥ y TOMe IITO IoHyhaun
HIICY JIOBO/bHO €lyKOBaHM Y IIOI7IEly Ha4MHA Ha KOjy MOTY Jia 3alll-
THUTE CBOja IpaBa. 300T CBera Tora, MOXKe ce KOHCTAaTOBAT! Jia Ce
MexaHusMu Koju cy oppehenn y 3JH/2008 nucy npumemusam y
TOBOJ/bHO] MepH, IITO, Y BEIMKOj MEPY, YKasyje I Ha IbUXOBY Hea-
IeKBaTHOCT.

Hayumn Ha Koju je 3aKoHOfaBal] IIOKylIao [a onpembama
3JH/2008 cmpeuyn HeompapjaHy NPVMEHY jeflHE BpCTe Iperosa-
PaYKOT IIOCTYIKA U TO OHOT KOjJI Hapy4W/Ial CIIPOBOAY 13 pasjiora
»XUTHOCTU, OWJIO je ¥ IponucuBame obaBe3e HAPY4MOIY JAa, MO-
CJIe IOHOLIeHa OJJIyKe O M300py HAjIOBOJbHMUjEe MOHYHE, HOCTABU
U3BeLITaj YIIpaBMU 3a jaBHe HabaBKe. Y TOM M3BELITAjy HapydmIaL]
je moce6HO Jy»aH Jla OIpaBja IpUMEHY IIPeroBapavykor MOCTYIKa
U3 TIOMeHyTOr pasjyora. HaBemeHo mpaBuio je yBefeHO Kako Ou
ce CIpeuylIa HEONPaBIAaHA IpJMeHAa Te BpPCTe IIPEroBapavyKor
IOCTYIIKa, IT0ceOHO MMajyhm y Buay fla 3aXTeB 3a 3aLITUTY IpaBa
KOju OV TIOHEO HEeKO Off MOTeHIMjaTHNX MoHyhava v nonyhaua
KOjJ Cy Y4eCTBOBA/IU Y TOM IIOCTYIIKY, HMje 3aip>KaBao Jja/be aK-
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TUBHOCTY Hapyuuora. [Jakie, TO je BpcTa MOCTYIKa jaBHe HabaBKe
y KOjeM, IIPaKTUYHO, U HeMa e(pUMKaCHOT MeXaHM3Ma 3alLITUTE IIpa-
Ba omrehennx nonyhayva. 3aro je 6110 Bp/I0 BaXKHO ITOCEOHO KOH-
TPOJIVCATH U aHA/IU3VPATY Pa3/iore 3a IPYMeHY Oalll TOT MOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe. YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe je Y IPETXOJHOM IIEPUOLY
obasemraBana 1 CeKTOp 3a OYHeTCKy MHCIEKIVjY ¥ PeBU3NUjy IIpU
MuHucrapcTBy ¢uHaHcKja u [Ip)KaBHY peBU3OPCKY MHCTUTYLV]Y
0 CBUM HeIPaBMIHOCTUMA Koje Cy yTBpheHe Ha OCHOBY JJOCTaB/be-
HJX M3BEIITaja O MOMEHYTOM IIPEroBapauykoM IIOCTYIIKY, Kao Op-
raHe Koju Cy HaJISKHU 3a IIOKpeTame Ofropapajyhux mocrymaka
3a yrBpbuBame oarosopxoctu. Mehyrum, Hema nnpopmanuja o
TOMe Jla Cy JIO cajia Ipefy3eTe KOHKpeTHe aKTMBHOCTM Ha CaHK-
LVIOHMCalby Hapy4MIala, OCUM aKTUBHOCTH [Ip>kaBHe peBU3OpCKe
MHCTUTYLIMje TIPWINKOM peBusMje oCcTIoBama ogpehennx Hapyun-
nana (koju cy 6mmm obyxsaheHy rogMIImbUM IVIAHOM peBuU3Hje).

C zpyre cTpaHe, Kao jefjlaH Off MeXaHM3aMa 3a CIIpedaBarbe He-
ollpaBfiaHe IpUMeHe IPeroBapavykor IOCTyNKa 6e3 objaBbuBama
jaBHOT 1o3mBa, y 3JH/2008 je 6mma nmponmcana obaBesa 3a HApyIn-
olle a o6jaBe obaBelTebe 0 M30OPY HAJIIOBO/BbHUjE IIOHYAE Y TOM
noctynky. To obaBemiTemwe ce, OC/Ie JOHOLIEHA OIIyKe 0 U360py
HAjIIOBO/bHIje TOHYeE, 06jaBbyje y «Cny6eHoM ITacHuKy Pemy-
6mke Cpbuje» n Ha Iloprany jaBHUX HabaBKM, U IOHyhaun koju
HIICY II03BAaHU Jla YYECTBYjy y TOj BPCTH IIOCTYIIKAa MOTY YV POKY
off 8 maHa Ja MOJHeCY 3aXTeB 3a 3aIUTUTY KAO IPABHO CPENCTBO
KOjUM OM OCIOpWIM IOCTOjalbe pasjora 3a cuposobeme Te Bp-
CTe MOCTYyINKa. Mo)ke ce KOHCTAaTOBATHU fla 1 Ta ofpenba Huje faia
ouekyBaHe edexre, Oyayhnu fa je, mpema eBmpmennyju Perry6mimy-
Ke KOMMCHje 3a 3alITUTY IIpaBa y MOCTYILMMA jaBHUX HabaBku (y
flaJbeM TeKCTy: Pemy6muka komucnja), jako Majio MOJHETUX 3aXTe-
Ba 3a 3alTUTY IIpaBa U3 HaBeIeHOT pasJIora.

MsnoxxeHo ykasyje Ha je HeafleKBaTHAa IpMMeEHa 3aKOHCKUX
petewsa y 3JH/2008 posena mo mosehama Opoja mperopapadyxmx
nocrynaka. C pyre cTpaHe, MOXe Ce 3aK/bY4MUTH 1 fia TO LITO IO-
Cjle BUILE OFf TPU TOfYHE Of CTyNama Ha CHAry TOI 3aKOHa HeMa
aJleKBaTHe IpUMeHe HeKUX ofpenbm BaXHUX 3a 00e30eherme KoH-
KypeHLuje n 60pOy NpOTUB KOpYyILuje, UIAK, yKasyje fja je 6110
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HOTPeOHO YHANPeRUTH Te Ofpende M YUMHUTU UX ePUKACHUjUM,
VIV, TIaK, IPONMCaT HeKe HOBe Koje he maTu Buiie pesynrara.
Jlakre, HEONXONHO je JJa CBM HAJJIEKHM OPraHM y IIYHOM Kala-
LIMTETy IPefy3MMajy CBe Mepe Koje MMajy Ha paclooramy Kako
6u ce cMamuo 6poj CIPOBEIEHNX MPEroBapauKMX MOCTYIAKa jaB-
Hux HabaBku. [Topex HaBeneHOT, jaBuIa ce 1 morpeba 3a U3MEHOM
nocrojehux 3aKOHCKMX pellema MM IPOINCHBama HOBUX, KAaKO
6u ce omoryhuna edpukacHmja KOHTpo/Ia pasjora 3a cuposobeme
IperoBapaykyx IMOCTYIaKa, Kao M CAHKIVIOHMCAIbe 3/I0yIOTpe-
Oe mpaBa Hapyuuona fia y ogpebhennm, onpapgaHuM curyanyjama
CIIPOBOAM Ty BPCTY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

3.4. YecTo 1 HeompaBJaHO aHEKCHPame YToBOpa
0 jaBHO] HabaBUM

[TocTymak jaBHe HabaBKe je IPEAYC/IOB 3a 3aK/by4erbe yroBopa
0 jaBHOj HabaBLM. VI3MeHe 1 JOIIyHe yroBOpa KOju je TaKo 3aK/by-
4eH, Takobe, ce He Mory BpiuTK 6e3 mpuMeHe ofpefaba 3akoHa O
jaBHUM HabaBKaMa, a/n y ofpeheHoM 6pojy caydajeBa Hapy4moru
3aK/by4yjy aHeKce YroBOpa O jaBHUM HabaBKaMa Oe3 IpyMeHe 3a-
KOHa, WM 1 0e3 aHeKca IMPBOOUTHOT YyroBOpa [03BOJ/baBajy IpO-
MeHy NoHyDheHMX ycloBa peanusanije yropopa Ha OCHOBY KOjUX je
nsabpaHa IOHy/a oHyhaya ca KojuM je 3aK/byyeH YroBOp.

Ykonuko ce y ¢asy peanmsanyje yropopa o jaBHOj HabaBIM
[I03BOJIM IIPOMEHA OHOTa IITO je 6o omry4dyjyhe kana je Hapydn-
JIaIl y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe JJOHOCHO OIIYKY ca KM he 3akpy-
YUTU Taj YTOBOP, OHJIA C€ MOXK€ KOHCTATOBATM [a Taj MOCTYIAK
HJfje IMAO CMMCIIA, OFHOCHO Jja Cy CBM YYECHMIIM Y TOM IIOCTYIIKY,
OCHM Hapyuuola u n3abpasor noxyhada, 6umm fosefenn y 3abmy-
ny. MebyTum, nopen 6ecCMIUCIEHOCTY CIIPOBEIEHOT MOCTYIIKA jaB-
He HabaBKe, 1 3a0JIy/ie y KOjy Cy OVUIV JOBE[leH! YYeCHULU Y TOM
IOCTYIKY, MOpa ce ucTahy Ja HaBefjeHO MOCTyIale HapydynoLa
MOXe JIa yKasyje Ha Hefj03BO/beH! I0roBop nsMely mera 1 n3abpa-
Hor noHyhada, ofHOCHO Ha ofpeheHe KopynTuBHE edeKkTe O KOju-
Mma he Buie peun 6uTH y HacTaBKy OBOT TeKcTa. Takobe, ykommko
Hapy4mial JO3BO/IM He3aKOHNUTO moBehame yroBopeHe LieHe 1IN,
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IPOTUBHO ofipefi0aMa yroBopa, U3BpuM Iiahamwe U Ipe HEro IITO
je nsabpanu nonybay M3BpIIMO CBOje yroBOpHe 0b6aBe3e, CBAKAKO
fla ce MOJKe CyMIbaTH Jla Ce jaBHA CPEJICTBA KOPMCTe 3a HaMeHe Koje
HIICY npefBuheHe yroBopoM O jaBHOj HabaBuu. VIcTo Tako, ako ce
nsabpaHom nonyhady mosomu sa ucnopyunm gobpa jommjer Kpa-
JUTETa M TeXHWYKMX CIenMMKaIyja off yrOBOPEHNX, NUPEKTHO
My ce omoryhaBa /ja ocTBapy MMOBMCHKY KOPMCT KOja HMje TIpef-
CTaB/bEHA Y IETOBOj IOHYAM M KOja, CAMUM THUM, MOXe Jla IPeCcTa-
B/ba HEKY BPCTY IIPOBM3Nje, OfHOCHO Harpaje Koja 6u 6uma mahe-
Ha OfTOBOPHUM JIMIIMMA VJIM CTy>XKOeHMIIMMa Hapy4noIia.

ITopern HaBefeHOT, BakHO je ncTahu u a mpoMeHa Ha CTPaHU
u3abpaHor MoHyhava, Tako ITO HAPyUNMIIaLl O3BO/bABA Ia HAOABKY
peanusyje nuie Koje Huje 6110 MOHYDHay, HUTK je IIPeACTaB/bEHO Y
HoHyzu (Kao moam3Bohay Wiy y4ecHMK y IOHYAU IPyIIe IOHyhada
- »3ajeJHNYKO] NMOHYAU ), MOXe a yKasyje Ha M3 HEeKOr pasjora
»IIpaBu monyhau — oHaj Koju peanusyje HabaBKy (BpIIM KCIOPY-
Ky, Ipy>Ka YCIyTy WIN U3BOAM PajioBe) HIje JKereo Jja ce MojaBibyje
y HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe. Pasnosu 3a To, penumo, Mory 6utu To
IITO He VICIyHkhaBa HeK off 00aBe3HUX yCIoBa 3a ydeurhe nmoxnyhaua
y IIOCTYTIKY jaBHe HabaBke. Tako je Moryhe fa je ToM mmiy uspede-
Ha Mepa 3abpaHe o6aB/pama [eNaTHOCTH, fa Huje Iwiahano mopese,
WM Ja paHMje HUje MCIyHhaBaao CBoje obaBe3e IO 3aK/by4eHNM
yroBOopuMa O jaBHMM HabaBKaMa 300T 4era OM Hapydmial HBero-
By IIOHYAYy MOTao ja ofiduje, IPMMEHOM Ofipefiou 3aKoHa KojuMa
Cy perynmmcaHe HeraTuBHe pedepeHIie. YKOIUKO ce TaKBOM JIMILY,
UIIaK, JO3BOJIM J]a YMEeCTO M3abpaHor MoHyhava y Lie/MHn Win Je-
JIMMIYHO peajn3yje HabaBKy, OHJa Ce OIPaBJaHO MOXKe CyMHbaTH
fia je TO /uIle IOHYAVIO WM IaJI0 HeKY MMOBUHCKY KOPUCT OATO-
BOPHMM JIMIIMMA WIN CTy>XKOEHMIVIMa HapydmoLua, Kako Ou ce Ha
Taj Ha4YMH BeMy oMoryhuio ja fobuje mocao Koju nHade He 61 MO-
rao fja fobuje jep He MCIyHaBa 3aKOHOM IIPOICaHe YCIOBE.

JenHa o caHKIMja 3a HEO3BO/bEHO 3aK/bydere aHeKCa Yro-
BOpa O jaBHUM HabaBKaMa jecTe 1 yTBpDheme HUIITABOCTU TaKBUX
aHeKca I LIeJIOT YTOBOpa y MOCTYIIKY Ipef HaJIeXKHUM cygoM. OHO
IITO Ce Yy Be3!U ca TMM MOpa KOHCTaTOBAaTH jecTe fia je, IpeMa pacIo-
IOXVBMM MHOpMaIjaMa, Y CBera HeKOIMKO CTydajeBa off IIoveT-
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ka npuMeHe 3JH/2008 nmopHeTa Tyx06a 3a yTBpheme HMIITaBOCTU
yroBopa o jaBHOj HabaBI. Pa3os3n 3a TakBy, HeOBO/BHY IIPUMEHY
caHknuje kojy npegsuba 3JH/2008 mory ce Hahu u y HemocTojamwy
jacHor oBnamhema kKoje 61 6MI0 HATO HEKOM Off HAIJIOKHUX Ap-
)KaBHMX OpraHa U3 CUCTeMa jaBHMX HAabaBKU [ja, Kao IPBO, IpU-
KyIUba MHpOpMaIMje O caMoj peanynsaliuju yroBopa o jaBHOj Ha-
0aBIM, @ 3aTVM, U Jla KaO 3aMHTEPECOBAHO JMIje MOfiHece TYXOy
3a yTBpheme HMIITABOCTM YroBOpa YKOIMKO YTBPAY fla MOCTOje
pasnosy HUIITABOCTY ofpehenn 3akoHOM. Y Be3u ca TuM 61 Tpe-
6ano HaracuTy, fa cy npema oppenbama 3JH/2008, napyunory y
obaBe3u Jja Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe JJOCTaB/bajy MOJATKe O CIIPO-
BeJIeHVM IOCTYIIMMA jaBHUX HaOABKM U YTOBOPYMMA 3aK/by4eHNM
Ha OCHOBY MCTUX, &I/ He ¥ IIOfJaTKe O TOMe KaKO je TeK/Ia peajn-
3alyja yroBopa, y CMUCITy KOMMKO je 3amcra IraheHo of cTpaHe
Hapy4NOIla, OJTHOCHO IITA je, KOMMKO M Ha KOj! HA4MH VICTIOPYYeHO
ofi ctpaHe n3abpanor nonyhaua. Takobe, y nspemrajuma Hapyun-
JIalia HeJoCTajy MOflAlM Ja /M CY, €BEHTYa/IHO, 3aK/bY4eHU aHeKCU
YroBOpa O jaBHMM HabaBKaMa, Te JIa JIM je TO YYMIEHO y 3aKOHOM
npensubeHoj mpouenypu.

Moxxe ce 3aK/bYYUTM Jla HEIIOCTOjame jacHOr oBnamhema y
3JH/2008 xoje 6y 6110 JaTO HEKOM Of HAIOKHUX AP>KaBHUX Op-
raHa ja MpyUKyIUba NHPOpMaLMje O CaMoj pean3anyju yropopa o
jaBHOj HabaBIM, @ 3aTVM, U Jla KaO 3aMHTEPECOBAHO JIMIIe TTOJHece
TYXO0y 3a yTBpheme HUIITaBOCTU YrOBOpA jecTe jeflaH Off pasjiora
3a TeKe OTKPMBAIbe U CAHKIMOHNCAhe HEePETyTapHOCTH Y TIOTTIENy
peajnusalje yropopa o jaBHOj HaOaBIY y IPETXOJHOM HEePUOY.

4. HoBU MHCTUTYIMOHATHN OKBUP Y jaBHUM
HabaBKaMa II0 HOBOM 3aKOHY O jaBHMM HabaBKaMa
(HoBa ornamrhema HaJIeKHUX OpraHa)

Y oBoM peny Tekcra Ouhe mpepcTaB/beHa HajBaKHUja HOBA
onamherma Koja Cy HaJJIOKHVM OpPTaHU JOOWIN HOBUM 3aKOHOM.
ITpe cBera, 6uhe pasmoTpena osmamhemra koja 6u Tpebano nma
CMarbe 110jaBy KOPYITUBHMX MeXaHM3aMa KOju Cy HaBefieH! Y Ipe-
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TXOIHOM [Ty, alu ¥ ocTaja opnamhema Koja MMajy HarlalleHy
AHTUKOPYIITUBHY TE€HJEHINjy. Y TOM CMUCITY, Ba)KHO j€ HaI/TaCUTI
fa HoBa opjamrhema 3axTeBajy moBehame, KaIpOBCKMX U IPYIUX
KallalMTeTa HaJJIOKHNUX OpraHa, IIpe CBera, YIpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBke. HauMe, yKonmmko Tu opranu He f06ujy ajeKBaTHe Kamalu-
TeTe, HOBa opjamhema (koja he 6uTy mpepcraB/beHa y HacTaBKY
TeKkcTa) HMKako Hehe ocTBapuTy ovexuBaHe edpexre. Mehytum He
camo aa he usocratn eexry, mpeBacxofHoO y cMucity 6opbe mpo-
B Kopynuuje, Beh he nonyhaun goparHo maryburu nosepeme y
00jeKTMBHO 1 e(pMKACHO IOCTYIalbe JAp)KaBe, IITO MOXKe 030M/bHO
jolI BMIIe yrposuTy noctojehu crucreM jaBHMX HabaBKIL.

4.1. YpaBa 3a jaBHe HabaBKe

4.1.1. KoHTpona HabaBKM Ha KOje ce 3aKOH He IpUMembyje

OBo je HOBa HaJTIEKHOCT YIIpaBe 3a jaBHe HabaBke. Hapyum-
nany he 6uty myaH fa IwiaH HabaBkM foHece 7o 31. jaHyapa, U
fla ra y eIeKTPOHCKOM OOJIMKY ZOCTaBy YIIpaBM 3a jaBHe HabaBKe
u JIp>KaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYLIUjU Y POKY Of IeCET JaHa Of,
flaHa foHoIIema. Ha ocHOBY mpyuM/beHOr IaHa Hab6aBKM, YIpaBa
3a jaBHe HabaBKke he o6aBemTaBaTy Hapy4MoOIAd YKOIMKO YTBPAN fla
3a HeKy ofj HabaBKV HeMa yC/IOBa 3a M3y3eTaK Of IIpYMeHe 3aKOHa.
YKONMMKo ce Ha HaBeleHM Ha4MH YTBPAY Jla HEMA YCIOBa 3a M3Y-
3eTaK, Hapy4uIalj je Jy>KaH Ja 3a Ty HabaBKy CIIpOBefie MOCTYIaK
IPOINMCaH 3aKOHOM, Te 1a O TaKO CIIPOBENEHOM IIOCTYIIKY JJOCTa-
BM, YIIpaBM) M3BEIITaj. Ha 0CHOBY mpuM/beHOr M3BellTaja YIpasa
3a jaBHe HabaBKe je oBnamheHa Jja HOKpeHe HEKM Off MOCTYyIaKa 3a
CAHKIVIOHUCAe HeIPABMIHOCTI: KPUBUYHY, IPEKPILIAjHN MM [ia
HofiHece TY>XO0y 3a yTBphemwe HUIITaBOCTY yTOBOpA.

4.1.2. KoHTpona pasnora — 0OCHOBa 3a IIPMMEHY IIperoBapayKor
HOCTyIKa 6e3 06jaB/pyBatba [1031Ba 32 MIOJHOLICHE
HOHY/A

IIpema ofpen6ama HOBOT 3aKOHA, HAPYYNM/IALl je Ty>KaH fia Ipe
IIOKpeTama IIPeroBapaykor MOCTYHKa 0e3 objaB/pMiBama I03MBa
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3a TIOJHOIIebe TIOHY/A, 32 BehuHy pasyora 3a crpoBobeme 1cTOT,
3axTeBa Off YIIpaBe 3a jaBHe Ha0aBKe MUIJbeHe O ONPAaBAAHOCTU
IpYMeHe Te BPCTe MOCTYIIKa. YIIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe je Ay>KHa fia
Yy POKY Off [ieceT JjaHa Of JaHa IIpMjeMa 3aXTeBa Hapyuuola, UCIN-
Ta MOCTOjare OCHOBA 3a CHPOBOleme IPEroBapayKor IOCTYIKA 1
TOCTaBM CBOje MUII/beIbe HAapy4YMolly, a MOXKe Off Hapy4nolLia 3axTe-
BaTH JjofjaTHe MH(}OpMalyje 1 MoflaTKe HeOIIXOHe 3a yTBphuBame
YMIbEHMIIA KOje Cy Of 3Ha4aja 3a laBalbe MUIbeha. AKO Hapydn-
JIall, HAKOH IIpMjeMa MUIUbeba, JOHece OIYKy O IOKpeTamy Ipe-
rOBapayvKor IIOCTYIIKA, Ly>KaH je a UCTOT jaHa, 06jaBy 0OaBelITehe
0 TIOKpeTamy MOCTYIKa U KOHKYPCHY foKyMeHTanujy. Hapyunmang
je, Takobe, MyXaH [a OAIYKy O HOKpeTamy HOCTyNKa 00jaBu Ha
[Toprany jaBHUX HabGaBKM U Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHNUIIN.

Y Besu ca IperopapykyvM IOCTYNIMMA, BAKHO je HaloMe-
HyTH! ja je Permy6mimuka Komycuja HOBUM 3aKOHOM [j06mIa OBIa-
mheme, 1 06aBe3y, Ja IPUINKOM OfTy4lBamba O CBAaKOM IOJHe-
TOM 3aXTeBY 3a 3alUTUTY IIPaBa, 110 CIYXOEHOj IY>KHOCTU Ma3n Aa
NN CYy UCIYIEHN YCIOBYU 3a NIPUMEHY T€ BPCTe IIOCTYIIKA, TaKO fia
MO>Ke TMOHMIITUTH TaKaB IIOCTYIAK YKOIMKO YTBPAM Ja UCTYU Ha-
pyunIal HeolopasziaHo cripoBopu. Takobe, yKOIMKO je Hapydmary
HEOIIPaB/IaHO CIIPOBEO MPEroBapavKy MOCTYyINaK 6e3 06jaB/buBama
II03VBa 32 NIOIHOIIeHke IIOHY/IA, ¥ YKOIUKO HHje 06jaB1O IOMEHYTO
obaBellTebe O IOKPETaky IOCTYIKA U OIIYKY O JOJEIN yrOBO-
pa, Penybnmuka xommcyja je opnamrhena fa cama, Wiy Ha 3aXTeB
3aM[HTEPECOBAHOT JIMIIA, IOHUIITU YTOBOP O jaBHOj HabaBLU KOju
3aKJ/by4eH II0C/Ie TaKO CIPOBeieHOT IocTymKa. [lakie, Permry6maka
KOMIICHja je cafia oB/lalheHa 1 ja IIOHUIITaBa 3aK/by4eHe YTOBOPe,
a He caMo IOCTYTIaK jaBHe HabaBKe.

4.1.3. Hapne>xXHOCT y Be3U ca M3MeHaMa yroBopa
0 jaBHOj HabaBLM

IIpema oppembama HoBOr 3akoHa, Hapyuwnaal he, yKOIMKO
Memba e/leMeHTe YTOBOpa O jaBHOj HabaBLY IIOC/IE HErOBOT 3aK/by-
Jera, OuTy y o6aBesn fa JoHece OfIyKy O M3MEeHU yroBOpa yTOBO-
pa, Te ja Ty of1yKy o6jaBu Ha Iloprany jaBHux HabaBKM, Kao U Ja
JOCTaBMU M3BEIITaj YIIpaB) 3a jaBHe HabaBKe 1 [Ip)xaBHOj peBU3OP-
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ckoj nHcTUTynMju. Ha momeny™n HaumH, YrpaBa 3a jaBHe HabaBke
ce, TI0 IPBU TIYT, YK/by4yje Y KOHTPOMy (ase peannsalnije yropopa,
u of e he ce y ToM morieqy odekuBaTy O6psa peakinja YKOIUKO
CMaTpa Jja HeMa OCHOBa 33 U3MEHY YroBOpa.

4.1.4. IlopHoleme 3aXTeBa 3a 3ALITUTY IIpaBa

3a IOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa Off CTpaHe YIpase
3a jaBHe HabaBKe BuiIe Hehe 6MTH OTpeOHA IOBpe/a jaBHOT MHTe-
peca, kao y 3JH/2008. Vmajyhnu to y Bupgy, kao n sehu 6poj mudop-
Manyja koje he YimpaBa umaTu 0 pasmmumTM BpcTaMa IOCTYIaKa
U pajiibaMa Koje HapydyoLy CIPOBOfie (TPaXku ce MUIUBEHE VI
Ce MOCTaB/ba M3BEIITaj YIIPAaBM y MHOTUM CHUTYyallMjaMa, Y Pasiu-
gutuM ¢asama jaBHe HabaBKe), OCHOBAHO je OYEKMBATU 3HATHO
Behu 6poj 3axTeBa 3a 3amITUTY Koje he mogHOCKHTH YIpaBa.

4.1.5. IloxpeTame IPEKPIIajHOT MOCTYIIKa

IIpema oxpenbama HOBoOr 3akoHa, YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe
nokpehe mpexpiIajHu MOCTyHak Kaja Ha OWIO KOjU HAauMH Ca3Ha
Ia je yuMmbeHa moBpefia Tor 3akoHa. OBO je HOBU IIOCA0 KOju je
mobwia Yrpasa 3a jaBHe HabaBke. [Ipema ogpen6ama 3JH/2008, To
je mo caja 6MI0 y HaJlIeXHOCTH, TIpe CBera, bylleTcke MHCIeKIMje
u JIp)xaBHE peBU3OPCKe MHCTUTYLMjE, @ CaMO y C/Iy4ajy HefoCTa-
B/baha ,KBAPTATHNUX  M3BeIlITaja Off CTpaHe Hapy4dmnana (o cripo-
BeJleHVM IIOCTYIIMMA U 3aK/byYeHUM yTOBOPUMA y TOM IIepPUOLY)
u YipaBe 3a jaBHe HaOaBKe.

4.1.6. Tloxperame IocTyIKa 3a yrBphuBamwe HUIITAaBOCTH
yroBopa o jaBHOj HabaBI

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, IIpeMa ofipefibaMa HOBOT 3aKOHa,
nobuja opnamheme fa mogHece TYXOy 3a yTBpheme HUIITaBOCTH
3aK/bY4eHOT YyroBopa o jaBHOj HabaBuu. Jlakie, Yrnpasa he mohn
Ty00M Kojy he mogHOCKHTH CyZy fia 3aXTeBa fia ce yTBPAM A yro-
BOp He IIPOM3BOJM IIPABHO [I€jCTBO, jep IOCTOjU HEKM Of, pasiio-
ra HMIITaBOCTH (PeIVMO, M3MeHe U JOIyHe IPBOOUTHOT yroBopa
3aK/byYeHe y CYyIPOTHOCTH ca ofpend6ama 3akoHa). Ha Taj Haum,
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Ynpasa f061ja jefaH OATHM MeXaHMU3aM Koju he joj omoryhurn
7la Ha/i3upe M CaHKIMOHuIIe 1 a3y M3BPIIEHA YTOBOPA O jaBHO]
HabaBILM, IITO JI0 cajja Huje 610 cryd4aj.

4.2. PerryOnuyka KOMUCHja 3a 3aIITUTY IIpaBa y IMOCTYMIIMMa
jaBHUX HabaBKU

4.2.1. HosuaHO KaXXmaBalbe Hapy4nona

Opnpen6ama HOBOr 3akoHa IpomucaHa je MOryhHOCT u3pwm-
Ilatba HOBYaHe Ka3He off cTpaHe Pemy6mmyuke koMucuje, u To Hapy-
YOIy VI OATOBOPHOM /MLy Hapyuuonua. To je caHKLMja Koja ce
Moske n3pehn He3aBUCHO Off cpoBohema MPeKpIIAjHOT MOCTYIIKA.
ToMm Ka3HOM ce CaHKIMOHNIIE HEMOCTYIambe Hapy4yynona y CKIazy
ca 3axTeBMMa M Hajo3uMa Peny6mmdke KoMmucuje y KOHKPETHOM
IOCTYIKYy 3allITUTe IpaBa. Pellewme o m3puilamwy HOBYaHe KasHe
Perry6mmuka xomucnmja 06jaB/byje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHMINL.

4.2.2. llonmmreme yropopa

[Tonnirere yroBopa o jaBHOj HabaBIy je HOBO oBjautherme
Peny6mmuke komucuje. IIpakTMuHO, TOM OpraHy je HaToO jegHO
opyamheme Koje Cy 10 cajja MMaau UCK/BY4YMBO cymoBu. Hamme,
u3 ofpeheHnx pasmora mogHOCKIAL] 3aXTeBa WM 3aMTHTEPECOBAHO
JMIle MOTY y 3aXTeBY 3a 3aLITUTY IIpaBa WU Y HOCEOHOM 3aXTEBY
fia Tpake IIOHUILTEIbE YTOBOPA O jaBHOj Habasum. [lakie, Kao 1ITO
je Beh HaBeneHo, Pemry6muuka Komucuja TuMe go6uja opnanrheme
Ia ofmydyje n y ¢asu HAKOH 3aK/bydera yroBOpa O jaBHOj HabaB-
IV, @ He CaMo Y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe Kao 70 cajia.

4.2.3. Bobeme npexpIajHOTr IOCTYIIKa y IPBOM CTeIIeHY

Hosum 3axoHoM je oppebheno jour jenHo opnamheme koje Pe-
ny6mmaka komycuja Huje nmana no 3JH/2008. Ha ocHoBy Tor oBa-
mhema, Perry6miruka komimcrja mpeysuMa off IpeKpIIajHuX CyoBa
HAJ/DKEHOCT 3a BODeme IMPBOCTENEHOr IMpPeKpPLIajHOr IMOCTYIIKA
Kajja Cy y NUTaly IpeKpllajy Mpomnyucany 3aKOHOM O jaBHUM Ha-
6aBkama. Ha Taj HaumH je ocTBapeHa MoryhHoOCT #enmerumpama Ha-
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IJIeKHOCTH KOja je IpomcaHa YIaHoM 91. 3akoHa 0 NMpeKpIIajuMa,
a Ha OCHOBY KOjé IpeKpIIajHU MOCTYNaK y IPBOM CTENeEHy BOJE
IPEeKpIIajHU CY[J0BY, YKOIVKO 3a Boherme MpeKpIIajHOT IMOCTYIIKa
HICY HaJ/IeXXHM OpraHy yIpase.

[Tpexpurajuu mocTtymak 1npen Peny6mudakom KoMucujom
nokperahe ce ce Ha 3axTeB YmpaBe 3a jaBHe HabaBke, JIp)kaBHe
PpeBM30pCKe MHCTUTYLUje, APYror oBjamheHOr opraHa WM IIO
CIy>k6€HOj Iy)KHOCTH, OMax II0 CasHamy 3a IpeKplaj. BaxHo je
y Be3M ca MpeKpIIajHNM IOCTYIKOM uctahu fa je HOBMM 3aKOHOM
npezBubeHO fa 3acTapenocT romema 3a IpeKplIdje 13 061acTn
jaBHUX HabaBKM HACTYIA IPOTEKOM TPY TOAVIHE Off JaHA YIMEEHOT
IpeKpIlaja.

4.2.4. Tlpepsor 3a paspelieme OITOBOPHOT JINIIA

ITpemtor 3a paspelleme OfrOBOPHOT /nIa je obnanheme Koje
he Pemy6mmuxa KomimcKja KOPUCTUTY IIOC/IE M3pedeHe HOBYAHE
kasHe. HauMme, yKOnMKO yTBpAY [ja Hapy4mIalL, U HOpef U3pedeHe
KasHe, He IIOCTYIA Yy CK/Iafy ca ofaykama Pemy6midke xomucuje
WIM HacTaB/ba a rpy6o kpiun oxpende 3akoHa, Perrybmmaka Komum-
cuja MO)Ke Jla IOffHeCe MPeIor 3a paspellerbe PYKOBOAVOLA VI
OZITOBOPHOT JINMIIA TOT Hapy4nola. Taj mpeajor ce IOZHOCK OpraHy
KOj¥I BPIIU HA/I30p HAJ| pajioM, OBHOCHO IOC/TOBambeM Hapydnola.

4.3. [Ip>KxaBHa pPeBU30OPCKAa MHCTUTYL M)A

Kao mTo je Beh HaBemeHO y TeKCTy, HajBaKHMja HOBa OBJIA-
mhema [Ip>kaBHe peBM30pCKe MHCTUTYIIN]jE, JOHEKIe Ce MOK/Iamajy 1
UJEHTIYHA Cy HEKVIM HOBMM OBJIalnhemyMa YIIpaBe 3a jaBHe HabaB-
Ke, Te 300r Tora Hehe 6uty noce6HoO npencTasbenn. [lakie, Ta MH-
cruryuuja he gobujatn mraHoBe HabaBKM CBMX HapydymIalia Ha OC-
HOBY KOjUX MOXKe Jja IIeHU CBPCUCXOHOCT HabaBKM, Kao U Jja JIK Cy
VICIIYEb€HY Pa3/io3n 3a IpUMeHy usy3eTaka. Takobe, [IpxkaBHa peBnu-
3opcka nHCTUTYynMja he gobmjarti ob6aBemTemba 0 M3MeHaMa yroBopa
0 jaBHUM HabaBKaMa, Ha OCHOBY Kojux he Mohu fa mokpene onrosa-
pajyhe mocTyIke yKOIMKO yTBPAY [ja CY M3MeHe 3aK/bydeHe IIPOTVB-
HO onpen6ama 3akoHa. [Topen HaBeseHor, [Ip>kaBHa peBU30PCKa VH-



32 Camra Bapunan

cTUTyuja je obma jacHo opnmamherse a MOXe Jja OfHeCe 3aXTeB
32 3aIITUTY TIpaBa KOjuM he TpaKuTu IMOHUINTEeHe MOCTYTIKA jaBHEe
HabaBKe y KOjeM je yTBpAWIa IOCTOjarbe HelIPaBUITHOCTH.

4.4. Arennuja 3a 60p6y MpoTUB KOpPyIIIyje

4.4.1. Caunmabamwe [I1aHa 3a 60pOy IpoTUB KOpynuuje y
jaBHMM HabaBKaMa

ITpema oppenbama HOBoOr 3akoHa, AreHiuja 3a 60p6y npoTus
KOpyILuje fy>XHa je [a, y capaimy ca YIIpaBoM 3a jaBHe HabaBKe,
CauMHU IUTaH 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIMje y jaBHUM HabaBKaMa 1
moctaBy Brmagu Ha ycBajame. C mpyre cTpaHe, Hapydmial 4duja je
YKYIIHa IpOLIelkheHa BPEHOCT jaBHUX HaOaBKM Ha TONMIIIEM HMU-
Boy Beha of Munmjapay fuHapa, Ay>KaH je fa y CKIafy ca HaBefie-
HJM IIJIAHOM JIOHECe CBOj MHTEPHM IIJIaH 3a CIIpeyaBambe Kopymiuje
y jaBHUM HabaBKaMma.

4.4.2. ]Jly>KHOCT IIpMjaB/b/Balba KOpynuuje

JIuie 3amoc/ieHO Ha TOCTIOBMMA jaBHMX HabaBKM mmy 6umo
KOje [IPYro JIMLe aHTa)KOBAHO KOJI HAPY4MOLla, Ka0 M CBAKO 3aMH-
TEPeCOBaHO NUIie KOje MMa IOfIaTKe O IOCTOjarby KOPYIIUje y jaB-
HJM Hab6aBKaMa Jy>KHO je f1a, y CK/Iajly ca HOBUM 3aKOHOM, O TOMe
ofMax ob6aBecTy AreHIujy 3a 60p6y npoTus Kopynuuje, Yipasy 3a
jaBHe HabaBKe M HaJIeXHO TY>KUMamTBo. HaBeneHno muie ce Moxe
06paTnTy M jaBHOCTH aKo AreHIja 3a 60pOy IpoTuB Kopymiyje
VIV HAJIEKHO TY)KU/TAIITBO HUje IPeNy3€e/10 HUjelHy aKTUBHOCT Y
POKY OfF Mecell JaHa Off /jlaHa MOffHOLIea herose mpujase. Takobe
je mpenBubeHo ma y cmyd4ajy moBpefie paJHUX U [PYTUX OCHOBHUX
IpaBa TOT /IUIIa 300T NpyjaB/bUBamka KOPYIIHje, ICTO MMa IIPaBoO
Ha HaKHaJy IITETEe Off HApY4MOLIa.

4.43. Osnamherbe y Be3n ca 3a6paHOM pa/fHOT aHTA>KOBarba KOJ
nobaB/bada

[IpemcTaBHMK Hapy4moIla M/IM Ca UM IIOBE3aHa NIl KOja Cy
Ha OVJI0 KOjU HauVH y4ecTBOBaJIa y MOCTYINIYIMA jaBHUX HaOaBKM
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y KOjuMa je YKyIHa BPeJHOCT YTOBOpa Aofe/beHnx ofpeheroM mo-
6aB/bavy IPeKO IPOIICAHOT M3HOCA, He MOTY, Ha OCHOBY Ofipefiou
HOBOT 3aKOHa, Y POKY Of iBe TOA/IHE HAKOH IpecTaHka QyHKLuje
VI PAfHOT OJHOCA KOJ HApy4Molja: 3aK/bydUTH YTOBOP O pafy,
YTOBOp O [ie/ly VI Ha HeKM JPYTM HauMH OMTY aHTaXXOBaHU KOF
TOr JoOaB/bada MM KOJ JMIA IOBE3aHMUX ca JobaB/badyeM; Off IO-
0aB/paya MM Ca BYM II0BE3aHOT NI OCPENHO WM HEIIOCPESHO
IPUMKTY HOBYaHY HaKHAZy WM KaKBY APYTy KOpucT; cTehn ymeo
WM aKuuje fo6aBbada WIM JIMIA IOBE3aHUX ca JobaBpadeM. Y
CIy4ajy Kpllema HaBefleHe 3abpaHe, Hapyumial je y obaBe3u na
obaBecty AreHnyjy 3a 60pOy IpOTUB KOpYIILMje ¥ HaJJIeKHO Ty-
JKVJIALITBO.

4.5. Komucnja 3a 3al0TUTY KOHKYpeHIyje

HoBuM 3aKOHOM je HpPONMCAaHO jefHO MOCeOHO HOBO OBJIA-
mwheme Koje fob6uja Komucnuja 3a samrnury koHkypenuuje. OCHOBHa
HazinexxHocT Komucuje sa 3alITUTYy KOHKypeHIUje npeMa 3aKOHY
o samruty KoHKypennuje (,Crnyx6enn rmacank PC* 6poj 51/09)
jecTe OTKpMBaibe, CAaHKLMOHMCAbe MOBPeJja KOHKYPEHLMje Kao U
OTK/Iambambe TOC/IeANIa IIoBpeie KOHKYpeHIje (akaTa VI pajtbu
YYECHMKA Ha TPXKUINTY KOjU MMajy 3a IUb MM IIOCEANUILY 3HaYaj-
HO OrpaHM4YaBarbe, HapyllaBaie MIN CIpedyaBambe KOHKypeHIuje)
Ha Tpxxuiuty Peny6nuke CpOuje mnmm meHOM Jiey.

ITpema oppenbama HoBOr 3akoHa ykonuko Kommcuja 3a 3am-
TUTY KOHKYpEeHIUje YTBPAU Aa je MoHyhad, OMHOCHO 3aMHTepeco-
BaHO JINIle TOBPEANIO KOHKYPEHLN)Y y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe
y CMUCTy 3aKOHa KojuM ce ypeDyje saurtnra KOHKypeHIje, MOXe
My uspehu mepy 3abpane ydemrha y mocTynky jaBHe HabaBKe, Koja
MOJK€ TpajaT [0 ABE TOIVHE.



Mapuna Marmauh

KamanureTn Ty>xmnamrsa
y 60pbu mpoTuB Kopynmuje

Kopynumja ce mcTmde kao jefjaH off ITTaBHMX mpobema ca
Koj/Ma ce APYWITBO M fIp)KaBa cyodaBajy. Kopynnuja npepcra-
B/ba IPETHY 3a CTAOMIHOCT U 6e30eMHOCT APYIITBA U IOAPUBA
MHCTUTYLIMje U BIaJIaBUHY IIpaBa, KA0 U NPUBPEHM HaIpefak.
Ca gpyre ctpane 60opba MpOTUB KOPyIIKje CBpCTaBa ce y Ipu-
opurete Brage Cp6uje, a MIOKpeHyTa je MHUIIMjATHUBA fla Ce TIpa-
BO Ha >KMBOT Y CBeTy 6e3 KOpYIIMje CBPCTa Y OCHOBHA Jby/ICKa
npasa.!

Y Cpbuju He noctoju seduHNIMja KOPYIIMje Y KPUBUIHOM
npasy. [lojam xopynnuje fepunniie ce 3akOHOM 0 AreHUMjU 3a
60p6y NPOTUB KOPyIIUje? Kao ,,0fIHOC KOjU e 3aCHMBA 3/I0YIIO-
Tpe6oM CIy>K6EHOT, OJHOCHO JIPYLITBEHOT IIO0Xaja WINM yTHU-
11aja, Y jABHOM W/IM TIPUBATHOM CEKTODY, y IM/bYy CTUIakba JTMYHE
KOPMCTY WM Kopuctu 3a fpyrora“. Ilog KOpynTUBHUM KpMBUY-
HUM [lefMa CMaTpajy ce IIpe CBera: IpuUMare MUTa,” JaBarbe
muTa,* 3m0ynorpeba cay)6eHOr MmomoXaja,” Kplleme 3aKOHa Off
CTpaHe CyHuje, jaBHOT TYKMOIA U HETOBOT 3aMeHNKa,® TProBuHa
yruuajem,’ a of ycajama 3akoHa 0 M3MeHama U fonyHama Kpu-

1 Kopyiauuja u mygcka iipasa - yiociiasmare 6ese, PoHJ| 32 OTBOPEHO
apywrso, beorpan, 2010.

Crnysx6enn rmacuux PC, 6p. 97/2008, 53/2010 u 66/2011.
Ynan 367. KpuBMyHOr 3aKOHMKA.
Ynan 368. KpuBMYHOr 3aKOHMKA.
Ynan 359. KpuBMYHOr 3aKOHMKA.

Ynan 360. KpuBMYHOr 3aKOHMKA.

NN Gk W

Ynan 366. KpuBMyHOr 3aKOHMKA.
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BUYHOT 3aKOHMKa U3 fenieMOpa 2012. roguHe u 3moynorpeba y
Be3N ca jaBHOM HaGaBkom.

Penry6rmuka Cp6mja ce mpBU IyT IOjaBMIa Ha MHAEKCY IIep-
nennuje kopynuuje 2000. roguHe Kaga je, of 90 seMaba Koje cy
Te roguHe 6mae obyxsaheHe OBMM MCTpakuBameM, O1Ia MO3MU-
LIMOHMpPaHa Ha 89. MeCTy ¢ MH/IEKCOM Ieplennuje Kopynnuje 1.3.
Tpu ropmHe KacHMje MHJEKC IepLellyje KOpyILKje IopacTao
je Ha 2.3 (Cpbuja je 6una Ha 106. MecTy o 133 3embe), HOK je
2004. roguHe OCTBapeH MHJEKC 2.7, OJJHOCHO 97. MeCTO Ha JuC-
™ of 145 3emapa o6yxBaheHux oBuM nuctpaxnupamweM. Vako ce
He pajii O 3HA4ajHOM HAIIpeTKy y ogHOCy Ha 2003. roguHy, yKo-
nmuko npasumo nopebheme ca 2000. TOZMHOM MOXEMO 3aK/bY4M-
T Kako je Cp6mja ocTBapmiIa 3Ha4ajaH Hampesak. Pasmore 3a To
MO’KE€MO IIOTPaXUTH y MIPOMEHM BJIACTH KOja je y IPBOM HaleTy
TlOHeIa HU3 Mepa M KOHKPETHMX II0CTyIaKa Koje Cy MIIIe Y Npu-
nor cMamewy Kopynuuje. Oxn 2005. rogune go 2009. rogune Cp-
Ouja Gemexxy 67ary pacT Ha JeCTBMLM MHJEKca Ieplelinje Ko-
pynuuje. ¥ 2010. roguHu MHAEKC CTarHupa, ga 6u y 2011. rognun
6eneXXuan nmaj MHmeKca Ha 3.3.

3acurypHo pasjore 3a “maj’ Ha JIMCTM MHJIEKCa Ieplienijyje
Kopynuuje Tpeba morpakutmy Beh ycrasbeHOj Ipakcu ja ce yc-
Bajajy 3aKOHM KOj! Ce HEeIOBO/BHO KOOPO MpUMjeYjy.

[Ipema pesynraTMMa MCTPaKMBamba jaBHOT Mibema’ Koje
je cuposeo CeSID (UNDP) y menembpy 2012. roguue ,Cras
rpabana CpOuje nmpema Kopynuuju‘, KOpynuuja ce InpenosHaje
Kao jeflaH off [TaBHUX IpobeMa ca Kojuma ce cyodaBajy rpaba-
Hu Cpouje.

8  Yman 234a. KpuBuyHOr 3aKOHMKA.

9  http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=
CDB64BE5-B259-E26A-A74CE322069FD34F
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Ipacdukon 1 - Inasnu apobnemu ipahana Cpbuje
(apeineg Ho UCTAPANUBAUKUM UUKIIYCUMA)

Ynopezo ca mopacTom Ineplenuuje 036M/bHOCTU KOPYIIuje
Kao npobnema, mebhy rpahannma Cpbuje pacte u mpoueHaT OHUX
KOji CMaTpajy fila ce Ap)KaBa CBe 030W/bHMje paspayyHaBa ca
M npob6remoM. Tako mpema ucrpaxkupamwy rpahanu Cpouje y
OBOM MOMEHTY Taje Be/INKO IOBepele y MOryhHOCTM Biajie jja
ce paspadyHa ca npo6jaeMoM Kopymuuje, mma tako 4ak 41% mc-
NUTaHMKA cMaTpa fia he ce HUBO KOpyIIIMje Y HapeHOj TOAUHNI
cmamuTu. 0

Ca gpyre cTpaHe HemoBepemwe rpabaHa y mHCTHTyHIMje cumc-
TeMa M3Y3e€THO je u3paxeHo. IIpema pesynTaTuMa MCTpaKMBamba
IpoM3Ia3y fa ce IepIenpyja jaBHOCTM O oOMacTMMa y KojuMa
CMaTpajy fa IOCTOj1 KOPyIIuja CIIopo U TelIKo Memwa. [IpaBocyhe
(CYyACTBO M TY)XWJIALITBO) He Y>KMBa HoBepeme rpabana. Vsyser-
HO BJCOK IIpolieHat rpahana cMaTpa ia ¢y CyACTBO U TY>KM/IAIITBO
KOpYMIIMpaHI.

10  OBako ONTMMMCTHYAH Ha/la3 Hiuje 3abee)kKeH HU Y jeTHOM Off IPEeTXOTHNX
IeT IMKIyca.
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TTonHTHYKe Nap Tij e 76% B0% A% 76% 7%
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Ipacdukon 2 - Mnucitiuitiyyuje ca Husoom tiepueiiyuje
Kopyiyuje usnag 50%

Kapma rpabann Bepyjy y mpaBoCyaHM CHUCTeM, OHJA Of Hbera
04YeKYjy 3a/l0BO/behe OCHOBHE IIPaBeHOCTH, Koja obesbehyje mo-
BEPEmE jABHOCTU. Y3 IIOBEPEILE jABHOCTH CUCTEM MOXKE OIICTATHU U
y3 IIOBpeMeHe IpellKe MOojeMHIa YHYTap CUCTeMA.

Y TakBMM OKOJTHOCTMMA TElIKO je OYeKMBATH Jla ce IIpaBocybhe
MOXKe epMKacHO OOpUTU MPOTUB KOPYIILje, jep Aa Ou ce Heumja
OfyTyKa IOIITOBAa/Ia MOpa Jja Y>KUBaA [OBEperbe 11 ayTOPUTET. Y TOM
CMUCTTy OBfie Tpeba TOBOPUTM M O T3B. DaHTa/JOPCKMM IpPUHIMN-
nMMa moHamama y cyactsy.!! Pasnor monomema Banramopckmx
IpUHIMIA je IPaBO /bYAM Ha HOIITEHO M jaBHO cyheme mpen He-
3aBVYICHUM VI HETIPUCTPACHUM CYZIOM, a CTPYYHO, HE3aBUCHO U He-

11  BaHramopckm HaIpT CyACKOT IIOHAIlama ycBojuma je IIpaBocymHa rpyma
3a jayare IPABOCYAHOT MHTETPUTETA, a U3MEHEHM Cy Ha CacTaHKy miedo-
Ba mpaBocyba y Xary, 25-26 HoBem6pa 2002. ropune. CoLjaTHO-eKOHOM-
CKV KOMUTET YjeIMibeHnX Haluja, pesomynujom 2006/23 mosBao je fpxase
YIAHNLE [ja y CKIaAy ca foMahyM IpaBHUM cHCTeMOM oxpabpe mpasocybe
y CBOjUM [p)KaBaMa fia y3Me y pasMarpame BaHranmopcke IpyHUuITE Kaja
U3MeYjy WM PasBMjajy MpaBuIa IPOPeCHOHATHOT M eTUYKOT IOHAIIaba
HOCHJIAIla IPaBOCYIHMX QYHKIMja.
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IIPpUCTPACHO CYIACTBO je Ofl CYIITMHCKE BaXHOCTUN 3a HOCTOjaH;e
B/IafjaBMHE IIpaBa.

Peu je o 6 baHranopckmx HmpuHIMUIIA, a TO Cy: HE3aBUCHOCT,
HENIPUCTPACHOCT, MHTETPUTET, NPUMEPEHOCT, PABHOIPABHOCT U
KOMIIETEHTHOCT ¥ Map/buBOCT. Hesasucnociti cypncTsa je mpeny-
CJIOB B/IaflaBVHE IIPaBa M OCHOBHA rapaHIMja IpaBUYHOT Cyhema.
Henpucimpacnocin 3Haun ja he cyauja BpIINTY CBOjy JYXKHOCT 6€3
HaKJIOHOCTH, IPUCTPACHOCTU U Tipefipacyfa. Vuitieipuitieit 3Ha4n
na he cyamja o6e3b6emuTy Ha HBeroBO WIM HEHO INOHALIambe Oyae
0ecCIIpeKOpHO y OuYMMa HEHpUCTPAcHOr ImocMmarpada. IIpumepe-
Hocin 3Hauu 1a he cyznuja usberaBaTy HeIpUMepPEeHO HOHALIAKE Y
CBUM CYJICKMM aKTMBHOCTUMA. PaséHoiipasHocii 3Ha4N Jia je o6es-
OehyBame jeHaKOr MOJI0XKaja CBUX IIPeJ] CYIOM Off IIPeCyiHe BaX-
HOCTY 3a BplIemwe cyacke dyHkuuje. Komileiieniinociti u mapou-
60Cill 3Ha4M Jja Cy[CKe NY>KHOCTHU Cy[yja MMajy IPBEHCTBO HaJ
CBUIM JIPyTUM aKTUBHOCTHUMA.

Cpb6uja je HarpmonanHoM crpaterujom pedopme npasocyha us
2006. rogyHe Kao K/by4Ha Hayesla MPaBOCYAHOI CHCTeMa yTBPAU-
JIa HEe3aBMCHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT M e(UKACHOCT.
Mebytum, pedopma npasocyba, saxsapyjyhu ommrem peusdopy
CBUX Cy[Mja U Ty>Xuiana Koju je cuposefieH 2009. ronune, umana
je 3a mocmepuiy cTpax Mehy HocnonyMa mpaBocygHUX QYHKIHja,
mTOo oHeMoryhaBa ycrocTap/bame Ipe CBeTa He3aBMCHOCTH, a 3a-
TUM M OCTA/IMX OIlITe mpuxBaheHuX Haderma Ha KojuMa 6u CBaku
IPaBOCYAHM CUCTeM Tpebaso fia moumBa, Kako 01 y)KMBao IOBe-
peme rpabana.

Vmajyhu Ha yMy ca jemHe CTpaHe IIPETXOIHO IPefiCTaB/beHY
nepuenuujy rpahana Cp6uje, a ca gpyre cTpaHe O4eKMBamba IUBUII-
HOT IPYILITBA Jja ce IpaBocybhe yXBaTu y KOLITAI] ca KOPYIILUjOM,
HEOIIXO[JHO je YCTaHOBUTU KOje IPOMeHe je MOTPeOHO CIIpOBeCcTn
Kako 6u mpaBocybe MoITIO ja OATOBOPM Ha IIOCTaB/beHe 3aJaTKe U
u3a3oBe y 60pOM MPOTUB KOPYILMje ¥ A U3TPAgy MHTETPUTET U
noBpaty nmosepetse rpahana. Kako 61 ogroBopmiy Ha nmurame Koju
cy npobnemu npaBocyha, OFHOCHO TyXXumamTsa y 60pou nporus
Kopymuyje Yapyxemwe Tyxunnana Cpouje, Tormakn nenTap 3a ge-
MOKDATHjy U Jby[CKa IIpaBa M Y>KMYIKIM LIEHTAp 3a JbyCKa MpaBa n
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meMOKpaTujy cuposenu cy 2012. roguHe UCTPaXKUBarbe IpeaMeTa
ca KopyntuBHNM enemenToM.!? Ha 0CHOBY fo6MjeHnx pesynrara
UCTpaXKMBama Moryhe je M3IBOjUTH HEKOIMKO 00/1acT! Koje je He-
OIIXO/{HO MI3MEHWTH VIV YHAIIPEAUTH KaKo OM TY)KVM/IAalITBa MOITIA
Ha HEMPUCTPAcaH U CTPyYaH HAYMH [a POLeCYMpajy IMpeaMeTe ca
e/IeMeHTMMa KOpyIlliMje: HOPMAaTUBHI OKBMP, MOMUTIYKA BO/ba I
pedopma npasBocyha, cTpyyHM KamanmmuTeT! M BENITHHE, KOOP-
BUHAIMja ca APYTMM MHCTUTYIMjaMa, TPAHCIAPEeHTHOCT Y paxy,
NOCTyname y NpegMeTIMa 11 OATOBOPHOCT 3a paf.

YcTaBHUM OKBUP

JaBHO Ty>XWamTBO je Mo YcraBy Cpbuje caMocTalaH Ap>KaB-
HJ OpraH, KOji TOHM YYMHMOLE KPUBUYHMUX U JPYTUX KaXKEbUBUX
Jie1a U IIpey3VMa Mepe 3a 3alITUTY YCTABHOCTY M 3aKOHUTOCTH. 13
Perry6mirdkor jaBHOT Ty)kKmora, Ha mpemior Brase, mo npu6asibe-
HOM MUIUbeHY HaIeXHOr opbopa Hapophe ckymuitme, 6upa
Hapopna ckymtusa.'4 Peny6muaku jaBHu Tyxumnan 6upa ce Ha
HepUop, Off IIeCT TOfVHA ¥ MOXKe OMTH IMOHOBO OupaH. Permry6mmy-
KOM jaBHOM TY>XKMOLy IpecTaje QyHKIMja ako He Oyhe IOHOBO
nsabpaH, Kajja caM TO 3aTPakM, HACTYTambeM 3aKOHOM IIPOIMCa-
HMX YCIOBa MM paspelleneM 13 3aKOHOM IpefBuheHnx pasiora.

C 063mpom ja je Perry6mudku Ty Kuial, HajBUIIN TY>KUIAL| y
fipKaBy Tpebano 6u fa y MOCTYNKY M36opa IOCTOju aHalIoruja ca
usbopoM mpepcegHnKa BpxoBHor KacanyoHor cyna. Hanwme, npen-
CeHMKa BpXOBHOr KacallMOHOr Cyfa Ha mpejior Bucokor casera
CYACTBa, IO MPpU6AB/HEHOM MUIUbEHY OMNIITe CefHMIle BpxoBHOT
KacallMOHOT Cyfia ¥ HajjiexxHor of6opa Haponne ckynmrusae, 6upa
Hapopna ckymmruna.'> Vs npouenype ns6opa Pemy6nmukor ja-
BHOT TY)XIOIL[a, TIPOM3/Ia3! Jla M3BPIIHA B/IACT, OBHOCHO BiIafiajyha

12 Bumte o uctpaxusawy y Ipahanu u tipasocyhe 3ajegro tpoitiue xopyiuuje,
Tormmukuy LeHTap 3a JeMOKpaTujy 1 /byfcka npasa, [Ipokymbe, 2013.

13 Ynman 156. YcraBa PC.
14  Ynan 158. YcraBa PC.
15 Ynman 144. YcraBa PC.
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Behmua y HapopgHoj cKymmuTuHM MMa IpecyfHy ylory y usbopy.
Vimajahu Ha yMmy 3Ha4aj jaBHOT TY)XXKWIAIITBA Y KPUBUYHOM IIPO-
TOHY, 61710 61 HYXHO M3MeHUTH ofpen6y Ycrasa o usbopy Pemy-
O/IMYKOT jaBHOT TY>XKMoOIa 1 oMoryhutu fja ce 6upa Ha UCTU HA4MH
Kao 1 IpefCceflHNK BpXoBHOr KacalOHOT Cyfa.

Onnyky o mpectanky ¢yHkiuje Perry6mmdakoM jaBHOM TYXKM-
oy moHocu HapopHa cKynmTiHa, y CKafy ca 3aKOHOM, IIpU YeMy
OIIYKY O paspellery JOHOCK Ha npennor Brape.!®

U jaBHe Ty)XMolie, Ka0 PyKOBOAMOLE TyXXWIalmTBa, 6upa Ha-
pOfiHa CKYIIUTHHA, HAa mpeitor Brage,!” nok mpencentnke cynosa
6upa Hapopsa ckymmtrHa Ha npeior Bucokor caBera cyzcrsa.'®
MaHnpar jaBHOT Ty>KMOLIa Tpaje LIeCT TOAMHA U MOXKe OMTU IIOHOBO
OupaH. 3aMeHMK jaBHOT TY)KMOLIA 3aMelbyje jaBHOT TY>KMOIA IpyU
BpLIEHY TY>XMIadke QYHKIMje M JyXaH je ja MOCTyIa IO Hero-
BUM yIIyTCTBUMA.

HapopHa ckymuTnHa, Ha npepor [Ip>xaBHor Beha Tyuana,
Oupa 3a 3aMeHNKa jaBHOT TY)XMOL[a JIUIle Koje ce IpBM IyT Oupa
Ha 0By QyHKIMjy. MaH/IaT 3aMEHUKY jaBHOT TY>KMOLiA KOjI je IPBU
nyT usabpaH Ha QyHKIMjy Tpaje Tpu roguHe. [Ip>xaBHo Behe Ty-
X1mana 6Mpa 3aMeHMKe jaBHUX TYXXMIAalla 3a TpajHO 0baBjbambe
¢ynkuymje. [Jp>xaBHo Behe Tyxmmama ofrydyje ¥ O HalpeoBamwy
3aMeHnKa Tyxmnana.'’

Perry6muuky jaBHM TY>KMIal] OATOBOPAH je 3a paji jaBHOT Ty-
JKMJIAIITBA U 3a cBOj paj, HapomgHoj CKyNIUTMHU. JaBHM TYXKMOLI
OZTOBapajy 3a paj jaBHOT TY>KMJIALITBA ¥ 3a CBOj paj PemyOmmy-
KOM jaBHOM Ty>xnony u HapogHoj CKymIITuHM, a HYDKM jaBHU TY-
JKUOLM ¥ HEITOCPEJHO BUILIEM jABHOM TY>KMOLY. 3aMEHMIIM jABHOT
TY>KMOLIA OArOBapajy 3a CBOj Paj jABHOM Tyxuouy.20

Omnyky o mpectaHky ¢yHKIuje Tyxnona goHocn Hapopma
CKYNIITKHA, a OJUIyKy O paspelleiby JOHOCK Ha Ipemjor Bmape.
Onnyky o mpecTaHKy QyHKIVje 3aMeHMKa jaBHOT TYKMOIIA TOHOCH

16 Yman 158. craB 4. Ycrasa PC.
17  Ynawn 159. YcraBa PC.
18 Unan 154. YcraBa PC.
19 UYnan 159. YcraBa PC.
20  Ynan 160. Ycrasa PC.
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IIpxxaBHO Behe Tyxmana. IIpotus ommyke o mpecranky QyHKImje
jaBHM TY>XXWIAl] ¥ 3aMEHMUK jaBHOT TY)XKMOLIA MOTY Y/IOXWUTH >Kanoy
YcraBHOM cypy. VI3jaB/beHa xanba MCK/bydyje IpaBO Ha IOJHOLIIE-
e ycTaBHe xanbe.?!

I pxaBHo Behe Ty>Xmmala je caMocTanaH opraH Koju 6m Tpe-
6aro ma o6e36eb)yje n rapanTyje caMOCTaNTHOCT jaBHUX TY)XWIAlla 1
3aMeHMKa jaBHMX TY)XXWJIAlla y CKIamy ca YcraBoM. [IpkaBHO Behe
TyXwrana uma 11 wianosa. ¥ cactaB [IpxxaBHor Beha Tyxwiana
ynaze PenyOnuykyl jaBHY Ty>KMial, MIHJUCTap HaJjIeXkaH 3a IIpa-
Bocybe u mpepcenHnk HagmexHor opbopa Hapopne ckymiutuHe,
Ka0 WIAHOBM IO MOJMOXajy M 0caM M3OOpHMX WIaHOBAa Koje Oupa
Hapopna ckymmTuHa y ckmajy ca 3akoHoM. JV36opHe uiaHOBe
YIHe IIeCT jaBHUX TY>KIIAlla WIM 3aMeHMKA jaBHUX TY>KIJIala ca
cTamHOM (QYHKIMjOM, Off KOjUX je jelaH ca TepUTOpuje ayTOHOM-
HVIX [IOKPajyHa, U [Ba YIJIeHA M ICTAKHYTa IPaBHMKA Ca HajMambe
15 roguHa MCKYCTBA y CTPYLM, Off KOjUX je jelaH afBOKAT, a APyIK
npodecop npasHor ¢akynrera. Manzar wianosa JIp>xaBHor Beha
TY>KWIAIa Tpaje MeT TOINHA, OCUM 33 YWIAHOBE IO MOIOXKajy.>2

Naxko je camum YcraBom [Ip>kaBHO Behe Tyxmmana onpebeno
Kao opraH Koju 6u tpebaso fja 6yme rapaHT CaMOCTaTHOCTI jaBHUX
TY)KMIalla M 3aMeHMKa, y MPAKCU Ce MOKas3aso Jja je IPeHOIIeHhe
HaJJIKHOCHTY 32 300D 3aMeHNKa jaBHMX TYXXIWIAla Ha [Ip)kaBHO
Behe omoryhuto Behy 13/10)keHOCT IOTUTIYKOM YTHUIIAjy OBOT Tera.
Op ocHuBama 2009. ropuHe [IpxxaBHo Behe Ty>Xmmana Huje ycIeno
fla M3Tpaj KallaluTeTe fja Ipey3Me CBe HaJUIeKHOCTH npeasubene
3akoHOM 0 pxaBHOM Behy Tyxmnana, Tako fa he jenan on xpyd-
HUX 13a30Ba y 6ynyhem nepuony 6utu yHanpebemwe cTpydHOCTY 1
Ka/IpOBCKOT IOTEHI[¥ja/Ia OBOT Te/la KaKo Ou 3aucra I0CTao rapaHT
CaMOCTATHOCTM TY)KM/IAIla Y OFHOCY Ha U3BPIIHY M CY[CKY BJIACT.
ITopen Tora [Ip)xaBHo Behe Tyxuaana tTpebano 6u ma mpuUKyIUba
KBa/lMTEeTHE 1 TauHe MOJaTKe O Pajy LeJIOKYIHOT TYXXMIAIITBA U
Ha OCHOBY TUX IIOJJaTaKa Jja Kpeypa OIUTUKe 1 cMepHutie 6ynyher
paja TyxXwiamrsa (HIIp. IpeIaxke CHeljanusalnjy TyKXuiana y

21 Ynan 161. YcraBa PC.
22 Ynan 164. YcraBa PC.
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nojeayHUM obmacTuMa win noseharme 6poja Ty>Xmnana y MecTuMa
y Kojuma je moehan o6um mocma 6uno 36or nosehanor mpumsa
npegMeTa WM 300T MOCeOHO C/IOKEHUX NpefMeTa, MpeiiaKe n3-
MeHe 3aKOHa aKO Ce y IIPaKCH IOKaXKe /ja Cy HejaCHM, IBOCMUCTICHN
VIV TEIIKO IIPUMEH/BUBY Y IPAKCH).

[TomuTryka Boba 1 peopma mpaBocyba

HepmocTtarak mommTudke Bo/be y 60OpOM IPOTUB KOpymIjyje
IPOTEKINX TOAVHA Ce YeCTO MCTUIA0 Kao IpempeKa Mpolecyn-
pamy y4YMHMIAIA KOPYITUBHNUX KpUBUYHUX fena. On popMupama
HoBe Brafie 2012. rofnHe, U3BpIIHA BIACT je U3PA3UTO aKTUBHA Y
60op6u mpoTNB KOpymIje. AlM IOCTaB/ba Ce INTAmbe YIOore MH-
CTUTyLIMja CHCTeMa, MOJMILMje M TY>KMUIAIITBA, Koju 6u Tpebano
fla pajie CBOje IT0Ca0 HEe3aBMCHO Off IONTHYKe Bobe. Tpebamo 6u
UCKOPUCTUTHU HMO3UTUBHY KIUMY M YHAIIpeJUTV CBe MeXaHU3Me
HeOIIXofiHe Aa omoryhe Ja oBe MHCTUTYLMje (PYHKLMOHNIIY He3a-
BJICHO Off TIO/IUTHYKE K/IVIMeE Y AP>KaBI.

Pedopma npaBocyba je 3a mocienuily nmMaaa HeM3BECHOCT Be-
3aHy 3a CTA/MHOCT QyHKIMje Ty>Kunala. HemsBecHOCT MoXke yTuIja-
TI Ha HOCHOIIe Ty>XWIadke (yHKIMje fa ce MPUINKOM JJOHOIIeHha
OJIyKa PYKOBOJe OYeKMBambJIMa M3BPIIHE BIACTU U He IPOLeCyN-
pajy mpeaMete Bucoke Kopymuje. Crora je HeOIXOZHO IpeBeHMpa-
TI CBaKy MOTYRHOCT HeKOT HOBOT pemsbopa U YCIIOCTABUTH jacHe,
YHAIIpesi IT03HaTe U TPAHCIIAPEHTHe KPUTEPUjyMe BpeJHOBamba paja
TY)KIJIAl[a, Kao 1 TapaHIyje CTaTHOCTH TY)XKmadke QyHKIuje.

3aKOHCKI OKBUP

3aKOH O jaBHOM TY)KWIALITBY IIPOMICYje Ia je jaBHU TY>KUalj
U 3aMEHMK jaBHOT TY>XMOIIQa CaMOCTa/IlaH y BpLIEHY CBOjUX OBJIa-
mhema. 3abpameH je CBaKM YTUIIAj HA Paji jABHOT TY>KMIAIITBA U
Ha IIOCTYyTame y NMpefMeTMa Off CTPaHe U3BPLIHE M 3aKOHO/IaBHE
B/IaCTH, KopuirhemeM jaBHOT IIOJI0XKaja, CPeACTaBa jaBHOT MHQO-
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pMucama MM Ha OMI0 KOji IPYTU HAYMH KOjUM MOJKe Jja Ce YTPpo3u
CaMOCTaIHOCT Y pajy jaBHOT Tyxxmnamrsa.>? MehyTum, HepocTaje
ofpenba O KaKIbMBOCTY yTHIAja Ha pajj jaBHOT TyXuora. Tako
ITjep Uopny, ekcriept CaseTa EBpone y Muil/bey faToM IIOBOJOM
Hanpra 3akona o jaBHoM Ty>kumamTsy u3 2008. ropnue Kaxe fia
3abpaHa yropokaBama CaMOCTaJIOHOCTU TY>KWIALITBA 06e3 CaHK-
IjJije HeMa HMKaKBOI CMUC/IA. 3aTO jeé HEOIIXO[HO Jla ce IPeJIOKNU
u3MeHa OBe ofpefnde Kao 1M MPOMMCUBAba MOCEOHOT KPUBUYHOT
Jiena, KojuM 611 ce YCIOCTaBuIa KPYBUYHOIIPABHA 3aLITUTA CaMOC-
Ta/IHOCTH jaBHOT TY>KMJIAILTBA.

HemnocpenHo BUIIM jaBHU TY>XKWIAL, MOXKe U3JATU HUKEM jaB-
HOM TY>XMOIy 006aBe3HO YHYTCTBO 3a IIOCTYIalbe Y IIO0jeVIHUM
npeaMeTMa Kafla IIOCTOjU CyMBba y epUKACHOCT M 3aKOHUTOCT
IeTOBOT IIOCTYIamba, a PermyOmIYKy jaBHY TY)XXIJIall CBAKOM jaB-
HOM Tyxuony.>* O6aBesHO YIyTCTBO U3Haje ce y mICcMeHOj popmu
U MOpa cafp>KaTi pasjior 1 00pasjIoKelbe 3a HeroBo U3flaBabe.

Hioky jaBHM Ty)XMal Koju cMartpa fia je 06aBe3HO yIyTCTBO
HE3aKOHUTO ¥ HEOCHOBAHO MO>Ke M3jaBUTH IIPUTOBOP ca 06paso-
XKemeM Penmy6nM4KoM jaBHOM TY)XXMOLY Y POKY Off OCaM JlaHa Of
faHa npujema ynytcra.?> OBo peliere Takobhe, Huje y ckmany ca
MebyHapopHuM craHgapanuma, opHocHO Ilpemopykom Kommrera
muHKcrapa Casera EBpone Pery (2000) 19, y xojoj ce y craBy 10
HaBOAM fla 6u Tpebao MmpefBUeTY MHTEPHY HOCTYIAK Jja ce Ty-
JKMJal, KOju ,CMaTpa fa je HEKO YIYTCTBO CYIPOTHO 3aKOHY M/
IbETOBOj CaBeCTH  OCTO00IM Jla/ber IOCTYyNama. To 3HauM f1a je u
y HallleM 3aKOHY HeOIIXOJHO ITOCTaBUTY a/JTEPHATUBHO MOryhHOCT
3a M3jaB/bUBaIbe IPUTOBOPA.

Huxo u3BaH jaBHOT TY)XMIAIITBa HeMa IIpaBo ja oppebhyje
IIOC/IOBE jaBHOM TY)KMOIY ¥ 3aMEHMKY jaBHOT TY)KMOIA, HUTH Jia
yTHU4e Ha OfjIy4yBambe y IpefMeTIMa. JaBHU TY>KIUJIALl ¥ 3aMEHMK
jaBHOT Ty>K1OLla CBOje OfTyKe MOpajy fia 06pas/axky caMo HaJIex-
HOM JaBHOM TY’KMOI[Y.2®

23 Ymau 5. 3aKOHa O jaBHOM TY)KUIAIUTBY.
24 Yman 18. 3akoHa O jaBHOM TY>KU/TALITBY.
25  Ynan 18.

26  Ynan 45.
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Ty>xxnoru y Cpbuju obaBesHn cy fa ynoxe >kanby Ha CBaKy
ocnobabajyhy npecyny, a y cnydajy fa 3aMeHMK Ty>KMolLja cMarpa
Jla HeMa MecTa >KaJoy, Iy>XaH je a CauMHU CIyXOeHy OelelKy y
K0joj he eTa/bHO 06PA3IOKUTU Ty OIIYKY, JOHETY Y3 CaIZTaCHOCT
jaBHOT Ty>X1oua.>’

ITopep jake xujepapxmjcke CTPYKType y TY>KU/IAIITBY ce Ipu-
MeIbyjy ¥ IPUHLUII AeBONyLYje ¥ NpUHIUI cyncturynuje. Hanme,
HEIIOCPEIHO BUIIM jaBHY TY>KMJIAl] MOYKe IIPefly3eTH CBe pajiibe 3a
Koje je oBamheH HIDKM jaBHM TY>KIIAL] U Taja je Ty>KaH fia JOHe-
ce 06pasnokeHO pelere. Hypkm jaBHU TyXXWIal Koju cMaTpa fia
je pelllerbe HEIIOCPEHO BUIIET jaBHOT TY>K1OLJa HEOCHOBAaHO MOXe
U3jaBUTY IPUTOBOP jaBHOM TY>KMOILY Y POKY OJf OCaM JlaHa Off laHa
npujema peutera.’ Heogpehero u mupoko nocraemare feBoiy-
I[uje yrpokaBa HeOMeTaHO (PYHKI[MOHNCAbe TYKIIAIITBA M YIPO-
»KaBa CaMOCTA/THOCT HIDKET TY>XKMolja. 3aTo 61 6110 NoTpe6Ho, fa
ce IPWIVKOM M3MeHe 3aKOHCKOT TeKCTa TaKCaTMBHO Habpoje oc-
HOBM I IIPeLM3Npajy yCIOBU 3a NPUMEHY /IeBONYLje, ¥ TaKo yc-
IIOCTaBM paBHOTeXa usMely nmpuHIuna xujepapxuje 1 caMoCTa-
HOCTH HIDKET TY>XKIOLA.

HenocpenHo BMINM jaBHM TY>KMJIal, MOXK€ OBJIACTUTY HIDKET
jaBHOT TY)XXMOLA Jla IIOCTYNa Yy CTBApM M3 HA/IeXHOCTYU PYTOT
HIDKET jaBHOT TY>KMOLA KajJja je HaJJIKHY jaBHU TY>KUIALL CIIpe-
YeH 13 IMPAaBHMX WIM CTBAPHUX PA3JIora fia IOCTYIA y MOjeJUHOM
IPEeAMETY U Tafia je Jy>KaH Ja ZoHece 06pasoxkeHo peleme.>”

Ananusupajyhn HaBeneHe onpen0e 3akoHa, IpousIasy fa ce
YcTaBOM 1 3aKOHOM OCTaBJjba IIPOCTOP 3a YTUILAj IOTUTUKE HA paji
TyXWIalmTBa (HaunH u36opa jaBHUX Tyxwiana). ¥ CraHpappuma
npodecroHanHe OATOBOPHOCTM U IIperyefly OCHOBHUX IIpaBa U
IY>KHOCTM TYyKmmana, MelyHapogHor yapyXema Ty)Kmiala, Ha-
BeJleHO je fja Ou Tyxxmnan y crpoBobemy obnanthema Tpebano fa

27  O6aBesyjyhe ynyrcTBo Pery6mmdxor jaBHOT Ty»xnola u3 Maja 2009. roguHe.
28  Ynan 19. 3aKoHa O jaBHOM TY>KMU/IALITBY.

29  Bumre y M. lIkynuh, T. Vinuh, Hosu 3axkonux o kpusuurom tiociiyixy — Kako
je fpotiana peopma witia ga ce pagu, Yapyxemwe TyKunana Cpbuje, bBeo-
rpap, 2012.

30 Yman 20. 3aKoHa O jaBHOM TY>KM/IAIITBY.
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Oyne ,HesaBucaH u cnobogan off mommTnyknx yruuaja“>! Vimajyhu
Ha YMY TPaJUIMIOHATTHY CYIEePMOPHOCT U3BPIIHE BIACTU HAJl OCTa-
JIMM TpaHaMa BJIaCTU HEOIIXOfHO je Jja jaBHM TYXwial Oyzie M3BaH
CBaKOT loMalaja nmonmuruke. OBaj MpeaycIos jour Buile fo6uja Ha
3Ha4ajy KaJja ceé MMajy y BUJY M3a30BM U 3aJalyl Koje Ty KUIall
Tpeba ma ocTBapy, mocebHo y obmactu 6opbe MpOTUB KOPyIILMje,
KOja 4ecTO yK/bydyje M HOCKOLle MOMUTUYKMX (PyHKIUja, Kao u
yTumajae u ¢uHaHCHjckM MohHe rpabane.

CTPY‘IHI/I KalmanouTeT! " BEIITUHE

[Tponecymupame KpUBMYHUX Jie/la Ca eIEMEHTUMA KOPYTILje 3a-
XTeBa JIa TY>KMOLM VIMajy 3Hama 13 eKoHoMuje 1 puHaHcuja. Meby-
TVM, Ha NIpaBHUM (akynreTnma, kao u Ha [IpaBocyaHoj akagemuju,
npaBHUIM, 6ymyhy Ty>Xmomy, CTidy caMo OCHOBHA 3Hamba 13 007a-
cTu eKoHoMuje. I1o pedrMa caMux Ty>KMala 3a IbUX je BP/IO TELIKO
Ia pasMejy JoKyMeHTanujy JIp>kaBHe peBU3OpCKe MHCTUTYLHje, 3a-
BpIIIHE payyHe, Pa4yHOBOJICTBEHE M3BEIlTaje U C/I. Y CBOM pajy Ha
OBOj BPCTU IIPEIMETA TY>XMOLY MOPajy la Cé OC/albajy Ha BellTaKe
U 3Hama IOo/MNIyje, Koja pacrnonaxe BehuM pecypcuma u crerja-
JIM30BaHUM Ofie/bebliMa 3a TPMBPENHM KpUMHUHaL. Mebhytum, ymo-
perHoIpaBHA MCKYCTBA YKasyjy Jja je HEOIXOJHO M3BPLIUTHU CIIe-
IMjanusanyjy TyKWIala ¥ YHAIPE[UTH BIX0Ba 3Hamba U3 00/1acTu
¢duHaHCHja 1 eKOHOMMUje, jep aKo je TY)XXKWIal] TOCIIOfiap IPEeTKPK-
BJYHOT IIOCTYTIKA MOPa ITOCE0BATH COIICTBEHA 3HAba 3a JJOHOLIEIbe
OJI/TyKa, a He J]a Ce OC/Iarba Ha eKCTEPHY eKCIIEPTH3Y.

Ha ocHOBy pasroBopa ca Ty>KMOLUMa MOXe Ce 3aK/by4UTH [
je HEeONXOJHO OpraHM3oBaTH OOyKe 3a TYXNOILle M 3aMEHMKe U3
obrmactu exoHomuje u ¢uHancuja. OBe 0O6yke 6u Tpebamo fma ce
OfIBMjajy KOHTMHYMPAHO, CBaKe TOAJHE, KAKO OV CBY TY>XUOLM U
3aMeHMIM, Ka0 M CTPYYHM CapajHULY IPOILUM OOYKY, Kao U fia
6u1 0OOHOBM/IM 3Halbe M BEUITHHE U3 HaBeleHUX obmactu. IlpaBo-

31 International Association of Prosecutors, Standards of professional
responsibility and statement of the essential duties and rights of prosecutors,
The Hague, 1999.
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CyfgHa akajieMuja 61 y OKBUpY IOYeTHe 0OyKe Tpebasmo fa yK/by-
4y TIpefMeT Koju 00yXBaTa eKOHOMCKY U (pMHAHCHjCKY MaTepujy.
[Topep enykaryje O6umta 6u 3HavajHA U CHeLMjaIu3anyja Ty>Xuuaa
noce6Ho y Behum tyxwramrsuma. Y IIpBoM OCHOBHOM Ty KMJIall-
TBy y beorpagy noderkom 2013. romuHe 0CHOBAHO je ofie/berbe 3a
nopecke npezmere. HakoH mmect Mecenn Tpe6ano 6u aHamM3uparu
MCKycTBO IIpBOT TY>KMTAIITBA M OFYYUTH Ja U O OBO Ofie/berbe
OCMM HOPeCKUX IpeaMeTa Tpebaso fa Oyie HaIIeXXHO U 3a YUTaBY
obmact jaBHMX (UHAHCKja, KA0O U Jja ce JoOpa ImpaKca OBOT TYXKI-
JALITBA TIPEHece M Ha [JPyra TY>KWIALITBA Y APXKaBIL.

ITopen, 06yKe, HEOIIXOIHO je YCTAHOBUTHU IOTpebaH Opoj jaB-
Hux tyxunana y Cpouju. Hanme, ca npumeHoM HOBOT 3aKOHMKa
0 KPMBUYHOM IIOCTYIIKY YBOAM Ce€ TY>KMIadKa JICTpara, Tako fia je
IOTPeOHO YCTAaHOBMUTM KOMMKO TYKmiaana he 6urm morpe6Ho 3a
IIpey3uMarbe HOBe y/Iore, Koja he moper ogaTHMX BeLITHHA 3aXTe-
BaTM ¥ BUIE BEMEHa, I1a CAMUM TUM U BMIle KalalUTeTa, Kako ce
KPUBWUYHY TIOCTYILY He 6U YCIIOPWUIN.

Kooppunanuja ca gpyruM MHCTUTYLMjaMa

3aKOHMKOM O KPMBMYHOM IIOCTYIKY>? mpenBubeHa je o6ase-
3a CBMX Ap>KaBHMX OpraHa Jja IOCTYIIajy IO CBaKOM 3axXTeBY ja-
BHOT TY>XIOIIA. YKONMKO MOMIINja VTN OPYTU IPKaBHMU OpPraH He
IIOCTYIIM TIO 3aXTEBY jaBHOT TY>KMOI[A, jaBHM Ty>man he o Tome
06aBeCTUTH CTAapelHy KOju pyKoBopyu opraHoM. CrapelnnHa je
Iy>XaH fIa y pOKy off 24 4yaca ofj o0aBellTea TYXXMOLA IIOCTYIIN
10 3aXTEBY, 4 aKO He IOCTYNM jaBHU TY>KUIAL| MOXKE Jla 3aTPaku
MOKpeTame NUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKA IPOTUB JIMIA KOje Ce CMa-
Tpa OIFOBOPHUM 3a HEIOCTYTIAIbE 110 3aXTEBY.

Y mpakcu ce OKa3aso fia je oBakBa 06aBesa capasmbe ca IpyruM
OpraHuMa HeJloBO/bHa Jja Ou opranu 3aucra capahysamy ca jaBHMM
TyxmnoneM. Ilopen morpebe a ce yHampenu Ta capajba, jaBHOM
TY>KIOILy, KaO OpraHy Koju he mocratu rocmopap mcrpare, Heoll-

32 Ynau 44. Jly>KHOCT IIOCTYyIama MO 3aXTEBY jaBHOT TyxKuona, Cry>k6eHn rma-
cauk PC, 6p. 72/2011 u 101/2011.
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XOZIHO je maTy yBpurhe MHCTPYMEHTe M rapaHIje capajmbe IPyTux
Oprasa ca jaBHIUM TY>KWIAIITBOM. Takole, HEOIIXOZIHO je yHampenu-
TY U Capa/iiby jaBHOT TY>KM/IAIITBA Ca HE3aBUCHUM MHCTUTYIIMjaMa,
KOje MMajy 3HayajHy y/IoTy Y OTKPUBaIby KOPYNTUBHUX KPUBMYHIX
mena, JIp>KaBHOM PEBM3OPCKOM MHCTUTYLMjOM, YIIPaBOM 3a jaBHE
HabaBke, AreHIMjoM 3a 60p6y nmporus Kopynuuje. OBe MHCTUTY-
LMje Cy pe/laTUBHO MJIAfIe U jOII YBEK pas3BUjajy CBOje KalaluTeTe,
a/m Ioceqyjy 3sHauajHe MHpOpMaIuje Koje MOry moMohnu jaBHOM Ty-
JKIJIALITBY Y OTKpMBaiby U KPUBMYHOM IIPOTOHY YYMHM/IALA KPU-
BUYHIX Jie/la ca eJleMeHTUMa Kopynuuje (Hrp. AreHuuja 3a 60pOy
IpPOTUB KOPYLIIMje BOAY PETUCTpe MMOBMHE U IPUXoAa QYHKIM-
oHepa; [Ip)xaBHa PeBM3OPCKAa MHCTUTYLMja npunpeMa Vssemraj o
PeBU3NjU Y KOjeM ce KOHCTAaTYjy HEIPaBMIHOCTY Y IPUMEHM 3aKOHa
0 jaBHUM HabaBKaMa, Kao 11 3aKOHa O OylIeTCKOM CHCTeMy; YIipaBa
3a jaBHe HabOaBke Bomu Ilopran jaBHMX HabGaBKU IZie ce 00jaBIbyjy
OI7Iac O jaBHMM HaOaBKaMa, TPOMECEYHU M3BEIITAj O 3aK/byde-
HJM YTOBOPUMA, Kao U OITyke Permy6miruke komucuje 3a 3alITuTy
npaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX Hab6aBkm). Y 1mby yHampebema ca-
pajibe ca HaBeJJeH!M MHCTUTYIIMjaMa HEeOIIXO[JHO je OpraHN30BaTu
3ajefHIIYKe OKpPYIJIe CTO/IOBE VI PeJloBHE CacTaHKe Ha KojuMa 6u ce
jaBHU TY>KMOLM YIO3HAM Ca PAZilOM OBUX MHCTUTYLIMja, KAO U ca
06/IMKOM capajibe KOju MOTy fla OCTBape, a ca Apyre CTpaHe IIpef-
CTaBHUIIM OBUX MHCTUTYIMja O6u 60/be pasyMeny CTaHAapie paja
jaBHMX Ty>kmmana 1 Moryhe HaumHe capajbe.

TpancnapeHTHOCT y pany

TpaHCIIAPEHTHOCT y Pajly y BEUKOj MEPU YTUYE Ha TIOBEPEHHE
rpabana y pag uncturynuje. Tyxunamtso rpabann nepuunmpajy
Kao 3aTBOPEHO ¥ HEJOBO/PHO TPAHCIIAPEHTHO.

3aKoHOM 0 CcTOGOJIHOM TIPUCTYIY MHpOPMALMjaMa Off jABHOT
sHavaja’® npenBubena je o6aBesa gp>xkaBHOT oprana fa 0GjaBrbyje
uH(pOPMATOp ca OCHOBHMM TIofanmma o pagy.>* Behuna npasocya-
HUX MHCTUTYIIUja HUje JOBO/HHO aKTUBHA Y HOI/Iely 06jaB/bUBatba

33  Cnyxb6enn rmacauk PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010.
34  Ynan 39. 3akoHa.
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nofataka o cBoM pajy. Kako 6u ce oBaj mpo6rnem npepasnmrao Pe-
myO/MMIKO jaBHO TYXWIamTBo i JpxxaBHo Behe Tyxmmana 6u
Tpebano ma y capanmu ca [loBepeHnkom 3a mHdpopmalyje of ja-
BHOT 3Ha4aja uspajgyu obpasal nHpopmaropa, Koju 6u 6uo jemHo-
obpasan 3a cBa Tyxmnamrsa. [lopes Tora IToBepeHux 61 Tpebda-
70 fla y capanmu ca IIpaBocygHOM akaZeMmjoM pasBuje Iporpam
obyKe 3a Ty>xmole y 06acTy IpUCTyIa nHGoMpalmjama of jaBHOT
3Hayaja, Kao ¥ TPAHCIIAPEHTHOCTU pajia Ty>KUIAIITBA.

Be6 crpanume HucCy Ha mucroBeraH HaumH ypebene. He mo-
ceflyjy cBa TY>K/TalITBa BeO CTpaHmIe, a Ha cajTy Pemy6mmyxor
tTyKmnamrsa u pxasHor Beha Tyxwurana morpe6Ho je cTaBUTK
JIMHKOBE Ka Beb CTpaHUIIaMa CBUX TY)K//IALITaBa ¥ 3eM/BI.

HeonxonHo je yHampemuTy KOMyHMKanmjy ca rpahanmma un
oMoryhuTy fja TOKaIHM TY>KUOLIM JIajy M3jaBe Ha JIOKaJTHUM MeIVju-
Ma o forabajuma Koju Cy 3Ha4ajHU 3a IHUXOBY MECHY Ha/JIEXKHOCT.

Kapa je y nuramy npaBHa mpakca, Peny6nmu4ko jaBHO Ty>Xn-
mamTBo je camo 2008. roguHe mM3gano aBa O6poja bunrena mpas-
He Ipakce. buio 6y 3Ha4ajHO HACTABUTY Ca M3JaBambeM OBAKBOT
OmITeHa jep BOAM yjeHauUaBamwy IpaKce ¥ MOCTYIamba TY>KMIala y
3eMJ/BbM, 2 CAMMM TUM JOIPMHOCH ¥ IPABHOj CUTYpHOCTH TpabaHa.

Taxobe, Perry6immuko jaBHO TY>XMIAIITBO He 06jaB/byje Ha BeO
cTpanyuy lognmmy ctaTucTUYKY M3BelTaj, Beh ce Taj u3Bemraj
y IITaMIIaHOM OOJIMKY JJOCTaB/ba OTPAHMYEHOM OpOjy P KaBHMX
uHctuTyyja. Tpebamo 6u m3BelTaj yYMHUTU JOCTYIaH rpahann-
Ma. [Topen Tora Togmuimy cTaTUCTUYKY M3BelnTaj 61 Tpebano ma
Cafip)XM1 BUILe aHAIMTUYKUX JlelioBa 1 obpajie MofaTaka Koju ce y
mbeMy Hamase. Tpebano 6u pasmuciutu o yHanpebemwy ynucHuka,
Kako 6u Tabeste Koje ce 06jaB/byjy O CTaTUCTUYKOM U3BEILITajy 611e
nHpOpMaTUBHIje.

ITocTyname y nmpengMeTnma

Ha ocHOBY uctpaxuBama Koje Cy cpoBeny Tommmyku IjeH-
Tap, YopyKeme TyXKnaana M Y>KM4ku meHrap y IIppom ocHOBHOM
TY>KMIAIITBY Y Beorpajy mpomsnmasm fa cy pesyaTatu o KOjux
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CMO JIOUIZIY UCTPa’KMBAIbEM BP/IO MO3UTUBHM Y IOITIEly HauMHa
Ha KOjU jaBHM TY>KMOLM IIOCTYIAjy Y IMpegMeTHMa Ca eIeMEeHTH-
ma kopynuuje (rmaBa XXII m XXXIIT KpuBuyHor sakoHuka), o
4yeMy roBopyu 6poj IMOJHETMX ONTY)KHUX aKaTa 3a KpMBMYHA Jiefa
ca eJleMEHTMMA KOpymijuje Koju je ganeko Behu y ogHOCYy Ha 6poj
ombavyeHNX KPMBMYHUX IIpMjaBa, IITO yKasyje ja ce yIpKoC CIo-
JKEHOCT! M TelIKohama [joKasuBama OBMX KPUBUYHMX Jie/la jaBHU
TY>KMOLM MCTPAjHO XBaTajy y KOLITAIl ca IpobeMuMa Ha Koje Ha-
uIase y MOCTyIalky Y OBaKBUM IpeiMeTuma. Mebytum, fa 6ucmo
1o6MIM 00jeKTUBHY CIMKY MOPAMO y3eTH y 003Up UMibeHUIY Aa
je TpoceyHa BPENHOCT NpubaB/beme MPOTUBIPABHE MMOBUHCKE
KOPUCTH Ha aHaM3MpaHOM y30pky 420.481,00 PCJ] (oxo 4.000,00
EYP), nox mpouene rosope o 600.000.000,00 EYP koje Cp6uja cpa-
Ke ToAMHe Ty6u 360r Kopymniuje caMo y 00/1acTi jaBHUX HabaBKy,

LITO TIOKa3yje [a HeMa IIpefjMeTa ,BICOKe Kopymuuje”. >

WM mopepn Tora mTO je aHa/MM3MpaHa BeNIMKA I'Pyla KpUBUY-
HIIX JlefIa, Haj3acTyIUbeHNja je 3/I0yHoTpeba Cy)XOeHOr IoIoXKaja
- wiaH 359. KpuBUYHOr 3aKOHMKA, KOja 4nHM 32,5% Off yKyIHOTr
aHAM3MPAHOT Y30pKa IIpeIMeTa ca KOPYNTUBHMM €/IeMEHTOM.

Y aHanusupaHoM y30pKy y 59% ciaydajeBa IIOJMIHYTA j€ OII-
TYXXHIIA, Y 32,6% je IOHeT 3aXTeB 3a cripoBobeme ucTpare, y 4%
je TIOZHET HpeIor 3a Ipefys3uMarbe MCTPaKHUX pajgmu, y 2,9%
OJIJIOKEHO je KPMBUYHO TOmbebe (Ha4emo OMOPTYHUTETa) U Y CaMo
1,5% Ty»xwaly je of6aIyio KpUBMYHY IIpUjaBy.

Cyn je y 66,7% moneo ocyhyjyhy mpecyny u To ycnoBHy, y
16,7% cyn je moneo ocybyjyhy mpecyny u uspexao xasHy 3aTBopa,
a'y 8,3% cyn je moHeo ocnobabajyhe npecyne u y uctoMm nporeHTy
je 0b6ycTaByO IOCTYIIKeE.

3HavajaH je IOflaTaK Jla je IPOCeYHa Iy>KIMHA TPajamba MOCTYIIKa
JI0 OHOLIEa MpBOCTeNeHe npecype 3 roguHe. Takobhe 3aHMM/BUB
je mopaTak fia Cyjd Huje IpUMemNBao ofpende wiaHa 91. u yraHa
92. KpuBMYHOT 3aKOHUKA U OF ocybeﬂmx JIUIA OFy3UMao KOPUCT
npubaB/beHy KPUBUYHIM JIETIOM.

35 OCHOBHO TYXXM/IALITBO je HAIJIOKHO 3a IpefMeTe ¥ KojuMa je mpubap/beHa
MMOBUMHCKa KopucT fo 1.500.000 PC]I, a 3a mpuuniseHy IITETy HeMa IMMUTA.
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Haunn Ha Koju jaBHa TY>KM/IAIITBA BOJI€ YIMCHUKE, HA OCHOBY
KOjUX Ce KaCHMje TeHepUIIy CTATUCTUYKM MOJaly Ha TOAMIIbEM
HMBOY 3a 1eny Cpoujy, HoTpe6HO je yHaIpeauTyt Kako Ou oHM 3a-
UICTa OC/IMKABa/IM PaJi jABHOT TY>KM/IAIITBA.

OproBopHOCT 3a MOCTymame

Kako 6u ce yHampenuo paj TY)XXMJIAIlITBa HEOIXOLHO je yc-
IIOCTAaBUTY jacHe KpUTEPMjyMe M MepUja 3a BpeJHOBamE paja
TY>XIIAlQ, Ka0 U 33 OArOBOPHOCT TY>KM/Ialla y Cy4ajeBMMa Kaja
jaBHM TyXyuony 00aBjbajy CBOjy JY>KHOCT HEeCTPYYHO WM CY He-
JOCTOjHY VI HEOCHIOCOO/bEHN.

Kpurepujymu 3a BpefHOBambe pajia jaBHUX TY>XXMIALA, Kao U
CaM CMIMCAa0 IEePUOAMYHOT OllebMBaba MMA 33 IIM/b HAIpeJoBarbe
jaBHMX TY>KM/IAlla, KA0 U J]a jaBHU TY>XIJIALl YHAIIPEAU U KOPUTYje
CBOje paJl YKONIMKO je HETaTUBHO MM JIOIIE OLI€hEH, a He Kao BPCTa
IpeTie Wi MOIyhHOCT yTHIIaja Ha jaBHE TYXXMOLIE.

YcnocTap/parbe crucTeMa OATOBOPHOCTH, aay IIPMMEHOM jac-
HMX KPUTepPUjyMa ¥ y TPAHCIIAPEHTHOM IIOCTYIIKY, YTHUI[A/0 OM
Ha moBepeme rpahana y mpaBocymunm cucrem. Ilopen Tora, jaBHM
Ty>Xuouy 6u ce ocehanmu curypHuje Ha cBojuM QyHKIujamMa u y
o6aB/barby CBOjUX 3aflaTaKa, YKOIMKO 3Hajy fa he wuxos paj 6utu
BpeHOBAH IIpeMa YHaIpes yTBpheHnM KputepujyMuma.

3aK/bydaKk

13 cBera HaBe/IeHOT IIPON3/Ia3M fia je 3a aKTUBHUjy U yHatnpebe-
HY YJIOTY jaBHUX TY>KWIAlla y IpOLeCyupary KPMBMYHKX Jlefla ca
e/leMeHTVMa KOpPYIILJje HEeOIIXOMHO Mpefy3eTy BUIlIe Iapase/THIX
aKTMBHOCTM KOje ce Hajlase y JJoMeHy HopMaTuBe, o0yKe, cIeryja-
nusanuje, yHanpebhemwa capajime ca JpyruM MHCTUTYLMjaMa, Kao U
yHamnpelema mpakce U yCIlocTaB/bambe TPAHCIIAPEHTHOCTHU Y Pafly.
Tek xafa ce ocTBapy HalpeaK y OBUM 00/IaCTIMA MOXKe Ce OUeKM-
BAaTY Jja jaBHU TY>KMOLM Y IIYHOM KaIlal[UTeTy IIPey3My CBOjy yIIO-
Ty, OJHOCHO HeCeJIeKTUBaH IIPOTOH YYMHM/IALlA KPMBMYHIX Jlefla ca
eJIeMEHTUMa KopyIuuje.



Mupocnas Ilpokoniujesuh

JaBHe HabaBKe M paj TY)XWIALITBaA

CAJKETAK: Ynanak ce 6aBM HeKVMM Npo6neMuMa y pajy TY>KMIALITBa
y ClydajeBMMa KOpyIluje y jaBHUM HabaBkama. Hajmpe je peu o Haven-
HVM IIpo6/1eMyMa, Kao MTO Cy He3aBMCHOCT IpaBocyha u TyXmalTasa,
CXBaTame eKOHOMCKUX KaTeropuja y TykumamTsuma. Ilorom ce rosopu
0 Hajla3MMa eMIIMPUjCKe aHa/IU3e pajia TY>KMUIAIITaBa y CTydajeBIuMa KO-
pymuuje. Crieiu ieo 0 3Ha4ajy KOPyILyje 1 jaBHUX HAOaBKY Y AHALIUM
Ip)KaBaMa M O BpCTaMa Ha0aBKM Koje IIpefcTaB/bajy Hajsehm pusmk 3a
kopynuujy. Ha Kpajy ce ToBopy 0 eKOHOMCKO]j IITeTH yCrlel c1abocTn Ty-
JKMIAIITBA ¥ CYACKOT CHCTEMaA y YCIOBMMa BMCOKOI HMBOA KOpPyILuje y
IPYLITBY.

K/bYYHE PEYJI: xopymnuuja, jaBHe HabaBKe, TYXWIAIITBO, Cy30mjarbe

KOpyIuje, EKOHOMCKa IITETA.

o Benuke ekoHoMcke Kpuse n3 1930-ux ap>kaBa je Tpommia
PEeIaTMBHO MalM [0 HALVOHAIHOI JOXOTKa KOjM je PeTKO Ipe-
nasuo 10% op BJIL. Y To BpeMe KOHTpOMHM MEXaHM3MM jaBHUX
¢uHaHCHja HUCy 6w MHOro pasBujeHu. IIpocTo, oHu jomr HuCy
OuIn MCTOPMjCKM pasBUjeHM, a M CyMa Koja je MOIJIa Jja ce 3JI0-
yrnotpebu je 6maa 3sHaTHO Mama. 3/0ynoTpebda je HapaBHO OWIIO,
amm MoryhHocTu HuCy 61Ie BenyKe Kao JaHac, Kajia p)KaBa Tpo-
um 40-55% op BJIII. Jlox ce mmate cTBapu Koje Cy Mopaje fia ce
I/1aTe, HMUje OCTajajl0 CTPAUIHO MHOTO IPMIMKA 3a IOTKpajarmbe
jaBHMX (OHZIOBA WM APYyTe 370ymoTpebe. Ay, Kako je Ap>KaBHa
MOTPOLIbA HAIIO Mopacna ToKoM XX BeKa, NPUINKe Cy ce Mpo-
MeHnse. Kako je gpkaBHa NOTpOIIba pacia, TAKO Cy HacTajain
U KOHTPOJTHM MeXaHU3MM 4uja je CBpXa OM/Ia KOHTPO/IA TPOLIEHa
jaBHMX CpeficTaBa. ¥ TOM IOCIYy Cy Ceé HallUIi MHOTHU, KaO LITO Cy
Menuju, TpabaHM 1 BUXOBA yApyXemwa, pupMe Koje MMajy BUIIE
IIOCTIOBA Ca AP>KaBOM, ay ITTaBHY (GaKTOp KOHTpose 6ma je 1 oc-
Taja ip)KaBa 1 mweHy opranu. To Huje moce6HO HOOPO pelere, jep
Cemyl [ia Ip)KaBa KOHTpoOJuIIe camy cebe. Ay, Takas je CUCTEM
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YCTaHOBA, @ Y MHOTMM CUTyalyjaMa y >KMBOTY HeMa HU 00pux, a
KaMO JIV CaBPUIEHNX pellema.

[IpxaBa je Bp/IO CTIOKeH CKYII yCTaHOBA, a IpaBocybe je jeman
Ol BeHUX HAjCNIOKeHMjuX fienmoBa. OHO IpeTHocTaB/ba yckaaheHo
U CTPYYHO JI€JIOBal-€ HEKOMKO HMOJCUCTEeMA, KAao IITO Cy paj McC-
TPaKHMX OpraHa, TY>XWIAIITBa, Off0paHe, CyI0Ba U KOPEKTUBHUX
yCTaHOBA. 3aTO MMa Maji0 CETMeHaTa JIp>KaBe KOju Cy CIOXKEHUjU
U OCeT/BUBUjI OFf IpaBoCynHOT cucteMa. OBe Hehe 6uTn peun o
CBUM TMM cerMeHTMMa Beh caMo o jeHOM, a TO je paj Ty>Kuan-
TBa. A U BUM ce HeheMo 6aBUTH y CBUM JOMEHVIMA HETOBOT Pajia,
Beh caMo jefHMM - MOCTymameM y CIydajeByMa KOpYyILuje y jaB-
H1M HabaBkama. Kaxo he ce BumeTy, nogaum o ToMe HICY JOBO/BHO
ynoTpe6/buBY, 1e7I0M 300T IHBMXOBOT KBA/NTATVBHOT HEJOCTATKa,
a penoM 36or knacudukaiyja fea, Koje HeKaj BUIIe NPUKPYUBAjy
HEeKO ILITO II0Ka3yjy. 3aTo je HEOINXOfHA M HadelTHa aHaIu3a, Koja
TIOMaXke Jla ce caryefia KoHdurypaiuja mpobiaema 1 fja yKake Ha TO
KOju Tofany 61 6mmm off KOPUCTH, Kafa Oy IOCTojasIi.

Hexn nmpobnemu Ty>xmianraBa y cysoujamy Kopymniuje

Hajmame cy Tpu npo6iema, Kajia je y IATamy TeMa OBOT pajia,
KOjU 3aCnyXKyjy auckycujy. IIpso, mpaBo u eKoHOMUja Cy iB€ pas-
mmante obmactu. Kako je moryhe fma TyXmmamrBo, y KoMe KOJ
IIepCOHa/Ia IOMMHNUpPA IIPaBHO 0OpasoBame, Oyle KOMIETEHTHO y
clly4dajeByMa KOpYyILyje, KOju MIMajy eKOHOMCKY MO3aJyHy ¥ TUIy
ce QYHKIVIOHMCalba jaBHe yrpase. [Ipyro, fa 61 Ty>KMIaIlTBO MOT-
JI0 HOPMaJTHO Jia GYHKIMOHMIIE, TIOTPEOHO je fla oceyje He3aBu-
CHOCT Off m3BpIIHe BracTi. Tpehe, kako OATOBOPUTN Ha OCHOBHA
NNTama — IITa je KOPYILYja, 3alITO CY jaBHe HabaBKe TaKO BayKHe
M KOjU Cy OCHOBHM IpoOeMy KOpYyIluje y jaBHUMM HabaBKama?
EBo Hajupe xpaher ocBpTa Ha IpBa IBa, a HEIITO KAaCHMje 11 HEIITO
VICLIpIHMjer OcBpTa Ha Tpehe muTame.

ITpema cTaHIapAHOj MOKENN, IPABO ¥ €EKOHOMM]jA Cy pas3/indu-
Te 00/1acTM KOjMa OATOBapajy pasamuute Hayke. To je MOrogHOCT
jep obema Haykama omoryhyje mosehany cnenujanusanujy, koja
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je Hemoryha 6e3 cyxaBama IIpefMeTa MCTPaKMBama M OATOBa-
pajyhux crynmja. Amm, To MOXe Ja cTBOpHU ¥ Ipobreme, Kaja HIIp.
OHIJ KOjy MIMajy eKOHOMCKO o6pasoBame Tpeba fla TyMade IIpaBHe
IpWINKe, PEIVMMO pajyl yiIaramwa, WM Kajja IpaBHMUIM Tpeba fa
ce 6aBe MUTamUMa KOja HACTajy U3 IPUBPEIHOT Ipolieca. YIIpaBo
Taj IIpo06JIeM ce jaB/ba Koj 6aBj/berba TY>KMIAIITBA INUTamUMa KO-
pynuuje, yk/bydyjyhu one y jaBHUM HabaBKama.

ITpema McKycTBMMa APYIUX 3eMajba Ifie Cy Ce Ta IMUTama Ta-
kobe 1ojaB/buBaa, y OCHOBY Cy JiBa MOMOhHa CpefiCcTBa 3a IIpeMo-
mhaBame ja3a mpaBa 1 eKOHOMU]e. JeHO je Kopuirheme CTPYyYHUX
yCIIyra eKOHOMUCTA Y pOPMU eKCIIepTHU3e MIN BellTauera CIydaje-
Ba KOjuMa ce Ty>KmnamTsa 6ase. [Ipyro je eKOHOMCKO oOp30oBame
Yl TPEHVIHT TY)XIIAaIla Koju ce 6aBe CIydajeBMMa KOpYyILUje Y jaB-
HUM HabaBkama. To ce cBofM Ha cHelVjanu3anyjy jena nepcoHana
Y TY>KUIAIITBMMA 3a OaBjberbe CTydajeBMMa KOPYIILUje y jaBHUM
HabaBKama. Tyxmony koju ce 6aBe KOPYILMjOM Y jaBHMM HabaB-
KaMa Tpe6aso 6u Jja cXBaTajy IPUPORY U CIOKEHOCT MHTepaKiuje
u3Meby TpPXKUIIHOT Ipolieca Ha jeflHOj CTPaHM U paja jaBHe yIpase
Ha 1pyroj crpann. O6a Ta mosba Cy 1o HayMHY QYHKIMOHUCAbA U
JIOTMIIM pasinuuTa of chepe mpasa, a OIET CBe IITO Ce Ha HUMa
oiBMja MOpa OMUTY y OKBMpMMA 3aKOHA. Tako ce pelraBame OBUX
npo6sieMa yIITaBHOM IOCTVDKE TOAATHUM 00pasoBambeM TYXXWIala
y cdepu ekoHOMMUje 1 HayKe O jaBHOj yIIPaBu.

Ipyrn mpo6rmeM je He3aBMCHOCT TYXXMJIAlTaBa ¥ YOIIIITe
3aKOHOJABHE BJIACTU Off [PYTUX OONMVMKa BIACTH, MOCEOHO Off U3-
BpuIHe Bractu. Vako Ou TeOpuMjcKM ¥ HOPMATUBHO TpU OOIMKa
BlIacTy Tpebano fa cy Mehyco6HO ofBOjeHM M HE3aBMUCHM, TO Y
IpaKcK 4ecTo Huje crydaj. IIpema mckycTBMMa M3 MHOTO 3eMarba
y cBeTy, Hajsehu npo6yeM ce jaB/ba y KOHTPO/IU IPABOCYAHE U 3a-
KOHOZIaBHE BJIaCTU OJi CTpaHe WM3BpIIHe BAacTu. [lo Tora fomasu
3aTO LITO M3BPIIHA BIACT MMa HajBehy muckpennony u gpyry moh,
a ¥ MHCTPYMEHTe Ja KOHTPOJNIIe Apyre obmike Bractu. Konrpo-
J1a Cy[iCKe Off CTpaHe M3BpIIHE BIACTY Ce CBOAM Ha MHCTPYMEHTa-
NM3anyjy CyAcKe BIAacTU 3a IoTpebe m3ppiuHe BaacTy. Ilocmenm-
Ile OBe KOHTPOJIE 33 paJ| TY)KW/IAIITBA Cy HEeroBy HeofroBapajyhn
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noctyniy. OCHOBHM ITPOO/IeMN Cy HENOCTYIambe TYXXVUIALITaBa y
OYNTUM C/Ty4YajeBMMa KOPYyIIWje, UTHOPUCathe MHAUINjA U TOKa-
3a WIN TIOCTyTame ai Kpo3 peXxXypaHe IocTynke. YecTo ce Moxe
BUJIETY JIa Ce HeKa 3eM/ba IIPEeTBOPUIIA Y ,,3€M/by KOPYIILUje 1 Kpu-
MMHa/MA, a ja U [OpeJ, TOora HeMa HMKAaKBe aKTMBHUje YIOre Ty-
KWJIAIITBA U CYZI0Ba y Ipoliecynpamy THX jena. To je crora mro
M3BpIIHA B/IACT KOHTPO/MILe CyAcKy. Pasnor 36or kora momasu o
OBuX IpobreMa je 04nT. AKO Ce MpeCTaBHULIM BIACTU CIy>Ke KO-
pyniujoM pagy mudHor 6oraherma u cTuIama cpefcTaBa 3a IOJN-
TUYKY aKTUBHOCT ¥ KaMIIakbe, TAKBa IIPaKca XMa Majlo CMUC/IA aKO
Boziehn fpxaBHU (YHKIMOHEPM HMUCY y CTamby Aa KOHTPOMMUIIY
CYACKY BfIacT, jep he y6pso 6urtu yxsaheHu y mUXOBUM He3aKo-
HUTUM OIlepanyjaMa, Tj. pajiil y3¥Mamba MUTA. 3aTO Ce Y PeKUMU-
Ma BIMCOKOT HIBOA KOPYIIIMje MOpa Pa3BUTH KOHTPO/IA CYACKe Off
CTpaHe M3BpIIIHE BIIACTH, jep ce TuMe Ipenynpebyje ga rmaBHK ak-
TepU BUCOKe KOpYIIyje He Oy/ly OTKPMBEHM Y IPOLIECYMPAHI, & TU
aKTepy Cy OOMYHO M HajyTULAjHUjM QYHKLIMOHEPY JATOT PeXMMa.
Konrtpona usspiise Haj cyackoM Bramhy Tpeba ma 61mokupa cyn-
CKy B/IacT Ha ofrosapajyhum taukama. Perymo, 3a KOpynMupaHy
BJIaCT je HajOo/be aKO Ce HY JMCTpara He MOKpeHe KaJia je y MUTamy
y3uMarbe MIUTA Off CTpaHe IOJUTHYApA U APXKABHUX CTyKOeHMKa.
Y TOM cr1y4ajy HeMa CyACKMX IIpolieca, HeMa HeraTMBHOT ITyOmm-
IIUTETa, @ HU KaKIEHUX. AKO ce IpOIyCTH Aa ce ob6aBu O1oka-
la MCTpare, HapeflHa Tayka je 6710Kaja Ty>KMlalmTaBa. UnmeHuIe
KOje Ioa3e 13 UCTpare Ipef TY>XUIALITBA 3aBPIIABajy y prokama
TYXXWIAlla ¥ ONTYXXHMIA ce WK ofdallyje WM HMKafa He yIleha
cBeT/I0 faHa. VI3 noparaka koju he 6uty HaBemeHu KacHuje Buaehe
ce Ja je 0BO 4ecTo KopuinheHO pemiere. AKO M3BpIIHA B/IACT He
ycrie a 6710K1pa UCTpary 1 TY>KUIAIITBO, TaJa je HapeAHu Moryhn
Kopak 6mokana cyma. Cyp gobuja TyxO0y 360r kopymuuje, anu He
3akasyje cyheme u ciy4aj monoso 3aBpuraBa y ¢uony. Axko gobe no
cybemba, U3BpIIHA BIACT MMa HapeHY NPUIKKY 3a OI0Kafy, TUMe
mro he mocrymak 6utn obycrapbeH 1 mTO he ce OZyroBIaunTH 10
3acTapeBama. Yak 1 ako fobe 0 uspniama KasHe HEKOM CIIyxOe-
HIKY Jp>KaBe pajy KOpyIILyje, M3BPIIHA BlacT MMa MoryhHocT fa
CIIpe4 M3BpIIee Ka3He, aK0 KOHTPOJINIE pajj KOPEeKTUBHUX YC-
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TaHOBA, HIIP. 3aTBOpa. Tako, MMa MHOTO MOIyhHOCTM I7ie M3BpILIHA
BJIACT MOXXE CIIPEUYUTH CYACKY Y IeHOM (PYHKIVIOHUCABY, O YeMY
Y y Hall¥M TY>KMIAIITBUMA CUTYPHO IOCTOjU Hebeno MCKYCTBO.
Ckopo fia HeMa noTpebe IOMUIATI Jja je OfICYCTBO KOHTPOJIE U3-
BpIIHE HaJ CYACKOM Bramhy eJleMeHTapHM YC/IOB B/IaflaBUHE IIpa-
Ba. HapaBHo, TO je caMO Hy>XaH, alM He U JNOBO/bAH YCIOB. Y JlO-
BOJbHE YC/IOBe CIajajy cripoBoheme 3akoHa, nIpodecuoHanal paj,
IIO3HaBame CIy4ajeBa, IIOCEOBalbe OATOBApajyhMx peleBaHTHUX
3Hamba M BEUITMHA, UTH,.

W oBa xpaTka aHa/nM3a MOKa3yje KOMMKO Cy TY>KM/IALITBA CJIO-
>K€Ha U OceT/bMBa ycTaHOBa. VI3 mpernesa Koju cinefm BUAM ce Ka
KOjUM IIpaBLMMa je TY>KIWIauKa aKTMBHOCT ycMepeHa. Bumehemo
fia je mpobneMaTnyHa K1acupuKauuja gena Koja ce TOBOJe ¥ Be3y
ca xopymnuujoM. 3aTo he Ha Kpajy 6uTy pedn o TOMe IITa TYXKNU-
mamTBa Tpeba [a MMajy y BUAY Kajla je y INUTamy KOPyIIyja u
3amro Ou jaBHe HabaBKe MOpaje JOOUTM MHOTO BUIIE ITaXKbe Y
TY>KWIAIITBYMA, HETO WITO je caja mmajy. Ilpe Tora hemo more-
laT! CTalbe Ha IOJby pajia Tyxwiamrsa y Cpbuju y crydajeBuma
Kopymnuuje.

[IpakTu4HN paj Ty>KWIALITaBa y Cy30Mjamy Kopymiuje

AHanusa HauenHux npobnema Tpeba fja ce HOBefie y Be3y ca
CTBApHUM CTameM. A TIOIVIE[] Ha CTBAPHO CTambe yKasyje Ha HEKO-
JIMKO Tpo6/ieMa y pajy Ty>KMIalllTaBa Kaja ce 6aBe CoydajeBMMa
Kopymuuje.

Y 3em/pM ¥ K0joj Maso Tora GpyHKI[MOHMIIIE Ba/baHO, 6110 61
9yo Ja je TYXXIWIAIITBO M3y3eTak, Ia Ja QYHKLUMOHMIIE JOOpo.
Hexonuko HOBMjUX CTyAMja M aHanMM3a anocTpodupa ympaso Ty-
xunamrea y Cpbuju kao ycTaHOBe 4Mjyu paj je HajmpobrmeMaTnd-
HIUjU Y YKYITHOM NPaBOCYAHOM cuctemy.>® [Ipema HEKuM fpyrum,
TY)XXIWIAIITBA Cy He3HaTHO 60/ba Off CY0BA M MCTPaKHNUX OpraHa,
Tj. 60/be pajie U Mame Cy MOJIOKHA KOPYILMjH, I1a je BUXOB paj

36  Ym. mnp. Bapah 2007.
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6o/be OLiermeH Off OCTAIUX JINI0Ba IIPABOCYJHOr cuctema.®’ Jeman
Off TJIABHUX ITpo0/ieMa TYXXWIALITaBa je HhUXOBA MOMTUTU30BAHOCT
VIV MHCTPYMEHTA/IM3a1uja, Tj. CKIIOHOCT Jla c€ IIOBUHYjY 3aXTeBU-
Ma 13BpiiHe BaacTi. OYNTO je fa M3BPIIHA B/IACT YCIIeBa /ja Y MHO-
IITBY CTydajeBa 3ayCTaBM IIPOIleCyMparme CaydajeBa yIpaBo Kajia
OHM CTUTHY y TY>XKM/IAIUTBO MM Ja UX YCMEPU y NpaBLy KOju joOj
ofiroBapa.

Ipyru mpobneM Koju ce BUAM Y pajy TY>KWIAIITBA je Hero-
Ba HECIIPEMHOCT [Ia y4eCTBYje Y HAyYHNUM UCTPAKMBABIMA, THUME
mwto he mcrpakmBauMMa MOHYAUTH NPUCTYI MOJALNMMA O CBOM
pany. TakBo fip)ame TYXWIAIITBA OTEXaBa carjefjaBame CUTY-
anmje. Ounto fa y tyxmnamrtey y Cpouju mocroju 6ojasaH of
yolle caBecTy, Tj. 60jasaH fa he orBapameM mogaTaka o CBOM pagy
MICTPXXMBaUMMa 00€TONaHNTH JIOIe AMMeH3Hje CBOT pajia, a BPJIo
BEPOBATHO U CTeIleH NoMuTH3auuje y cBoM pagy.>® Yenen tora ty-
JKVMJIAIITBO U EroB paji Cy HEIPO3NMpPHHU, I1a M3IeAajy Kao black
box, mTO HMje TMpemopyKa 3a jaBHe YCTAaHOBE Yy HaHAIbe BpeMe.
Black box je metadopa 3a cutyanujy y Kojoj ce BUAM IITA Cy ya3-
HJL VI 3/Ia3HN €JIEMEHTH, /Iyl He U IITa Ce JelllaBa YHYTPa, Tj. KaKo
YHYTap yCTaHOBa Off y/Ia3HUX HACTajy M3Ma3HNU eleMeHTH. [Ipyrum
pedrMa, He BUAM Ce KaKO YCTAaHOBA VIBHYTpa pajiul.

Tpehu mpobnem je BUA/BMBM paj TYXWIAIITBA, O YeMy ce
MO>Ke 3aK/bYYUTI Ha OCHOBY OpoOja MOAUTHYTHX ONTYXXHMIA U UC-
XOfla ONTY>KHHUIIA Ha CYACKMM IIpouecuMma. Y nepuony 2007-2009.
CynOMHA IpyjaBa ca eleMeHTVMa KOpyIIyje Ipef Ty>KUIALITBU-
ma y Cpbuju 6una je cneneha: 62% npujaBa ce OIHOCUIO Ha Jie/I0
»370ynoTpeba ciayx6eHor nomoxaja“, 16% Ha ,KplIerwe 3aKOHa Off
CTpaHe Cy/Mje, TY>KUOIIA U HeTrOBOT 3aMeHMKa“, 11% Ha ImpoHeBe-
pe, 2,5% na Muto 1 8,5% Ha ocTano. Y TOM IIepUOAY Of TPU TOfVIHE
6o je 11.823 mpujase, o Kojux je 45% moTuIANO O MOMUINjE,
a ipyra KaTeropuja 1o ydemhy y nopHouiemy npujasa cy rpahamm.

37  Vm. Berosuh u gp. (yp.)(2004), c. 21-25.

38 Vm. Duyne u gp., 2012. VI3 cTymuje ce BuiM Kpajbe HUCKA KOOIEPATUBHOCT
TY)XXIWIAIITaBa Ha pasmnuutuM HuBouma y Cpbuju na capabyjy ca HaydHUM
UCTPXMBAYMMa KOjU Cy Paiui Ha IPOjeKTy O TPeTMaHy KOpyILuje Of
mpaBocyba.
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YoubuB je HeyoOM4ajeHO BemMKy O6poj Ty>KOM IPOTUB IPaBOCYI-
HUX OpraHa, IITO jeé MHAMKAT/BAH MOJATaK KOju yKasyje, la CTpaH-
Ke y CIOpPYy CMaTpajy /ia MPaBOCYJHU OPraHU IPECTaBIbajy BPIIO
MCTAKHYTY TIpenpeKy 3a fieoby npaspe. Cynuje ¥ Ty>KNOIM HeMajy
pasiora fia 360r Tora MHOro OpuHY, jep Cy IpeMa IOfalyMa UCTe
CTyAMje Y TOM IIepMOAly Off CBUX ONTY>XEHUX CyAMja M TYKulala
ocybena camo Tpn.

Y nepuopy 2007-2009, Tyxunamrsa cy ogdanuaa 49% npuja-
Ba, JJaK/e IO/NOBUHY. VI3 oBora He MoXXe Jja ce 3aK/byul fla JIN CY
ozbayeHe IpujaBe OMIe HEOCHOBAaHe WM Cy TY)XWIANITBA OMIa
HOJ, yTUIIajeM MOMUTUYKKX LeHTapa. Of mpeaMera Koju €y 3aBp-
LM Ha CYAY, y 4ak 61% je ycnegmma ocno6abajyha mpecyna.®®
CrarucTuka HapaBHO He IIPUKa3yje pasjiore 3a TaKaB JMCXOf, Ha O
TOMe MOXKe caMo Jia ce Haraba.

Benuko je opcryname u 'y 6pojy ocybhyjyhux npecyna xana ce
I7Iefiajy TyKOe Koje Cy 3acTymaja TY>KWIALITBA Ha Pas3IMINTUM
HUBOUMA Y pasHMM jenoBuma Cpbuje. Y HEKMM CyZOBUMA Ye0
ocyhyjyhux mpecyna je Bpmo Bucok, npexko 80%, IOK je y Apyrum
Bp/IO HM3aK, 0KO 30%, Kafa Cy y NMUTamy MCTAa KPUBMYHA JeNa.
To ykasyje Ha pasnMYUT TPETMAH UCTUX C/IyYajeBa y pasIndUTUM
TY>KWIALITBYMA U cyfgoBuMa Ha Teputopuju Cpbuje. HapasHo,
6mmo 6 3aHMM/BMBO BUJETU 300T Yera je TO Tako, ali TO Ce He
MOJKe 3aK/byUUTHU U3 CyBe CTAaTUCTUKE KOjy HAaBOAM OBJle LUTUpPA-
Ha CTyjuja.

KonauHo, ako ce morynena mporecHa craructuka y Cpouju 3a
nepuop 1998-2009. kaja cy y NUTamy KpUBUYHA fiea KOPYIIuje
nobmja ce cneneha cnmka. Y TOM Iepyomy HPOCEYHO je TOAMINbE
NpYjaB/bMBaHO 4.463 KPMBMYHUX Jie/la Ca eIeMEHTIMA KOPYIILje,
ONITY>KeHM Cy mojeguHuM U rpyne y 1.683 ciyuaja, a ocyhyjyha
npecyna je ycnenuna y 1.076 cnydajesa.’’ To y ocHoBu 3Haunm, 1a
ce Off yKyIHOr 6poja IpujaBa ONTY>XM HeluTo Buile of Tpehune
IIPMjaB/beHUX, & OCYAM Maibe Off jeflHe YeTBPTMHE IpUjaB/beHMUX.
Hu oBpie He MoXe fla ce Kake 3alTO je HU3AK yleo ocyheHmx y

39  Csu noganu u3 Duyne u gp. 2012, c. 3, 5 (yBop).
40  Ym. Duyne n zp. 2012, c. 42.
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OffHOCY Ha 6poj mpujaBbeHux. [TaBHU KaHAMAATH 3a Objalliberbe
ocrajy mBa Moryha ompaspama. IIpBo, omre cripoBefieHa ucTpara
KOja HMje IpUKymMIa ofrosapajyhe mokase. [Ipyro, KOHTpona Ty-
JKUJIAIITBA Off CTPaHe M3BPIIHE BIaCTH.

ITocmarpajyhu mopaTke 13 HaBefleHOT MCTPaKMBamba, CTIYE Ce
jOII jeflaH yTMCAK KOjU je BakaH 3a Hamry Temy. CiaydajeBu Koju
ce TpeTMpajy Kao KOpyInuuja IpUnajajy Bplao pasinauTuM KaTero-
pujama. Hajuemrhe ce oHu Boze yHyTap jemHOr 30MpHOTr [iea Koje
ce HasuBa ,370ynoTpeba cmyxbeHor momoxaja“. Yecro ce morabha
ma je xopymnuuja camo nepudepHo obenexje oppehenor xpupmy-
Hor fena. Kazla ce u3BpIm cafip>KMHCKa aHa/mM3a KPUMBUYHMX Jea
KOja OBa CTAaTUCTVMKa 00yXBaTa, OHAA Ha BPX Hohy mopecke yraje
U IIpeBape, TPrOBMHA JIAXKHMM padyyHUMa U (akTypama, U3BO3HE
IIpeBape Be3aHe 3a I10pe3e, MAaHUITy/Iallje MIMOBMHOM, IPMBaTU3a-
IMOHe 3710ynoTpebe, UTA. JaBHe HabaBKe, Koje Cy Hallla TeMa, CaMO
ce CIIOPAJMYHO I10jaB/byjy Ipef TY>KUIAIITBOM U Ha CYLY.

Ta oxkomHOCT 3acmy’Kyje KOMeHTap. Y CBeTIy BaKHOCTHU jaB-
HMX HabaBKM, a To hemo BujeTu kacHuje, Hemoryhe je 1a oHe HUCY
I7IaBHAa Tayka KOpYyIIMje y CBakoj fipkaBu. To BepoBaTHO jecTe
TAKO Y CTBAPHOCTY, I1a je Tako 1 ciay4aj y Cpouju, anu mocroje fapa
pasiora fa ce mpuKaxe fia Huje Tako. IIpBo, gp>xaBa je of jaBHUX
HabaBKJ MHOTO BUIIIE 3a/fHTEPECOBAHA 32 OHaj CETMEHT Yy KOMe OHa
Moxke fia O6yzie omreheHa, a To ¢y pasHe mopecke npeape. Passor je
OYNT — Ca CBAKOM IIOPECKOM IIpeBapoM jaBHe (pUHAHCHUje U Ap>KaB-
HI 6yieT cy tamu. To morkomaBa Moh apkaBHe 6upokparuje. V
CTIMYHO TOMeE, [Ip)KaBa je Mame 3a/lHTepeCcOoBaHa 3a KpIlee IPaBu-
J1a y jaBHMM HabaBKaMa, jep TO WJe Ha TepeT MOPeCKMX IUIaTHINa,
a He Ip>KaBe, JOK JIPXKaBHU CTy>KOSHMIM IMYHO POPUTHPajy aKo
ycnejy ga nobujy muto. Cem Tora, 3noynorpebe jaBHUX HabOaBKU
IpUKasyjy ApXKaBHe CIy>KOeHMKe y youieM cBeTny. Taj gBoCTpy-
KII MOTVB OYMTO YMHM Ja Ce YMTaBa CUTYyalUja OKO KOpyILuje y
jaBHOM CEKTOpY IpMKake Ha HauMH KOju HMje oxrosapajyhu, jep
BUIIIe NIPMKPUBA HETO LITO II0OKasyje CTame Yy jaBHUMM HabaBKaMma.
A To0 3Haun ma he 6uty morpebHa BeMMKa MPOMEHa METOJOIOTH]je
Ha OBOM II0JbY, KaKO 01 ce CTBapM carjiefjajie OHaKBUM KaKBe jecy,
a He OHAKO KaKo cajia u3rnenajy. 3ato hy ce y HacTaBKy OCBPHYTHU
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Ha ofipefi0y KOpyIiuje U BXXHOCT jaBHMX HAa0aBKM U INUTamba Koja
Cy moceGHO BaXKHA Y CBET/Iy Hallle TeMe.

IlITa Ty>xmouu Tpeba fa 3Hajy 0 KOPYILMju

Capa ce Bpahamo Ha Tpehe of modeTHa Tpu IMTama, a OHO
ce THYe KOpyNLuje y jaBHMM HabaBKaMa M pasjiora 3a HUXOBY
noce6Hy BakKHOCT. Kako cMO Bupemyu M3 mofiaTaka Koje HaBOAU
eMINMpMjcKa aHa/lM3a, KOpyIlMja je HEKaKO OCeHYeHa U TypHyTa
y HO3ajyHy. YMeCTO fia Kopynuuja Oyje IpyKa3aHa TaKo Ja OHa
KOHCTUTyMIIE CYLIITUHY NOjeINHNUX fle/la, KOPYIIIMja ce cXBaTa Kao
eTMKeTa Koja je crojba IpUeIUbeHa 3a nojeanHa gena. [logcerumo
ce cTora IITa je KOPYIIyja 1 3aIITO je HheHO Cy30Mjambe BaXKHO.

Kao mojenmHIm Koju cy my00KO ypOWEHM y MPAKTUYHM XKI-
BOT, TYXXMOIIM CUTYPHO HeMajy mpobrieM Ja mpemnosHajy onpebe-
Ha fiesia Kopynnuje. O MHOTMM U BPJIO Pa3HOBPCHMM [ie/IIMa OHU
00MYHO MMajy COMUAHO MCKYCTBO. Ibuma Behm mpobmem moxxe
6uty OHO IITO Crly4ajeBe Kopymnuuje Mebhyco6HO moesyje, oHO
mro uynHY BbeHo ofipeheme. Kopynuuja je yrmaBHoM 3noynorpeba
jaBHUX II0JIOXKAja, alM je HEIITO Majo MMa U y YAPY>KemMMa IIpu-
BaTHUX ¢(upMu. JIaBOBCKM JIe0 KOpyIIVje ce OfjBUja Ha pelanyju
npuBaTHa pUpMa-gpxKaBa. 3aTo ce KOPYIILUja MOXKe OfIPEANTI Kao
npuBaTH3alMja JUCKPeIoHe MOhM 3a CTuIalbe He3aKOHWUTe KO-
puctu. Ilojenuuan npusatusyje HEIITO Ha IITA MHa4e IO 3aKOHY
HeMa TIpaBoO Kako Ou crekao mmuHy kopuct.?! 3a Tyxmnone je Ba-
JKHO fia je onpebena snmoymorpeba guckpennone mMohm cnernndu-
KOBaHa y 3akoHy. To He Mopa yBek OMTHU CIy4aj, jep 3aKOHM HUCY
CaBpILIeHN, aJIM je CBAKaKO C/Iy4aj Y OrpoMHOj BehuHM crrydajeBa.

Kopynuuje Mano uMa y OpuBaTHOM CEKTOPY 3aTO IUTO Y TOM
CEKTOPY IOCTOjM CHa)KaH MPUTUCAK TPXKMUILUTA, a BTACHUYKA IIpa-
Ba Cy jacHo feduHucana. Tako TUIIMYHO OKPY)Kerbe 3a KOPYIILI]Y
HUje caM NIPUBATHY CEKTOp, WIN caMe Ap>KaBHe CIyxoe, Beh je To
MHTepaKIMja IPUBATHOT CEKTOpa M JIpKaBHMX Cay>x6m. [laBao-
IV MUTa Cy pupMe, KOPUCHULM MUTA CY APKaBHU CITYXOEHUIIN.

41  Vm. Poys Ejkepman 2007; ITpokonujesuh 2011a.



60 Munpocnas ITpokonujesuh

OBoM pesy/nTaTy Ha PyKy Jje HEKOIVKO M3Y3eTHO BaXKHNUX OKOJI-
HOCTH Be3aHUX 3a QPyHKI[MOHNCambe IpKaBe.

3a pasnmMKy Off IPMBPESHMX TPXKMINTA, BIACHMYKA IIpaBa 1
KOHKYPEHTCKM IPUTHUCAK HeMajy IOBO/baH yTHUIAj Ha ITOCTYIIKE
aKTepa JpaBe. Y He-IPMBATHOM (jaBHOM) CEKTOPY BJIACHUIITBO
je IpKaBHO, 4MMe ce Cabu Besa BJIACHMKA M VMOBUHE KaKBa
IIOCTOj Y IIPUBATHOM B/IACHUIITBY, @ KOHKYPEHTCKOT NIPUTHCKA Y
Ap>KaBM HeMa, MOIITO HeHe CIy>KOe PYHKIVOHMINY Ha APYTUM, a
He Ha TP>KUIIHMM Hadelnyma. Ta Apyra Hadesma Cy Be3aHa 3a CBET
aJMMHVCTPATUBHOT IOC/IOBamba y KOMe JOMMHUPAjy KOMaHfe U
I7le IOCTOju Xujepapxuja cryk6eHuka. OcuM Tora, 3a pasiuky of
npuBaTHe $pyUpMe Koja Mopa Jia ce 60pu 3a CBOj yZieO Ha TP)KMIITY,
Ip>KaBa MMa MOHOION Ha ofipeheHOj Tepuropmju. 3aTto TpKMII-
HM IPUTKUCAK CMambyje MOTYRHOCTM 3a KOPYNIVjy y IIpUBAaTHOM
CEeKTOpy, a;m He fienyje y papxasu. Iomro je mpkaBa M3y3eTHO
CTI0)KeHa, TOIITO ¥IMa MOHOIION Ha IpYy»Kame ycayra Ha onpeheHoj
TEPUTOPUjI, @ PACIIO/IaXKe BEIMKIM CPEACTBIMA, TO MOTEHIMjaTHO
II0CTOje BPJIO OpOjHEe IPIIMKe 3a KOPYILIN]y.

Y najuemrhe o6muke Kopynuuje yopajajy ce Muto, Kopuinheme
jaBHMX pecypca 3a IpMBaTHE CBpPXe, HEIOTM3aM M 3allOll/baBambe
»IIPEKO Be3e", I0Be3MBabe jaBHNUX U IIPUBATHUX MHTEPeCa, OBOJb-
HJI TPETMaHU ¥ YTOBOPY, ,,YCIyTa 3a YCIyTy , TPrOBMHA yTHUIIAjeM,
IIOKPOBUTE/bCTBA U MATPOHAXe, CTUIAbe NOJATHO ItaheHux jas-
HUX (yHKIMja, jaBHe HabaBKe, HO3BOJIE U JIMIEHIIE, BPEJHY IIO-
KJIOHM, TPTrOBMHA MHpOpMalLujaMa Koje Cy [p)KaBHa TajHa, YTUIIAj
Ha UCTpare ¥ IPaBOCYAHE OIJIyKe, fpXaBHa momoh, ykpy4yjyhu
3ajMoBe 1 KpenuTe. MoryhHOCTM 3a KOpyNIujy y Ap>KaBy CY IpaK-
TUYHO HeIperyefiHe, a/ii Cy HAYMHY KOMIIeH3alllje jaBHUX CITy>K-
OeHMKa 3a BVXOBE ,yCIyre“ pelaTMBHO MamobpojHm. Y obmmke
»HaJloKHaje" crajajy HoBal (KoBepTe, nahamwa Ha pauyH, GpoH/o-
BU) U IparoleHocty, pobe u ycnyre (ykpydyjyhn nokiaone), samo-
IUbaBame, yCIyTa 3a YCIyTy M eBeHTYaTHO MHpOopMaIje.

Kopynuuja je xopuchHa 3a mojenyuile koju gobujajy Mmro, a
BpJIO LITETHA 3a JPYLITBO y KOMe Ce TaKBa IpaKca OfBMja. 3aTO
jy je moTpebHO cucTeMarcku cy3bujaTi. 3a TO Cy MOTPeOHY HeKu
IPeTXONHM KOpaly 1 mocebHe Mepe. Y IpeTXofHe Kopake cIiajia
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HEKOJIMKO CTBapy. 3a TY>KIIAIITBA je Off 3Hayaja KakaB je 0O/MMK
KOpYTIIMje y HeKOM IPYILITBY, jep Off TOra 3aBMCHM 1 Kako he ce mpu-
6aB/baTy JOKa3y 1 Koje Cy MOIyNHOCTH y TYXXM/Ia4KOM IOCTYTIKY.

IIpBoO, BaXXHO je /1a /1 je KOpPyILMja LleHTpaa30BaHa UIn Je-
LIEHTpa/Mn30BaHa. [IMKTaTypaMa je CBOjCTBEHMja LIEHTPAIN30BaHa,
lleMOKpaTHjaMa JlelleHTpann3oBaHa Kopynuuja. IlenTpannsosana
KOpyIlLlMja je ¥ JIaKIla M TeXXa 3a pafi Ty>KunamrTsa. Jlakia je jep
je ped o MameM Opojy crydajeBa. A Texa je jep ce Impolecynpa Bpx
B/IaCTH, Tj. OHU KOju uMajy Hajsehy moh. Jlo Tako MmohHux ¢urypa
TY>XWIAIITBO M CyZi MOTY fia foby caMo u3yseTHO, Kajla ce CTeKHY
onpebenn ycnosu. KasHe 4ak 1 y jefHOM jefIHOM C/Iy4ajy HOCTajy
jacaH cMTHas fla pUSUIV y3MMaba BEIMKOT MUTA HAIJIO PacTy U TO
caMo 110 cebu fenyje [eCTUMY/IATUBHO Ha HUBO KOPYIILje Y HEKOj
3emspu. CirydajeBu Majie KOpyILuje He fo61jajy MHOTO ITyOmmmTe-
Ta T1a Hema Beher jaBHOT eCTMMY/IAaTUBHOT edeKTa MO KOPYIIV)Y
oJ IOjelVHMX CIydajeBa KOju 3aBplle Ha cyny. Tyxwmmamrsa yak
MOTy OWTH 3aTpIlaHa MHOLITBOM C/Ty4ajeBa U y TaKBUM OKOJTHOC-
TIIMa je BepOBAaTHO MOTPeOHO OMpaTy OHe 3a MeUjCKy Ipe3eHTa-
1ujy, rae 6u ocybyjyha mpecyna mMoria npeBeHTUBHO Je/TOBaTy Ha
CMamMBame HUBOA CUTHE KOpYINIMje y APYIITBY.

Jpyro, Kopynnuja y pasBujeHIM ¥ HePa3BUjeHUM 3eM/baMa ce
BeoMa pas/ukyje mo o6muky. Kopymnuuja y HepassujeHuM 3emsba-
Ma ujie peKo ,KOBEPTH U YCIIYTa, a Y pa3BUjeHUM IIPEKO padyHa,
¢donpoBa 1 poHpauMja. Y HepasBUjeHMM 3eM/baMa je IOpen KO-
BEPTU BPJIO TOMY/IAPHO JlaBalbe MUTA Y HAaTypu. 3a TY>XMIAIITBO
0B€ OKOTHOCTM 3Hade MOTIIYHO Pas3/lIndNuTe MeXaHI3Me Y JOKa3HOM
IOCTYIKY. [IOK y jellHOM CJy4ajy K/by4HY yJIOTY UTPajy CBEfOYaH-
CTBa IIOjefMHAIIA U TIOCeOHO CBefouelbe TAKO3BAHUX MHCAjAEpPa, ¥
CTy4ajy KOpyTiyje Koja ujie mpeko padyHa K/by4Ho opyhe 3a moka-
3MBalbe y3MMama MUTa je pUMHAHCHUjCKA eKCIepTH3a.

Tpehe, ma mu kopymnuuja BesaHa IPBEHCTBEHO 3a IOIUTUKY
WIN je 3aXBaTWIa ¥ HeKe ipyre cepe akTMBHOCTM, Kao IITO CY IO-
MUIYja, CyACTBO, HMIKOACTBO, afMMHNCTpanunja. AKO je Kopymiuja
camo y cdepy IONMNTHKe, TO ONAKIIABa IOCAO y NOI/Iefy oOMMa 1
Ha4YMHA BEeHOT Cy30ujama, any M3UCKyje IMPOMEeHy HeKe [0 Taja
npeosnabyjyhe npakce. Texxe je cy3bujaTu Kopynumjy y ciydaje-
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BMMa KaJia Cy IbeHM MEXaHM3MU 3aXBaTU/IM YUTABO APYLITBO, 3aTO
IITO CY MHTEPeCU CHAKHUJU 1 IIPAKTUYIHO HeMa AP>KaBHUX CITYXKOu
Koje Cy HeKopyMIpaHe. A kopuurheme KOPyMIMPaHNX JPXKaBHUX
ycTaHOBa y 60p6M IIPOTUB KOPYILUje je OTpaHNYeHO U OOUYHO He
Jaje IMOoXKe/bHE Pe3y/Tare.

Kopynuuja y jaBHuM HabaBKama

V3 paHuje npukasaHe IPOIiECHE CTATUCTMKE Be3aHe 3a Jie/a
y Besu KOpyIIuje MOITIO je ja ce BUJM, Jia ce jaBHe HabaBKe II0ja-
B/bYjy yrmaBHOM nepudepHo. To Huje 0rmyHO, a pasyor 3a To je
BIICHHA jaBHUX Ha0aBKM, OJJHOCHO YJ€O jaBHMX HaOaBKM y HAIO-
HaJTHOM JIOXOTKY.

JaBHe HabaBKe y CBMM €BPOIICKMM 3eM/baMa IIPefCTaB/bajy
U3y3€THO Ba)KHY CTBap. Y CBaKOj €BPOIICKO] 3eM/bM IprKaBa je
HOjelMHAYHO I7IefjaHo HajBehm Kymai 1 y HeKy pyky Hajsehnm exo-
HOMCKM aKTep, a jaBHe HabaBKe Cy IIpBa WIM JIpyTra CTaBKa y U3-
JaIyMa CBUX €BPOIICKMX 3eMasba. [Ipe jaBHUX HabaBKM y jeHOM
Opojy 3eMaspa Cy caMo Ip>KaBHe IIeH3Mje, JOK CY y OCTaTKy eBpOIl-
CKIIX 3eMajba jaBHe HabaBKe Ha IIPBOM MeCTY IIO Y/ely y YKYIHUM
Op>KaBHUM M3faluMa.

OECD je npouenno 2002. fa ierose YWIiaHMIe Ha jaBHe HabaB-
Ke Tpolle cKopo 20% Hal[MOHATHUX JJOXOfIaKa, 0K je Taj 6poj Kop
Heyranua OECD oko 14%. Vima jom cnmuMyHO BMCOKMX IpPOIIEHA.
»Jp>kaBHe jaBHe HabaBKe poba 1 ycimyra unHe Buile of 18% cBet-
cKor Jjox0TKa. 3a 2002. rofuHy TO ce npouemwyje Ha 5800 Munmjap-
I aMepuuKnx pomapa.“4? TakBe mpoljeHe Cy BEpOBaTHO MpeTepa-
He. [IpeMa peanucTyHMjUM IIpOlLleHaMa 3aCHOBaHMM Ha IOfalMa
Espocitaitia, eBpoIicke 3eMbe Tpolue 12-15% HaljMOHaTHUX J0XO-
fiaka Ha jaBHe Ha6aBKe.*? TTomTo ce 10 HaGaBKM KEVOKY 0K APY-
TUM CTaBKaMa, yC/Iell yera ce Opojka ymamyje 3a jefjaH Jjo ABa Ipo-
IIeHTHA II0€HA, YKYIIHM IIPOLieHaT je (JOpMajHO HE3HATHO HIDKW,
a/l je TO M Jajbe JIABOBCKM JIe0 HALMOHATHMX OylleTa ¥ YKyIIHe
IpXKaBHe noTpombe. Y Cpouju He OCTOje MCTPaXKMBaka VN T10-

42 Auriol 2006, 867.
43 Ym. Ilpokonujesuh 2009.
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y3[aHMje IpolieHe BUCKHE jaBHUX HabaBKu. Ako 6m 6mie 6mmke
10% moxotka, oHma 6u to 2010. y Cpbuju usHocwno € 3,2m1pa,
a ako 6u 6mre 6mke 15% mOXoTKa, oHOa 6M TO M3HOCWIO HO €
4,8mpp. JaBHe HabaBke y CpOuju cy curypHo Herzie n3Meby Te aBe
cyMe, caMmo je Hemoryhe tayno pehu rae cy. Ako kKpos kpaby u ko-
pynnujy Hectane camo 10% cpecTaBa HaMeHEHUX jaBHUM HabaB-
KaMa, IITO je MUHMMAJIHa IIPOLieHa, OHJ]Aa TO Ha TOfIUIIbEM HUBOY
3a 3eM/by 3HauM M3ry6peHnx € 320-480 MuinoHa, WITO je M3HOC
paBaH M3JATKy 32 jefHy JI0 je[lHe UII0O MeCeYHe IIeH3Mje VIM HEKO-
JIMKO CTOTMHA KIJIOMeTapa PaBHMYAPCKOr ayTO-IIyTa. AKO ce HaK
usry6ou 30%, a ¥ TaKBMX IIPOIleHa M4, OHJja TO 3HA4YM U3TyO/beHNX
€ 960 munmona no €1,44mMnpp, WTO je joun Beha mrrera.

Kopynmuja u gpyre s3noynorpebe cpefcrasa jaBHUX (HOHIOBA
u 6yieTa cy Be/MKy po6jeM He caMo jaBHUX HabaBKu Beh u yKyi-
HOT (pyHKIMOHMCamba JAaHALIBUX Ap>KaBa. Jako ce y JaHAIIBUM
€BPOIICKMM 3eM/baMa y/IaKy BeIMKM HaIlopy fa ce KOpyIluja u
3noynoTpeba jaBHMX (pMHAHCHja IITO je Moryhe Buile cMame, TO
je Bp/IO CTIOXKeH IOAYXBaT KOj/i HM y3 MHOTO YMEIITHOCTHU, BOJbE,
CpeficTaBa M HAlopa He flaje yBeK odyeKuBaHe pesynrate. [Ipema
MmebhyHapopHuM MCKycTBMMA, HajBehe IpoHeBepe cpencTaBa Ipu
jaBHUM HabaBKaMa Cy Kof| u3Bobema BpeHUjMX jaBHUX PajioBa, ¥
rpaheBnHapcTBY, Ipeko jaBHUX mpexyseha, Kof KyIloBMHe Haopy-
>Karmba ¥ BOjJHO-TIONIMLMjCKE OIpPeMe M KOJj KYIOBMHE padyHapa U
padyHapcke onpeme.* MHOrO je akTepa y HOCTYIIKY jaBHUX HabaB-
KJ KaKO Ha CTPaHU Jp)KaBe, TAaKO U Ha CTpaHM PUPMU Koje Hyfe
pobe u ycinyre. bpoj akTepa u CIOXEHOCT APYIITBEHe UTPe HapaB-
HO OTe)XaBajy U Mperie]i M KOHTPOIy YIIoTpebe CpeficTaBa 3a jaBHe
HabaBKe, Kao ¥ LITO KOMIUIMKYjY pajj TY>KM/IaIITaBa.

ITocao TyXumamTBy y Npolecyrparmby KOPYILUjE Y jaBHUM
HabaBKaMa KOMIUIMKYje 1 OKOJTHOCT IITO OHO He MO>Ke OIlepycaTu
ca MHAMILIMjaMa, HETO ca JOKasMMa. JaBHOCT je 4eCTO 3aZJ0BO/baBa
TUMeE Jja Ha OCHOBY MHAMIMja 3aK/by4l [la je ped O KOPYILMjM.
Tako ce 0 mocTojamy KOpymuyje 3aK/bydyje KOf I0jaBa Kao IITO
cy usberaBame jaBHOCTH y IIOCTYIIKY jaBHUX HabaBKU, KajJa Cy yc-
JIOBM jaBHUX Ha0aBKV IO3HATU YHAIIPeJ jeTHOM VIV BUILE 3alH-
TepeCOBAHUX YUeCHIMKA Ha CTPaHM HOHY/e, Kala YBeK UCTe pupme

44 Yo Dimitri et al. (Eds) 2006.
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Hobujajy mocnoBe, Kajja ce TeHAEpU 3a jaBHe HabaBKe BUIIEKPATHO
nouumTasajy, uta.*> Hajuenthe te nunnkanuje Beoma 06po yka-
3yjy Ha ciy4ajeBe Kopynuuje. Ay OHe caMe HUCY [OKasu. A Jio-
Kase Koju Cy HOTPeOHM TYXXWIALITBY je MHOTO TeXe NMPUKYIUTH.
Hexomuko je dakTopa koju yTudy Ha To. IIpBO, akTn kopymiuje
ce 06u4HO ofIBUjajy camo Meby oHMMa Koju Cy CTpaHe y TOM apaH-
JKMaHy, 4eCTO y 4eTupy oka. MOTUB aKkTepa je Ja He CBelo4e WU
He IPU3HAjy /IeIo, jep MM IPeTy BMCOKA 3aTBOPCKA KasHa U Offy-
3uMame ooty of Muta. JIpyro, Mo mpaBumiIy je TeImKo NpubaBUTH
TOKase 3a ciy4dajeBe Kopynuuje. YecTo cy oKasy HEMOy3gaHy, He-
Kajja Cy IO TIPaBUIIY ,,ped IPOTUB Pedn’, a HeKajja CToje HaCyIpoT
APYTUX KOHTpajjoKasa. YecTo cy mpubaB/beHM HA HadMHE KOjU CY
He3aKOHUTI, I1a Ce He MOTY KOPUCTUTHU Y CYACKOM IIpOIiecy, 6apem
He Y OHOM KOju IIpeTeHiyje Ia ce OfBMja Y OKBMPY BIa/laBMHE IIpa-
Ba. Tpehe, ciyvajeBu Kopymumje, moce6HO T3B. BIUCOKe KOPYIILUje
KOja je IOBe3aHa ca MOAUTUYKMM BpPXOM, HUCY CTBapu Ifie ce
cybeme ofBMja HEIPUCTPACHO, KA0 y CIy4ajy Hemapema MIN ca-
o6pahajHux mpekpinaja. Y ciaydajeBuMa BUCOKe KOPYIIIUje CHaX-
HU Cy yTUIIAjX Ha CaM CYACKM IIpolec M paj Ty>kunaamTsa. Ilomm-
TUYapy HajIIpe MOTY XKeJIeTH Jla Ce C/Ty4aj He IPOLeCynpa, a aKo ce
Ipoliecynpa, OHja To MoXKe Mhy y3 pasHe MOKYyIIaje OICTPYKIje
U UCKpUB/baBama. HapaBHO, TO BaXky 3a CydajeBe Ifie Cy CYACKU
IpoIlecK 3a y3¥Marbe MUTA YOIIITe HoYenu. Y MHOTUM C/Ty4ajeBu-
Ma HeMa IO/INTUYKe BOJbe [la Ce TaKBIU IIPOIeCH YOIILITe JOIIyCTe.
A Kapa ce pajiyu 0 IpoIecyrpamy OMBIINX B/Iajjlapa ¥ MUHICTapa,
CYICKM IPOLIECU 3HAjY [a MMajy OCBETHMYKM KapaKTep.

Cpaxa 0301/bHA aHTM-KOPYIILMjCKa KaMIIamba y jaBHUM HabaB-
KaMa Mopa Jla IIO4He Of] BpXa B/IaCTy U fla ujie Ka iHy. YecTo BUCOKU
GbyHKIMOHEpY He YYeCTBYjy HEIOCPEITHO Y KOPYIIIINjH, HETO IIPeKO
CUTHMjUX OMPpOKpaTa y TEHJEePCKUM ¥ KOHKYPCHUM KOMUCHjaMa.
Ta okomHOCT He Tpeba Ha 3aBapa. Bucoku QyHKIMOHEpU OCUTY-
paBajy nmommTidko nokpuhe u y3umajy Hajsehu geo Muta, a cutHn
Oupokparu 06aB/bajy TexHu4Ke rnocnose. HapaBHo, 1 oHU fo0ujajy
CBOj fIe0. 3aTO Cy MOMUTUYAPU U BUIlIe OMPOKpaTe K/bYIHU aKTepu
KOpyIyje, 6110 Ja je ped o jaBHUM HabaBKaMa MIu HedeMy Jpy-
roM. Brcoka kopymniuja je MHOTO CKyIl/ba, IIa TUME ¥ MHOTO JeCTU-

45 O toMme cam peta/bHuje ucao y: IIpokonujesuh 2011.
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MyJIaTMBHMja 3a yIarama off KOpyIIluje Ha ,,HIDKMM HUBOMMA VI
»Maje kopynuuje“. To 3Ha4M fa mocTynum cysbujama KOpymIiyje
y jaBHMM HabaBKaMma y Ap>kaBu Mopajy uhu o mpemujepa u Mu-
HICTapa, Ka TOMOhHUIMMA, P>)KaBHUM CeKpeTapyMa, UT. AKO je
ped 0 JIOKAJTHOj jefMHUIIM BIacTy, 60pba IpoTUB Kopymuuje Tpeda
fia TIOYHe Off pajia IpelCcefHMKA OIILITHHE ¥ HadelTHNKa, Y OOTHNU-
IjaMa U Ip)KaBHUM (dypMaMa of fupeKkTopa. Y 60pbu mpoTus Ko-
pyniyje y jaBHMM HabaBKaMa HeMa IIOCHTe XBaTaTu ,Mane pube”
IIpe Hero IITO Ce 3aBpIuy ca ,BenkuM . Mehyrtum, ,,Bennke pnude”
cy decto 3amTuheHe u TMMe HeOCTYIIHE IPAaBOCYAHUM OpraHMMa.
TakBe 3eM/be ce IpeTBapPajy Y »3eM/be KpMMIHAIA U Kopymuuje®. A
TaMo T/ie KOPYTIIKja IIapyje, BlIafajy CMPOMAIITBO U MaTH-E, O Y€MY
he 6utn peun y HacTaBKy.

ExoHOMCKe nocrefiuiie oLIeTr pafia Ty>KWIALITaBa

Axo ce 6mokmpa paj 6uIo KOT fiefa CyfCKor cucteMa (McTpa-
ra, Ty)XmramTBo, CyZoBY, KOPEKTUBHE yCTaHOBE) mociepuna he
OUTK TeIIKO HapyllaBame MIN U30CTajame feobe mpaspe. JlaHary
CYZICKe BJIaCTM je TaKO YCTPOjeH Jia je JIeIOBalbe OHUX JieoBa CIC-
TeMa KOjU Cy Yy JIaHLy CYLCKe BIacTU IIOCTaB/b€HU KacHUje YCIIo-
B/bEHO THME JIa HheroBe IPeTXofHe Kapuke 06aBe CBOj /1eo MOoCa.
Ako Hema ucTpare, H TY>XWIAIITBO Hehe MMary Matepujai 3a mo-
nusame Ty>x6e. Ako HeMa Ty>x6e, Hehe 6MTVH HU CyZiCKOT IIpolieca,
uty. Kaga ce mocmarpa nmaHal; cyficke BIacTy UsIefia la Cy TYXKU-
JIAIITBA jefHA Off HAJIIOTONHUjMX TadyKa Ja ce OJIOKMpa JieloBabe
npasje. Pajy Ty)Xumanrsa Huje jaBaH, Kao LITO je TO paf Cyfa, IITO
ofakuIaBa 6710Kajy mpoijeca yupaBo Ha Toj Tauku. Onoujame Heke
IpujaBe ce JIaKO MOABOAM IOf PyOPUKY HEOCHOBAHOCTY WM He-
flocTaTKa lokasa. AKo ce 6/10Kkajia IIpolieca U3BOAM Ha CYAy, TO je
pU3MYHUjE, jep je paj Cy[a 3HATHO BUIIE ITOJ, JIYTIOM jaBHOCTI.

Kapa cyzcka BracT He GYHKIMOHNIIE OHAKO Kako 61 Tpebaro,
TO 1Ma 6ap Be Ipyle 3HAYajHUX JIOIINX HOCTEAUIIA. JefHe ce TUYIY
6e3akoma 1 HeroBe MOC/euIle 3a )KMBOT YOBEKA, APyre eKOHOM-
CKUX HITETA.

46  IIperusHo IJIelaHo, CTpary o06aB/ba MOMNINjA, KOja je 1o M3BPIIHe BIACTH.
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I1pBo, foMmasn o Kplilerwa IpaBuia U 10 OICTPYKIMje MM YaK
pacmazia cucteMa mpasje. ITomTo je CyACKM cucteM rapaHT CIpo-
Bobema 3aKOHA M HOC/IENHLY 3AITUTHUK JIMYHE CMo6Ofe, TO OBe
rapaHTyje U 3alITUTe IPAKTUYHO HeMa. IlojeHIM Cy mpemymiTe-
HJ C/Ty4Yajy WIM IIaK TOMe Jia 3a[J0BO/berbe MpaBje Tpaxe Hedop-
MaJIHO, IITO Ce OOMYHO CBOAM Ha aHTa)KOBake KPUMIHAIAIA Jla
Ha 1Ty Johy 0 HOBIa Off MyXXHUKa, [ja Ta Ha CUIy IIPUBOJIE Ha
TIOIITOBaKbE IOTOBOPA, a TIOHEKA] je Ka3Ha ¥ CMPT.

JIpyro, eKOHOMCKe IOC/efuIie Jomer GyHKIMOHNCAmA CYH-
CKOT CHCTeMa M TY>KIJIALITaBa Kao HheroBOT e/Ia Cy BUIIECTPYKe U
3aCIy’Kyjy 1moce6aH OCBPT, jep ce ofHOCe Ha A) maj ynarama 1 b)
3noynoTpedy jaBHUX QUHAHCHja.

A) JlectMynaTuBaH YTHIAj JOLIET paja TY>KMU/IAIITaBa M Te-
HepajHMje CyJCKOT CHCTeMa Ha y/lararba MMa HEKOIMKO IUMEH3Hja.

i) Axo cyncka BaacT He QYHKIMOHMIIE, OMIO yCIen cmabo-
CTU TY>KWIALITBA WM OVJIO KOT IPYTOT BEHOT JieNa, Tafia y
3eM/bM PACTy OIIIITA U IOCTOBHA HEM3BECHOCT. Y TaKBUM
ycnoBuMa Huje Moryhe 3Hatu ja i he Heky mpekpuraju
U KpUBMYHA Jiena OUTM IpoliecyupaHu Wi He. Brokama
IpaBjie MOXKe J1a IIOACTaKHe HM3 MOCTYIAKa KOju Cy Jec-
TUMYIQTUBHM WIM 9aK PasOpHU IO IOC/IOBame. Perymo,
noctojehn TpXKUIIHY aKTepy MOTY OMeTATy MOTeHIjaTHe
puBaje IpK BUXOBOM NOKYILIAjy Aa yhy Ha Tpxmiute, i
MM MOTY HaHOCUTHM IITETy Y IOC/IOBAbY MM MOTY y3eTu
po6y a He IIaTUTK 3a Y. Y TaKBUM yC/IOBMMA HUIITA He
BpeM LITO Cy IOPe3N y TOj 3eM/bU HUCKHU, jep CBAaKM IO-
CJIOBHU 4YOBEK MO)XXe Outu ,omopesoBan” 100%, ako my
ce penyMoO He IUIATM MCIOpydyeHa poba. AKO je CyACTBO
y 3eM/bH JIOLIe, MajIO KO U IIOMMIIbA Jja TUM IIyTeM fobe
Jio IIpaBfie, jep Cy mporecy HeedMKacHU, HeMa IIaHCe Ja
ce HOBAI] OBPATH IIyTeM CYACKOT Ipolieca, Beh meropum
HOKpeTameM caMO MOXKe Jja Ce M3TyOu joll HOBIIA 11 BpeMe-
Ha. HapaBHo, jenan 6poj nHBectuTopa, 6mao gomahnx nmm
CTpaHMX, y TAaKBUM IpUINKaMa yoruite Hehe nHBecTHpa-
T WK he TO YMHNUTY Yy MHOTO Mamb0j Mepy, Hero ITo 6u
MHadye, Tj. Ia Cy IPUINKe HOpMaJHe.
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ii)

iii)

AKo je sem/ba IIO3HATa II0 BMCOKOM HMBOY KOpyImuuje,
VHBECTUTOPU MOPaAjy ypadyHaTH TPOIIAK MUTA Y YKyIIHe
TPOLIKOBe. YCjIef, faTor MUTa jefaH Opoj ymarama Hehe
Mohu 6wty npodurabunan win he npopur 6urn 3ane-
Map/puB. [la HemMa MMTa, TO yrnaramwe 6u 6110 mpodura-
6uIHO 1 MOITIO 6U fia ce peanusyje. [Japame MuUTa TepeTn
VHBECTUIVIOHE 1 OllepaTUBHEe TPOLIKOBe. 3a BPJIo Mpodu-
TabuIHe rpaHe 1 GMpMe TO YITTaBHOM yMamyje Mpodut, 3a
HUICKoTIpoduTabuiHe rpaHe u ¢pupMe TO je TPOLIAK KOju
ce He MO)Ke TIOJHETH. YC/ey, Tora jean 6poj MHBeCTUTOpa
he ogycratu op ynarama, ja 6u nsbernu ryoutke.

Y Behmuu 60/me ypeheHux semama mocrToju mpaBuIo Aa
ce mogMmhuBarme CTpaHMX 3BAaHMYHMKA Of CTpaHe ¢up-
MU TpeTHpa Kao fia je y mutamy nogMmuhmupame gomahnx
3BaHMYHMKA. 3aTO MHOTe (QupMe 13 MPUBPELHO pasBuje-
HMjUX 1 IpaBHO ypebeHnjux semaspa usberasajy ga ymaxy
y 3eM/baMa Koje Cy II03HaTe 110 BUCOKOM HMBOY KOpYIILHje.
Jep, TaMO ce MOCA0 He MOXKe 3aBpIINTU Oe3 030M/bHUjer
MITA, U TIOIITO je TO jaBHO ITO3HATO, CAMO j€ MMTarbe J1a JIn
he nmpaBocybe us 3empe ofaxsie fonasu pupma XTeTH fia 3a-
JerpKa 1o cay4ajy. CacBuM je u3BecHoO ma 6u pupma 6mma
yxBaheHa y KpUMBUYHOM [Ny, CaMO ako Om Omia IHOKpe-
HyTa JMCTpara, IpOCTO 3aTO LITO Ce Y OfpheHnM 3embama
He MOJKe IIOC/IOBATH JIOK ce MuTo He miatu. OTyga ¢pupme
nsberasajy a Uy y 3eM/be BUCOKOT HUBOA KOPYIIIje, I0-
ce6HO Kajja Cy y mutary GpupMe U 6aHKe BeIUKOr yrmena.’
Y rakse criapajy BP, Shell, City Bank, Deutsche Bank, Total,
Wallmart, Kaufhof, utn. VI To cmamyje ynarama y 3emibe
BICOKOT HIMBOA Kopymuuje. A Kaja ¢pupme o BelTUKOr yr-
Jefia Her/ie He My, OHJIa TaMO He Mjie joll jefaH 6poj ¢up-
M1, KOje ITpaTe Ha Koje TPKUIITA Be/luKe U yriegHe Gpupme
ynase, a Ha Koja He. To nmoBehaBa MHBeCTULMOHY TYOUTAK
3eMasba ca BUCOKMM HYBOOM KOpyILuje.

47  TIperxomHO Tpeba UCK/BYUNTH 3eM/be KOje Cy CYBMIIe Majio TP)KMUIITE 3a Be-
JIMKe MHBECTUTOPE WM OHE KOje Ce IIOC/IOBameM NOKPUBaAjy U3 CyCefHMX
3eMarba.
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CBa Tpu Hampeq HaBe[leHa pa3/iora 3allTO U30CTajy ylarama
y 3eM/be BUCOKOT HUBOA KOPYIIVje MMajy UCTO AenoBame. OHM
[OBOJie IO MHOTO Mambe ylarama, Hero MTo OM uX Ommo faa je
HUBO KOPYIILIMje HVDKM MM NMOAHOUUBMB. Mame ynarama 3Haun
Mambl 6poj paflHUX MecTa, CIIOPUjU PACT SOXOTKA, CIIOPUjU PacT
IPOAYKTUBHOCTY, 2 I Mambe CpefcTaBa 3a jaBHe puHaHcuje. To
Cy U OCHOBHM Pa3yio3y 300r 4era BMCOK HMBO KOPYIIVje Jenyje
BpJIO IeCTMMY/IATUBHO Ha €KOHOMCKM pPa3Boj U 300r yera jasme
C/Iefy Ja Cy CBe 3eM/be Ca BUCOKMM HMBOOM KOPYIIIyje eKOHOM-
CKU HepasBUjeHe.

b) llpyra BakHa JMHMja LITETHOT €KOHOMCKOT YTHIIdja KO-
pyIuMje HeMa MHBeCTULMOHU, Hero ¢uckamuu npodmr. OHa ce
CBOJIM Ha TO Jja C€ Y 3éM/baMa BMICOKOT HIBOA KOPYIILIMje jeflaH Be-
JIVKM Jleo CpeficTaBa jaBHMUX QUHAHCHjA TOKpaZie WM 37I0YHOTpeou
Ha Heky Apyru HauvH. O QUHAHCHU]CKUM AVMEH3MjaMa TUX 3/I0Y-
notpeba Beh je 610 roBopa y paHMjUM [eIOBUMA OBOT WIAHKA U
HeKUM JpyruM pagoBuma. [la Ta cpefcTBa HUCY 37I0yNOTpeb/beHa,
BIMa OU ce MOV (PMHAHCUPATY MHOTY 3HA4YajHY KaIlUTATHU pa-
IOBM WIN TOOOJBIIATY YC/IOBM Yy 00pa3oBamy, 3APaBCTBY, jaBHOj
yIpaBy WAV HEKOM YeTBPTOM CEKTOpPYy. AKO aKTepy IOTKpajama
CpeficTaBa jaBHMX (PUMHAHCKja CTEKHY YTMCAK fla je TY>KUIALITBO
HeaKTMBHO Yy IOAM3amby ONTY>KHMIIA 3a Jie/la KOpynnuje U fa je
TMMe YUTaB CYACKU CUCTEM Hele/IOTBOPaH, Tafia KopyIuja fobuja
jour Behe pasmepe, a mreTe 10 jaBHe GMHAHCK]je TTOCTajy jour Behe.
TaxBe 3eM/be ce IpeTBapajy y 3eM/be ,KpUMUHAJIA M KOpynuuje“ u
KacHUje je BeoMa TelIko n3ahu 13 Tor crama.

Cnmab paj TyXwramrasa, 0110 300T IOMUTUYKE KOHTPOIIE,
HECIIOCOOHOCTM WV HeaKTMBHOCTHU, HOBOAM 10 O10Kajie IpaBo-
cyba, a To 3a mocnmenniry nMa moppuBare 3aKOHA U IMPABUIA UTPE
ca jeliHe, a EKOHOMCKe LITeTe ca pyre cTpaHe. EKoHOMCKa 1ITeTa
HacTaje yc/lef Majia yarama ca jefjHe U 3/70ylnoTpebe cpeicraBa
jaBHMX (MHAHCHUja ca Apyre CTpaHe. Y MPBOM CIy4ajy oHa moraha
IPUBATHU KallUTasl, y APYyroM jaBHe ¢oHmoBe. JJok maj yaarama
yCIie KopyIiyje gerpagupa eKoHoMcKy 6ynyhHoct semmbe, Kpaba
jaBHUX (OHMIOBA Jerpajupa eKOHOMCKY CaIallllbOCT 3eMJbe.
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3aK/bydaKk

JlaHammsy paj TyXWIallTaBa Ha II0/bY IIPOLeCyMpama KO-
pynuuje y jaBHuM HabaBkama y CpOuju He MO)Ke CaCBUM TauHO
fa ce aujarHoctudukyje. Ilepuemnumnja pacrpocTpameHOCT KO-
pynnuje y 3eM/by je BP0 CHaXHA M KaoO TaKBa 4e€CTO Ce€ M3HOCU
Mehy MHBecTMTOpMMaA M y jaBHOCTM, @ IIPOLieCH Be3aHM 3a KO-
pynuujy y Behmm cnydajeBuma m ocybyjyhe mpecyme cy pema-
TBHO perTku. OJCYCTBO Je/loBama IIpaBje yKasyje Jja M3BpIIHA
BJIACT KOHTpo/uie cyacKy. Takobe mocToju HepaBHOTexa nsMehy
3HaYaja Koji jaBHe HabaBKe MMajy y CBAKOj 3eM/bJ U PENTATUBHO
MaJIo MaXkKie KOjy UM nocsehyjy Tyxmamrsa. JaBHe HabaBKe Cy
HajBehu M3BOp KOpymIMje y HaHAIIBMM 3eM/baMa, 3aTO IITO OHE
y4ecTByjy ca Buimie of 10% y HaumoHanHOM HOoXOTKy. Camo cy y
HEK/M 3eM/baMa IIeH3Nje 10 BUCMHU M3JaTaka U3 OyleTa ucmpes
jaBHMX HabaBKM. 3aTO Cy HabaBKe BEMMKM 13a30B 3a Jp)KaBHE
cmy>k6eHMKe 1 CKOPO HeMa 3eMJ/be y CBeTY Y K0joj HeMa 6ap Majo
Kopymuje y oBoj obmactu. VI 3ato 61 6MI0 TOrMYHO Ja ce jaBHe
HabaBke U y CpOuju Hamase y LEHTPY MaKibe aKTUBHOCTU TYXKM-
JaliTaBa IpK IpOLeCyrpamy ClydajeBa Kopymiuje. To caga Huje
TaKo, jep Cy UCIpe] jaBHUX HabaBKM 370yHOTpebe Be3aHe 3a IO-
pese, dancudukoBame N3BO3HNUX NOKYMeHaTa 1 (PAKTypa, MaHU-
nynanyje MMOBMHOM, IpMBaTU3alMoOHe 310ynorpebe, nta. Heka
fiena, Kao HIIp. 3/10ymoTpeba cIy>KOeHor Mo/moxXkaja, 4eCcTo Cy Macka
YIpaBoO 3a CIy4ajeBe KOPyIIMje y jaBHUM HabaBKaMa. Y MHTepecy
je edukacHor mpaBocyba, a TMMe U TYXWIALITBA, [ja ce IpaBuIa
urpe cTabunmsyjy, fia ce fena jacHo feduHMILY, a ce YCIIOCTABN je-
JIMHCTBEH CHCTeM HOMEHK/IAaType, Kao U Jia Ce IOCTyIame Cy/j0Ba I
TY)XXIWIAIITBA CTAOWIN3Yjy U CcTaHAapau3yjy. Tako y 3akoHy He Ou
6uno mena Kojux He Tpeba fja uMMma y foo6po ypebennm gprasama,
ycTamaa 6u ce KmacuuKalyja KpUBMYHUX flefa, TYXXWIAIITBA U
cymoBu 6 MOITIM [la ce OPMjeHTUINY Ha npase ajpece. CymoBu 6u
MOITIV Ja M3BpIIe CIIelMjaan3anyujy mpeMa KpUBUYHUM JeVMa,
Kako 6u 6unm epuxacHuju y papy. HapasHo, moTpe6Ho je u na ce
yjemHade Ty)XMIadKe ¥ CyfiCKe ITpaKce y CBMM IIPaBOCYIHMM yCTa-
HoBaMma Ha Teputopuju Cpbuje, Kako ce 3a 1CTa Jena He Ou U3pu-
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nase MehycoOHO KOHTpafuKTOpHe mpecyne u Kako 6u ocybyjyhe
KBOTe KOJ] PasHUX Cy/j0Ba y 3eM/bM Oute 6ap IpuommKHe.

Hexkaxko ce y cBeMy cTude yTHCaK ia c€ MHOTO TOI'a OKO Pajia Ty-
KIJIAIITaBa Ha CIy4ajeBlMa KOPYIIIMje Ha/la3) y I0YeTHOj (asm. Y
3eMJ/bU je MHOTO KOpPYIILVje, /i Ce He BUJM Jja Ce TY>KI/IAITBa 6aBe
K/bYYHUM CITy4ajeBUMa M BYICOKOM KOPYIIjoM, 6ap He [0 y Haj-
HOBMje BpeMe. Ty>XKM/IAIITBO je M3Yy3€THO IIeHTPaaai30BaHO IIpeMa
CBOjOj OpraHu3alNjy U pajy, I1a ce MOXKe CyMIbaTH Jia je U TO ypabe-
HO KaKO 61 ce O/IaKIlaja mberoBa MOMUTIIKA KOHTPO/IA. Y jaBHOCTH
ce 4ecTo Mallle KpMBUYHMM IIPMjaBaMa, alu je CY[ICKM eIusIor pena-
TMBHO peflak MCXOf, a IpaBocHaXHa ocybyjyha npecyna jomr peba.
ToBopu ce o HezaBUCHOCTY TIpaBocyba, anu je Mano nocturayro. lo-
BOpMU ce 0 NpodecOHAMM3ALMjY U CIIeLja/IN3aLjy IPAaBOCYAHUX
YCTaHOBA, Ia ¥ TY>XW/IALITaBa, a/li Cé HEMAa YTHUCAK Jja C€ Ha TOM
IIyTy Ja7IeKO OfMAK/IO. [0BOpM ce 0 jaBHOCTM M TPAaHCIApPEHTHOCTU
pajia Ty>XIIAIITaBa, Kao U APYTUX YCTAaHOBA, a/li Cé UCTPaKMBaIM
Kajle Ha Kpajiby HEKOOINepaTMBHOCT Tymamrasa y Cpbuju, xaga
Cy Y INTamly MOJALM O IPOLUIMM CIy4ajeBMMa 3a CBpXe HAyIHOT
NCTpaKuBama. AKo cTBapu y Cpbuju Tpeba /ja ce IOKpeHy y Ipa-
BOM IIpaBIly, OHfja 6M ce MOpaso [eCUTH Ja HoOpojaHu mpobiemn
u pemema nsaby us moderne dase y Kojoj ce maHaC Hamase, Te fia
yby y Heky cTabunnujy u passujenujy ¢asy. JenHa of mocieania te
npoMeHe Tpebasio 6u fa Oyfe u ag HUBOA KOPYILYje y 3eM/bIL. Y3U-
Mame MUTa ¥IMa MajIo CMICIA aKO je Benmyka BepoBaTHoha fa he ak-
tepu 6utu yxsahenn u ocyhennu. A 3a To je morpe6HO Ja MOMUTHUKA
¥ M3BPIIIHA B/IACT He KOHTPO/NIIY CYACKY BJIAcT 1 Jia oBa Oyzie mpo-
¢decuonanna. Jlo Tux nubeBa ce He Moxke cTuhm jagmkoBkama, Beh
CUCTeMATCKVMM HO0OO0/BbIIakMMa, peopMaMa 1 IpefaHNM HAIlopoM
MHOTMX IOjeflHalla U3 jaBHE aJ[IMMHMUCTPAlje, KOHTPOTHMX areH-
11ja, mpasocyba, rpabanckor gpymsa u Menyja.

Jlome crame y Cy[CKOM IIpolLleCyupamy KOPyNLMje TeXM Ja
nosBeha beH MOHAKO BUCOK HMBO. TO MMa BpJIO JIOLIe NOCTIeRuLe ¥
By TEIIKOT I MAaCOBHOT KpII€ha 3aKOHA Ca jefiHe ¥ HMIITA Maibe
TellIKe eKOHOMCKe Ioc/efiulie ca Apyre crpaHe. Pesynrar pamm-
peHe KOpyIlyje je Ofjlaralbeé pasBoja U OCTajalbe Y CMPOMAIITBY.
Cse 3eM/be KOje MMajy BMCOK HMBO KODYIIMje Cy CMPOMAIIHE, a
HEMa HUjellHe eKOHOMCKY pa3BUjeHe 3eM/be, ceM foHeke Vranuje,
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y K0jOj je HMBO KOpymIyje BIUCOK. EKOHOMCKM pa3Boj 1 KOpyILMja
jEHOCTaBHO He UJY 33je[JHO.
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