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YBon

U mopep Tora MmTO ce jaBHUM AOOPOM Y LW/bY CTUIIalba IIPU-
BaTHe NOOUTU Tpryje Ha CBYM HVMBONMMA, a KOPYNTMBHU MeXaHM-
3MI Cy AyOOKO MHKOPIOPUpPAHU Y CUCTeM (PYHKI[MOHMCamba JIO-
Ka/IHMX BJIACTH, JIOKAJIHM CETMEHT aHTMKOPYIILIMjCKE aKLMje je Of,
CTpaHe [JOHOCWIAlla NMOMUTUYKKUX OJJIyKa TOTOBO Yy HMOTIYHOCTH
u30cTaB/beH M 3abopaB/beH. OCUM CIOpafVYHMX IOMUIbAIbA Y
HOje;lUHNM CTPATEIUIKUM HOKYMeHTMMa, 0e3 MKakBe paspaje U
ollepallMOHa/IM3alMje Y HEeOIXOAHUM IpaTehyM aKkTumMa, JTOoKaaHa
AHTUMKOPYIILMjCKA aKlMja HUje [IeO areHfe JIOKaTHUX MOMUTUYKIX
efnTa.

IIpucyTHa y jaBHMM HabaBKaMa, U3[aBamy rpaheBMHCKMX 10-
3BOJIa, 3a/Iy>KMBambYy OIIITIHA, USTPA/ibI IOKATHEe MHPPACTPYKTY-
pe, obe3behuBamy ckymmruHcke BehuHe y 10oKaTHMM HapraMeH-
TMa, (PUHAHCUPABY JIOKAIHUX MeAyja, M300pHUM KaMIamama,
3aIloLIbaBaby y OMIITHHCKUM CIy)X6aMa, KOpyILuja ce of mepu-
(bepHe I0jaBe NpeTBOPUIA Y IIEHTPANHY O0/IACT JIOKAHOT IIOJIN-
TUYKOT )KMBOTA.

bes 063mpa Ha OYMITIENHOCT HPUCYCTBAa M CBY pasapajyhy
CHAry JIOKajiHe KOpyIuuje, FTOTOBO [ia HEMa apTUKY/IMCAHOT U jac-
HOT OfITOBOpA JIOKA/IHE 3ajeflHNIle ¥ rpahaHcKor ApymTBa Ha KO-
pyniujcke nszaszose. Ilogannuko hyrame Mennja MHTEpecHO 1 pu-
HAHCMjCKM CPAc/IOT y3 JIOKAJTHY BIACT M YIA/bUBO M3beraBame
opraHmsanuja rpabaHckor Apymrsa fia ce 0BOM TeMoM OaBe, Ba-
KaH Cy Jleo JTOKaTHOT KOpYNTHBHOT aMbujeHTa. HapaBHo, 1oKanHa,
Kao ¥ KOPyIIIJja LeHTPaJHOT HMBOA BJIACTHU, CBOjY HajCHAXXHU)Y U
HajBepHMjy IOTIIOPY Ha/a3y y MOPAIHO 3aIlyLITeHOM U QyHKIINO-
HaJTHO TIOCYCTa/IOM IpaBocyhy, MoflaHNYKY OJaHOM CBaKOM IIMIIKY
U3BPIIHE BIACTH.

Crame y KojeM, C jefHe CTpaHe, IIOCTOjé 3HaYajHU JIOKATHU
KOPYIILMjCKM M3a30BY KOjU OVPETKHO YTUYY Ha MOpalTHO PyUHU-
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pame 3ajeHuIle 1 0b6aparme KBalnTeTa X1BOTa rpabana, a ¢ pyre,
OYMIJIEIHO OfICYCTBO JIOKA/THOT aHTUKODYIILIMjCKOT OrOBOpa, 3a-
XTeBa CHa)XXHY peakuujy apymrsa. HapasHo, oHOr merosor pmena
KOjU He IIPKCTaje Ha pa3aparme TeMe/bHUX NPYMITBEHNX BPEJHOCTI
U TIIPUHINAIIA M MM I0BO/LHO €HEpPriuje 3a OTIOP He CaMO KODYII-
TVBHUM IpaBIIMMa Urpe Beh M KOHKpeTHMM HOCHOLMMA KOpPyTI-
TUBHUX aKTUBHOCTH Ha JIOKA/ITHOM HUBOY.

JacHO je, HapaBHO, Jja ce Ka0 APYLITBO Cyo4yaBaMoO ca Heloc-
TaTKOM KallallUTeTa, BO/be ¥ XpabpocTu 3a GpopMymcame 1 Crpo-
Boheme MeTOTBOPHUX JIOKAJTHUX AHTUKOPYNIVCKUX IIOJIMTHUKA.
OBo je moce6HO BaXKHO KaJia je ped 0 HOCMOLMMa jaBHMX QYHKIMja
y NoKaHUM 3ajegHniama. OHM, Koju 611 1o IPUPOAY CTBAPU Tpe-
6a10 ma cToje Ha 4erry OfIyYHe aHTUKOPYILUjCKe aKIjije, 4eCTO Cy
IJIaBHA IIpeIpeKa 3a IbeHo cIpoBobeme, a He PETKO U FeHepaTopu
KOPYIITUBHMX JellaBama. [lofaTHy oTexaBajyhy okomHOCT mpen-
CTaB/ba, [0 IpPaBWIy M30CTaHAK OMIO KaKBe aKiyuje Koja J0/lasu
0] JIOKaJIHMX HeBJIafIHUX OPraHM3alyja 1 ToKanHUX Meauja. OHu
Koju 61, JOKTPMHAPHO MTOCTaB/beHO, Tpebamy outu nupepn y 6op-
6 IPOTUB JIOKaHE KOPYIILMje, YeCTO Cy JMIIEHN e/IeMeHTapHUX
CBOjCTaBa HEOIXOAHUX 3a ydemihe y OBOM Ba)KHOM JIPYIITBEHOM
HOCTTY.

C mpyre cTpaHe, HUIITA Mambe HUje OUUIIEAHO A HAC MHCTU-
Tynuje 6e3 CHa)KHe aHTMKOPYIIIMjCKe aKIyje ¥ pymTBo 6e3 ap-
THUKY/JCaHe peakiyje, JOBOJie Ha caMo Kopak fio katacTpode. Ko-
pymiuja Koja ce HeKaKIbeHO OIUTpaBa Ipes ounMa rpahana cmmka
je MopajHe IOCYCTA/OCTM U 3aIyIITeHOCTM APYIITBA. 3ajeqHuIia
KOja HHUje y CTamy Jla ceé Ha CUCTeMaTH4aH U [e0TBOpaH Ha4MH
Cyouu ca OBOM OIIaCHOM I10jaBOM ycKpaheHa je He camo 3a Moryh-
HOCT mpocrieputeTa, Beh n ocyhena Ha Temxy MopanHy, eKOHOMC-
KY U COLMjaJIHy JleTpajanujy.

360r TOra je HEOIXOJHO AKTUBUPATY CBE OATOBOPHE CETMEH-
Te JIOKa/JHe 3ajefHMULE 3a HeduHUCame M crpoBobheme 036mb-
HOT ¥ OCTBAapMBOT JIOKa/JIHOT aHTUMKOPYIIMjcKor KoHuenra. OBaj
IPUCTYH MOApasyMeBa HU3 KOpaKa y GOpMY/INCamby apTUKY/INCa-
HOT 1 KOXEPEHTHOT OfIF0BOpa JIOKAJTHE 3ajefiHMIle Ha KOPYIIMjcKe
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M3a30Be ca KojuMa ce cyodaBa. Kako Ha HAIMOHATHOM, TaKO ¥ Ha
JIOKaJIHOM HMBOY, 60p6a IpOTHB KOPYIIIije MOpa OUTH OpraHu30-
BaH U AYTOTpajaH Npolec IpuMeHe JOOpPO OCMUIUBEHUX Mepa 3a
EHO CIIpeYaBarbe 1 Cysoujame.

He Tpe6a HeroBaTy miysuje fja je yK/by4MBarbe JIOKAJHOT
eleMeHTa y IOKYyIIaj Cy30bujama KOpyIIMje eroXajaH IIOMakK,
aZnum ce HM YHAIIpeJ OAPUIIATY MOTYNHOCTH [ia Cce YK/byUMBambeM
HOBUX, J10CaJl HEUCTPaKEHMUX U HeKopumheHMX pecypca, MOxe
HaIpaBUTH NIpOMeHa y fobpom cmepy. IlyT mo omp>xmBor moxan-
HOTI' aHTUKOPYILMCKOT MOJENa HUje HM KpaTrak HU Jak. IIpsu
3HauYajHM KOpaIu, KOju MOTYy yKa3aTu Ha JoOpe Hamepe JIOKas-
HIUX aKTepa U IPEeTXOAUTH CUCTeMATUYHOM IPUCTYIy pellaBamby
mpobneMa, MOT/IM OU OGUTY TOCTEIHO MHCUCTHUPAbe Ha HEPUKOC-
HOBEHOCTM jaBHOT MHTEpeca U pa3BMjambe CBECTU O MOPAlIHOj U
COLMjaJIHO] HEMOJHOII/bMBOCTH KOpYyIILIMje KOja ce OfBUja Ipeq,
ounma rpabana.

OBa my6nmkanuja, a mpe cBera Mopen JIOKaJHOT aKIMOHOT
wIaHa 3a 60pOy IpOTUB KOpYyILuje, MOKYIIaj je Major 6poja op-
raHmsanuja rpabaHckor ApymITBa, MOAP)KAHMX O fie/a JTOKaTHUX
BJIACTH, MeMja M JIOKAJTHOT MOCTOBHOT CEKTOPA M3 LIECT IPafioBa
n omuryHa CpOuje, ja HauMHe KOpaK BMIIe M OTBOpe Aebary o
MopanuTeTnMa 6opbe MpoTUB KOPYIIyje Ha IOKaTHOM HUBOY HY-
nehu perera Koja cMaTpajy IpMMEPEHNM U peaTHUM. Y3 MOAPLIKY
flefla eKCIIEPTCKE aHTUMKOPYILMjCKE 3ajeHUIiE, TI0 METOMONIOTUjU
KOja je IMofipasyMeBaja YK/by4MBaibe IPEJCTaBHUKA CBUX 332 OBY
0071acT Ba)KHUX APYIITBEHNX CTPYKTYpPa, IPyIa HeB/IafHNX Opra-
HM3anyja, wiannma Koammmuje sa Hagsop jaBHux ¢uHaHCKja, IOT-
nomoruyTa of, MebynapopHor nentpa Ynod Ilanme m mBegckux
eKCIIepaTa, MalMpana je M UCTPaKuaa IeHTpaJHa Mojba JIOKajIHe
kopynuuje. Ha 6asn yrBpheHnx ummeHNIa, T0KaaIHe eKCIepTcKe
rpymne dopmynncane Cy U jaBHOCTH MPECTABIUIE IECT TOKATHUX
aKIVIOHVX IUTaHOBa 3a 60pOy mpotus Kopynuuje. Konkperan mo-
KaJIHM aKuuMoHM ImaHoBu 3a Ilpokymme, Yxkume, IImpot, beuej,
Majpgannex u KmaxeBal] HOCTYXUIM CYy Kao OCHOBA 3a M3pafpy
Mopena n0Ka/HOT aKIMOHOT II/TaHa 3a 60p6y MpOTUB KOpyIIIje,
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KOjy peanmsaTopy IpojeKTa HyJe CBMM OIIUTMHAMa ¥ IPajjoBuMa
Cp6uje Ha mebary, ycBajame WM pa3MaTpambe.

bes nperensuje ga Mogen 1o Kojer cMO TOKOM jeTHOTOMIIbET
paja [OLUIM IPOMOBMIIEMO Kao jemyHM Moryhm mmm Hajoomu,
103MBaMO IIpUIAJHMKE JOKAJTHUX BJIAacTH, rpabaHckor gpyiirTsa,
JIOKaJTHOT TOC/IOBHOT CEKTOPa, MeJija, CTPYYHY jaBHOCT, 3aMHTe-
pecoBaHe TpabaHe, HalMOHATHE AHTMKOPYIIMjCKe VHCTUTYIVjE,
fla ce OTBOPEHO, IPOMMUIIBEHO U AMPEKTHO M3jaCHEe O JIOKATHOM
AHTUKOPYIILMjCKOM aKTUBU3MY, JIOKAJTHUM AHTUKODPYIIILIVjCKUM
pecypcuma u HajoobuM MOryhyuM mommTMKaMa U IpakcaMa y OBOj
obnmactu. He, faxse, mo npuuiuny 3a min nporus Mopena nokan-
HOT aKIVIOHOT I/IaHa 3a 60pOy IPOTHUB KOPYyIIje KOju je OBJie I0-
Hyben, Beh KpUTMYKUM OfHOCOM IpeMa MOHYHEeHOM KOHIeNTy /10
Haj6o/pyx Moryhux pemtema y 60p6y MpoTHB JTOKaTHE KOPYIILje.

[Ty6nukanuja Koja je Ipef 4MTAOLVMA JleO je IpojeKTa ,3a
OIpKMBE aHTUKOPYIILVjCKe IONMUTUKE: JTOKATHM aKIJMOHM IIJIAaHO-
BU 3a 60p6y mpoTuB Kopynuuje, koju Tormyky IeHTap 3a Je-
MOKpatujy u Jbyficka npasa u Mehynapongun uenrap Ynod Ilanme
cripoBofie y3 moppuiky [eneraunje EBporncke yuuje y Permy6mmim
Cp6uju n Donpaumje 3a orBOpeHO ApywTBo u3 beorpasa. OBom
NIPpUIMKOM, 3axBasbyjemMo ce Ileneraumju EBporicke yHuje y Pemy-
6y Cp6uju n PoHpanmju 3a OTBOPEHO JPYIITBO HA MPYXKEHO]
HOJPIILM y peannsaunju npojexta. Kopucrumo npuanky ga uspa-
3JIMO 3aXBa/IHOCT ¥ Y>KMYKOM LIeHTPY 3a /byJCKa IIPaBa I JeMOKpa-
Tujy, Yapyxemwy Iluproc, beuejckom ympyxemwy mmagux, Pecypc
neHTpy Majgannek n TumoukoMm K1yby Ha 3Ha4ajHOM JJOIIPMHOCY
y peannsanyjyu oBOT IIPOjeKTa.

Jyn 2012. rogune [Tpupebhupaun



Mupocnas IIpokoiujesuh

Kopynuuja Ha 10KaTHOM HUBOY B/IACTU

CAJKETAK: Pap ce 6aBu oOnuIMMa KOpyIIImje Ha JTOKaJI-
HOM HMBOY B/IacTH. YKa3aHoO je Ha MoryhHocTu Kopymiuje
KaKO Ha IIPUXO[HOj TAaKO M Ha PAcXOfHOj CTpaHM Oylle-
Ta. AHanMsMpaHe Cy OCHOBHE WMHAMKaIije KOpymnuuje
U K/by4He HEIOBOJ/bHe mociennie Kopymuuje. [loce6HO
Cy aHa/IM3MpaHe jaBHe HabaBKe Kao Hajsehe Bpeno ko-
pynuuje. Ha xpajy je 6uno peun o moryhHocTMMa cys-
Oujamwa Kopymuuje.

K/bYYHE PEYJI: noKa/HM HUBO BJIACTH, KOPYIILMja, ILITe-
Te Off KOpYyIlyje, jaBHe HabaBKe, Cy30ujambe Kopymniuje.

CBpxa 0OBOI WIAHKA je [la Cé pa3MOTpe IpUINKe 33 KOPYILUjy
Ha HUBOY JIOKAJHMX jefuHuIa Bractu. Kopynnuja Ha mokanHoM
HIUBOY BJIACTVM MOJKE€ a/li HE MOpa Jja ce pasnuKyje ofi Kopymnuuje
Ha JP)KaBHOM HUBOY. V1 y jeHOM M y IpyroMm ciydajy KOpymnuja
Ce OJIHOCM Ha LITETHY, HEMOPA/IHY ¥ HEe3aKOHMUTY IpPUBATU3AL]y
jaBHUX oBramthera pajy cTULAaba IPUBATHE, TITYHe KOPUCTIL.!

Y sempama Epporncke yuuje (EY) mpkaBHa IOTpoOIImba YMHK
35-55% op HanuoHaMHUX poxopaka. Y Cpbuju ce ona kpehe 45—
51%. Op yxymnHe gp>xaBHe morpoume y EY 3Havajan geo ce Tpo-
LM Ha JIOKaJIHOM HUBOY, HeKMX 4-40% op yKyIlHe [Jp>KaBHE IIOT-
poume. Y Cpbuju je To 11-13% op yKynHe Ap>KaBHe HOTPOIIbE.
IIpuponHo je fa cy Ipy TaKo BUCOKOj AP>KaBHOj IOTPOIILU BEN-
ke MoryhHocTu u 3a Kopymnuujy. OHe ¢y IOCeOHO Be/IuKe y jefHOj
cdepn, a To cy jaBHe HabaBKe, 0 yeMy he 6uTm peunm KacHuje. Y
CBaKOj 3eM/bU Jp>KaBa je IojeMHaYHO HajBehu kymar poba u yc-
nyra. HapaBHo, jaBHe HabaBKe jecy mojeguHa4Ho HajBeha mpumka

1 Buure o ogpen6bu xopymuuje y: Poys-Ejkepman 2007; IIpokonmjesuh 2011.
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3a KOpYIILUjy U Ha P)KaBHOM 1 Ha JIOKaJTHOM HUBOY, aimu Bupehe-
MO J1a HUCY U jefivHu. HanpoTus, npuamke 3a KOPyIIujy cy CKOpo
HeIperyefHe.

Kopynumja Ha Ip)KaBHOM 1 JIOKa/IHOM HUBOY

VsBopn u mpunmke 3a KOPYIIMjy MOTY fa C€ PaslMKyjy Ha
Ip>KaBHOM ¥ JIOKaJIHOM HUBOY YCJI€[, M3HOCA KOji Cy y NNUTamby
U HaJJIKHOCTH, a Makbe y IOINIefy THUIIAa aKTMBHOCTH, CUCTEMaA
MOACTNIIAjA VI TeXHMKe KOPYILMjCcKuX TpaHcaknuja. To je pas-
ymprBo. Ha #p>kaBHOM HMBOY ce TpOIIM BMILIE HETO Ha JIOKAas-
HOM, a U Jp>KaBa MMa HeKe HaJUIeKHOCTU KOje JIOKa/IHE jeJUHULIE
BJIACTY HEMAjy, KaO U IITO JIOKAJIHE jeIHNUIIE BIACTU MMajy HEKe
HaJJI&KHOCTM KOje HeMa IIeHTPaJHM HUBO JpKaBe. AlM, MeXaHU-
3MM JiefloBarba Ap>KaBe Ha LIEHTPATHOM, PETMOHAIHOM M JIOKa-
HOM HUBOY Cy CIMYHMY, I1a TUME U CUCTeM IIOACTUIAja MM TEXHU-
Ke JaBala MUTA.

1) OcHOBHe mpunuKe 3a KOPYIIUjy Ha AP>XKaBHOM HUBOY CY:
byyer: rme ce gpxm, 3aIlITO ce MOBPEMEHO MeMbajy KOMep-
IyjanHe 6aHKe KOJ| KOjMX ce Apske OylleTcKa CpeficTBa, MOf
KOjUIM yC/IOBYIMA Ce HOBAIl AP>KM Ha KOMEepIMja/THNuM 6aH-
KapCKIM padyHuMa (KpUTepujyM Cy TPKVUIIHM yC/IOBM).

2) Benmke jaBHe HabGaBKe: OOMYHO pasiuKa y YrOBOPEHO] U
TP>KUILHOj LIeHM.

3) Benuky MHBECTHIMOHM NOCTOBHU (pas3iynKa YTOBOPEHUX U
TPXXUIIHUX YC/IOBA, HAMEIITalbe I0CI0Ba M3BOhaumma u
nopusBohaunma).

4) PerynatuBa: JOHOIIEHEe HEKMX BXHMjUX 3aKOHA U OCTasIe
perynatuBe Koja 1oce6HO MOTOAyje HeKMM ¢upmama Win
IITETV PUBA/INMA, YC/Ief, YeTa IOCIOBHM JbYAY ,Harpabyjy“
HOIUTUNYAPe MUTOM.

5) MoHononu: 3a MOCTOjalbe MOHONONA (CeM TeXHUYKUX U
OHUX KOju Cy TO 3axBasbyjyhu edukacHOCTM) I/TaBHU KpU-
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6)

7)

8)

9)

Ball je p>KaBa, KOja TMME Kperpa MOHOIIONICKE PEHTE, IITO
KOPJCTY MOHOIIOTIMCTMMA, & 32 IITa IOAUTHYapy Jo6ujajy
MHTO.

3noynoTpeba pasHuX BMEOBa Ap)KaBHe momohu, moce6-
HO cy6BeH1ja. Hexu mpoueHaT o fobujeHe cyOBeHuuje
IIOC/IOBHM /by KaO MUTO [jajy IOUTUYIAPUMA, Tj. OHMMA
KOjU Cy MM JIOIeNVIN CYOBEHIN]Y.

3noynorpeba jaBHux u Behyx jaBHMX KOMYHa/THMX TIPeLy-
seha (maxupame OmnaHca, U3B/IaYere TOTOBUHE WM JO-
OuTH, Ipofaja WIM M3HAjM/bUBaMe pecypca IMpUBaTHUM
dbupmama UCIIOf IieHe, TaBalbe HEeOTPEOHNUX OrIaca).

V3HajM/bMBabe IOCIOBHOT IPOCTOPA (KajJa HBIUM YIpaB/ba
Ip>KaBa) ¥ 3eM/be UCIOJ, TP>KUIIHE IieHe.

3noynoTpeba Ap)KaBHUX IOpe3a (HE3aKOHUTO YMalbl-
Babe, OIPAIITAbe Y OTIINC).

10) Manumnynaiyje IpoIeHOM IITeTe, OCUTYPabeM, PEOCUTy-

pameM (myra, ynora, KpeIuTupama, 13B0o3a, objekara...).

11) 3noynorpeba pasHmMX pexuma IieHa (3aMp3aBarbe, KOH-

Tporna, ocnobabarme 1eHa).

12) TproBuHa u apyra 3710ynoTpeba AMIUIOMA, HO3BONA, JN-

LeHI, CTaHJapa...

13) Ilpomaja mHpopmauuja y Besu 6yayhe ¢uckanne, MoHe-

TapHe, pery/laTuBHe, IPOCTOPHe, rpabeBrHCKe W HabaB-
He TIO/INTHUKE BIIaJe.

Yuranan He Tpeba fja MMa WIysKjy Aa Cy OBUM HoOpojaHe cBe
MoryhHOCTM KOpyTIyje Ha Ip>KaBHOM VIV JIOKaTHOM HuBOy. OBzie
Cy HaBefIeHe CaMO HeKe Off Haj3HauajHMjyX 1 HajKOpUITheHnjuxX Mo-
ryhHocTy Kopynnuje. JIp>kaBa je 13y3eTHO C/IOYKeHa OpraHusaliuja,
THY€e Cé MHOTO PAasHUX aKTUMBHOCTH, YK/by4yje JIeI0OBak-e€ MHOIITBA
THojefiMHaIa, TAKO fla Cy MOTryhHOCTM KOopymnumje eHopMHe. A OBJie
cy nobpojaHe caMo HeKe KapaKTepUCTUYIHe.

Ha noxanHoM HMBOY HEKUX NIPU/INKA HEMA, a HEKe Cy YMaIbeHe.
Ha HuBOy n0KanHe jefMHMIIE BIaCTV HEMa MOHETapHe IOIUTHUKE,
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HeMa BeJIMKe pery/laTUBHe U 3aKOHOJJaBHe aKTUBHOCTH, a (PUCKaI-
Ha MOIMTHKA je BPJIO OrpaHM4YeHa (Ha JIOKa/lHe Iope3e, HaKHaje U
Takce). byyern, jaBHe HabaBKe ¥ MHBECTUIVIOHN IIOCTIOBM JIOKAJI-
HUX jefMHUIIA BIACTU Cy 10 OOMMY MHOTO Maml Off Ap>KaBHUX.
JIoka/mHM MOHOIIONV Cy Be3aHM 3a jaBHa KOMYyHanHa mpepyseha
(JKII), a He 3a MOHOIIOJIE KJIACMYHOT KOMepILMjanHor cekTopa. Ha-
PaBHO, TO He 3HA4YM fla He MO)Ke OMTM JIOKATHMX KOMepIMjaTHNUX
MoHomnonucTa. Vnak, y3 nomenyTa usyseha, Ha JTOKaTHOM HUBOY
BJIACTH TIOCTOje CKOPO CBE NMPUIMKE 3a KOPYIIUjy Kao ¥ Ha Jp>KaB-
HOM HuBOY BacTu. KopucHuny Behnx nsHoca MuTa Ha JT0OKaTHOM
HMBOY IO IpaBMUIY HUCY caMO IOjefMHIN U3 JIOKaJTHUX jefVHU-
I1a BJIACTH, HETO M OHM Ca LIEHTPaJHOr HUBOA (IpKaBa, CTpaHad-
KI BpX). Ami, fja ce He OM yITTaBHOM IIOHaB/bao CIIMCaK U3 OBOT
II0I7IaB/ba, IorefaheMo cTBapy U3 jefHOr ApPYror yIjla: KakBe ce
IpUINKE 3a KOPYNLMjy KaJia Cy y IUTamy IPUXOJHA M pacXofiHa
CTpaHa JIOKa/THMX OyleTa.

JIokanna Kopynuuja: IpUXogHa CTpaHa

IIpunuke 3a xKopynuujy y nAOKaJTHUM jeJVHUIIAMA BJIACTU Cy
HensbeXHO IoBe3aHe ca JOoKamHuUM Oyperuma. To je cTora mTo
CBe MOJIe BaXXHMje MOpa Ja ce Ipenomy Ipeko Oyiera. Omryke
Koje HeMajy (pMHaHCHUjCKe IOCTIeAyIie 3aHeMap/bIBOT CY 3Hauaja, 1a
CBe IITO MMa IOCIeAuIle 3a jaBHe (MHAHCHUje MOpa a ce BUIM Y
6yiety. Kapa ce pamraiane kareropuje, Hajpehe moryhnoctu 3a xo-
pynuujy cy BesaHe 3a paj ca 6aHkama, Behe kanmuTanHe Ipojexre,
Behe jaBHe HabaBKe, NIPOAAjy WM M3HAjM/bUBabe Ipajickor rpabhe-
BUHCKOT 3e€M/bMIITA

IIpunuke 3a KOpyniujy 1ocroje ¥ Ha IPUXOHOj I Ha PacXof-
HOj CTpaHM, IITO jé CYIPOTHO MIMPOKO pacIpOCTpameHOM O4YeKH-
Bamy JIa Cy 3/10yHoTpebe caMo Ha pacXofHOj cTpaHu. Vako cy npu-
nvKe Ha obe cTpaHe, Behe cy Ha pacXOf{HOj CTpaHM.

Op HajBehmx mpmimka 3a KOpyNuujy Ha #puxogHoj CTpaHu
Bajba TIOMEHYTH:
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1. JoroBopu ca KOMepLMjaTHUM 6aHKAMA O ApP>Karby OIMIITHH-
CKUX CPeJICTaBa ¥ BUCUHM KaMaTe Ha CPeJCTBa JIOKa/lHe jefyHMIIe
Bracty. CBaka 6aHKa MMa MHTepecC [ja IpUBYYe ONIITHHY fla KOJ
e IP>KIU CBOja CPeficTBa M 00aBjba (PMHAHCHUjCKe TPAHCAKIMje HY-
nehu nMyYHe MOTOXHOCTY TPENCEeNHNKY OIIITVHE VI OHOME KO O
TOMe Ofiydyje. Y 3aMeHy 3a HIDKY KaMaTy Ha OIIITMHCKA Cpef-
CTBa, 6aHKa Jaje IMOTOJHOCTM 3a ONIITMHCKe (PYHKIMOHEpe KOju
OIy4yjy o ymorpebu cpencTaBa, a To je muro. [Ipomena GaHaka
KOJl KOjUX Ce IpKe CcpefcTBa 6e3 BU/BMBOT pasjora u obpasio-
xema (00MYHO mocye n360pa u mociue 1360pa HOBUX IpeACefHNKA
OIIIITVHA) MOXKe OMTY HaroBellITaj KOpyIILje.

VMuapukanmje Kopynunuje cy ako ce CpefCcTBa JIOKA/IHE jeJHULLe
BJIACTY JP>Ke CaMO Y jeffHOj GaHIM, aKO BUILIM OIIITHHCKA CITy>XOe-
HUIV KOjU O[Ty 4yjy 0 OyieTy (IIpefcefHUK, HademHUK pUHAHCH)a)
UMajy npuBaTHe QUHAHCUjCKe apaH)KMaHe ca VICTYM KOMepIiyjai-
HYM GaHKaMa KOJ KOj/X JIOKa/IHA jeAMHILIA BJIACTU JP>KU CPefiCTBa
WIN aKO Off THX 6aHaKa Hobujajy npyre pobe ¥ MpOTUBYCITyTe.

IToce6HO cy mHAuKatuBHM Behy (UHAHCHMjCKM apaH)XMaHMU,
OHM ca BpJIO IIOBO/BHMM KamaraMa 3a OaHKe, 6e3 KomaTepama —
pedjy OHM KOju Cy HeyoOMdYajeHM 3a CTaHfapfHe TpaHCaKIuje U
flaTe TIPMINKE Ha TP>KUIITY.

2. Ilpuxogu og umosume (6yyeTcka muHuja 741): [IBe cy Mo-
ryhe 3noynorpebe, u To Cy M3HajM/BMBambe (PEeHTHpPambe) M Ipofiaja
MIMOBJHE JIOKa/IHe jeiHNUIIe BIAcTN. Y 00a cTy4aja NpUINKe 3a KO-
PYNUNjy Cy y 3aKyny/Ipofiaju UCTIOf, TPKUIIHE LIeHe.

Omnepanuje ce cTaHapAHO CAaCTOje Y M3HAjM/bUBAILY/TIPOJaju
VICTIOZ, TPKUILHE IIeHe U TIOTOHOCTUMA Koje IIpUBaTHe pupMe Jajy
OHMMa KOjU y JIOKAa/IHO] jeAVHMIM BIACTH OMIydyjy U Jjajy IOTOf-
HocTu. ITorogHOCTHM Cy Be3aHe 3a He3akoHMTa Itahama, 3amomnypa-
Balbe WINM YCIyTy-3a-yCayry. JegHa of HajKapaKTepUCTUIHMjUX
omepanyja je M3HajM/b/Barbe IIOCIOBHOT IIPOCTOPa JJaleKO MCIOT,
TP)KUILHE IleHe, KOje IMpuBaTHA auua 1 GupMe KacHMje U3/Ajy 1o
MHOTO BMIIVM, TP>KMIIHUM IleHaMa. Pasnnka namelhy nosnamhene
U TPXKUIIHE IieHe ce memu usMeby ,,mocnmoBHMX" /pyau xoju cy (3a)
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KYIVIM HEelITO 1o HoBamheHoj eHn 1 ToKamHuX QyHKIMOHepa
KOj¥ Cy UM TO oMoryhmmn.

3. Honauyuje, moce6Ho Behe mehynaponue (732), Hyze BuIle Mo-
ryhHocTu 3a 3n0oynorpebe. 3moynorpebe cy moryhe Ha obe cTpaHe
- KaKo IIpeMa JIOHATOPY, TaKO ¥ IpeMa KOPUCHMIMMA JOHAIuja.
Y moroBopy ca HOHaTOPOM Ce HIIp. [jaje MUTO Jja Ce JOHAIMja Jo-
6uje. To je TakosBauu kick-back. Moxke ce opraHusoBaTu mpogaja
foHMpaHe pobe (CBe MM jefHOT fesa) IO TP>KMUIIHMM IjeHaMa 1
nogena gobutu ca goHaropoM. Ty cmaja m ycrymame n3Bobherma
pajoBa mIaheHNX JOHAIjOM ,[IpUjaTe/bCKOj PUPMM Y 3aMeHY 3a
MITO, Kao ¥ U3Bobheme JOHATOPCKMUX pafioBa KOjyu MOCeOHO IOro-
Iyjy HeKuM ¢pupmamMa U IOjefUHIIMA Y 3aMeHY 32 MUTO. JeHa Off
MoryhHOCTM je ¥ [jaBame KpefuTa U3 JOHAIMja ,IIPUjaTe/bCKUM
¢dupmama y 3aMeHy 3a MUTO.

4. 3agymusarwe Ha OGMHAHCUJCKOM TPXMIITY, YK/bydyjyhm
eMICHjy MYHUIMIANMHUX o6BesHuua (911), Hyan obwpe mpuamka
3a KOpYILNjy, MaJja Cy OHE HEIITO CKPUBEHIjE.

baHka MOXe JIOKalTHOM (QYHKIOHepY HOHYAUTU MUTO Aa 61
ce JIOKAJTHA jelMHMIIA BIACTI KOJ e 3aly>XIIa y3VMameM Kpenu-
Ta. Vmm 3a xpemut ys Buury Kamary. ONIITHHCKY QYHKIMOHEPU
MOTY MHCIIEHMpATy HaMepHO Kallllele CepBMCca Ayra, fia Om ce
mwrahameM Ka3HeHMX IleHa/la U 3aTe3HuX Kamara ysehama pobur
Gamnke.

U xop eMucmje MyHMUMIAMTHUX 0oOBesHUIA cy moryhe 3moy-
norpebe, HIIP. JOroBop ca ofipeh)eHOM 6aHKOM 3a KYIOBUHY YnTa-
Be eMyCHje MYHMUIUIIA/JHNX 00Be3HMIA 110 YHAIPEeN JOrOBOPEHO]
n oppebenoj kamaru. [la cy MyHunumnanHe oO6Be3HMIe ayKLIMjCKI
6une noHybhene Ha TpxumTy, 6uta 61 H>Ka Kamara, jep 6u ce y
BeHOM ofpehyBamy TakMinIo Buire 6aHaka 1 GOH/OBA.

5. Haxnage u maxce, (714): Yrphusame HIDKMX HaKHaja y 3a-
MeHY 3a MUTO (II0CeOHO IPUPOITHM PeCypcH, KOHI[eCMOHe HaKHale,
TaKca 3a peKJlaMHe aHoe U UCTuIame prupme).
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Kao To ce 13 npeTxXogHOTr BUAY, 2 IPOTUBHO PALIMPEHOM yBe-
pemy a Ha IPUXOMIHOj CTPaHyU HeMa MoryhHocTu 3a Kopynuujy, u
oBa cTpaHa byyieTa HyAu 3HayajHe MoryhHOCTM Kopynuuje.

PacxopHa cTpana

Vnak, Hajpehe nmpuinke 3a KOPYNUujy Cy Ha pacXOgHOj CTpa-
HIU, a y IIaBHE CIIaJIajy:

1. KynoBuHa pob6a u ycnyra, (muHuja 42), npefcras/ba IIaBHA
U3BOp KOpYILYje Ha PacXOfHOj CTpaHU. Y OCHOBHe MaHudecTa-
1Mje KOpymuuje Mo 0BOj Ta4KM calafajy:

- KynoBuHa n3Haj TPXUIIHKX IjeHa,

- Henotpe6He HabaBke,

- Hawmemrame nocnosa ofpehenum pupmama,

- Henorpe6Hu ornacu, npojekTy, KOHCYITAaHTCKe YCIIyTe,

- Ayrcopcunr?
Mama.

, HaMeIITame II0CTI0Ba INPMjaTe/bCKUM (up-

2. Cy6Bennyje, (45). laBame cyb6BeHI[Mja MMMO KpUTepujyMa
SIpujaTe/bckuM“ pupMama y 3ameHy 3a muto. Kpurepujymn cy ap-
OUTpapHY U TEIIKO Ce KOHTPOJIMILY.

3. OcHOBHa CpefCTBa U KAaINUTAIHA ylarama, (51):

— Jlom KBanuTET pafioBa, Tj. TOUIMj} Y OGHOCY Ha OHO ILTO je
npenBubeHO cTaHAapANMa 1 yC/IOBUMA TeHJepa.

- Henotpe6uu pagosu,
- JlaBame 1OC/IOBA ,,IIpUjaTe/bCKUM “ pupMama,
- lleHe M3Hapg TP>XUIIHIX,
- JlaxHe cnenuduxanyje, aHeKCK OYETHOT YTOBOPa,
- HapysaBame Tpoukosa,
2 OmnmtrHa IIpBO yKI/IHe HeKy yC}IyI‘y, HIIP. OTHYCTI/I CB€ YMCTa4ynIe, a OHOa Ty

YCTIyTy Kymyje Of ,Ipujate/bcke’ Gupme, Tako Ja TPOIIAK Ofp)KaBarba UC-
Tohe nocraje Behn, Hero JOK je ONMIITHHA MMasIa CBOje YMCTAYMIIE.
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5

[Tnahama 3a Hem3BezieHe pajioBe,

. Pacxopu 3a 3amocnene, (41):

Hemnorpe6Ho 3amnorpaBabe (CTpaHAauKMX Kafposa, poba-
Ka U TIpujaTesba, 3a MUTO...),

Apb6utpapHu fopany 1 Harpage,
HesakoHnTe HaKHa/ie TPOLIKOBA.

. ConyjanHa nomoh, (47): JlaBamwe nmomohn oHmma xoju mpe-
Ma Bakehnm cTanmapamnma He MOTY 3a 1Y fia ce KBamudukyjy.

6. CpencrBa pesepse, 49: KopucHnuny, M3HOC U y4eCTanoCT
cy apbutpapun, ma je Benmuka moryhuoct 3noynorpeba. Ha pyky
3noynoTpebaMa 1jie U TO LITO Ce HA OBa CpPeAcTBa Majno obpaha

IIa’xKba.

Humensuje Kopynuuje

Kopynuuja Ha 10KaTHOM HUBOY MOJKe Jla Ce IOfIeNIN y TPM Ka-
Teropuje:

A. Benuka - rue cy y nuramy Beha cpectsa, 06M4HO y Besn

ca MHBeCTHUIIMjaMa, ofp)KaBameM Behux objekara, HakHa-
nama 3a Behe ¢upme, fo3Bore 3a Behe pajjose, nmpopaja mo-
CTIOBHOT IIPOCTOpa, Behe 3amyxnBame (yK/b. 00Be3HMIE),
Behe cy6BeHuyje...

Maja - Mamu M3HOC MUTA, HEMOTPEOHO 3arolUbaBabe,
Mame HabaBKe, MaHMIynanuje OylleTOM, Harpajie, Mambe
cyOBeHI[Mje, HaMellTame CUTHUjUX IIOC/TIOBA, HAKHAZA
TPOILIKOBA...

3aHeMap/bMBa KOPYIIMja — OJHOCKM Ceé Ha CIydajeBe Y
KOjiMa Cy 3aJloBO/beHa Tpu criefieha ycmona:

V3Hoc ,Harpaje“ je Bpno many, Hip. 100 rp xade mwm
JOKO/IaJa;
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- Hema nperxofHOr carama 0 faBamby MUTA WIN ,HAOK-
Haze";

- Cnyx6enuk Hehe of6uTI fa CTpaHLM IPY>KU YCIYTY aKO
He fo6uje ,Harpany", ,HaKHagy ...

Hajseha mTera je of Benuke Kopynuuje, jep Cy CpefcTBa Koja
ce IyTeM e yCMepaBajy Ha HeNpOAYKTUBHe cBpxe Hajseha. Ay,
Be/IMKa IITeTa MOXKe OMTM M Ooff Maje Kopynuuje. Penymo, kama
cmy>k6eHMK HaJJIe)kaH 3a HeKy flo3Bony Hehe fia je u3fa, jep Huje
no6mo cBojux 400 eBpa MNTa, IIa CTOjU YUTABO y/Iarame Of HeKO-
JIMKO MWIMOHA eBpa. 3aHeMap/bMBa ¥ CUTHA KOPYIIja OOMYHO
norabhajy ob6myHe rpabaHe, JOK BenMKa KOpPyIIMja YIZTAaBHOM IIO-

raba upme.

OcHOBHe MHAMKaLMje KOpyILuje

Y ocHOBHe MHAMKaIMje KOpyNuje y HabaBKama 1 Ha JIpyKaB-
HOM I Ha JIOKA/IHOM HUBOY CIIaJiajy:

- 3ao6maxeme MpoleAype jaBHUX HAOaBKY MU HEHUX Je-
JIOBA.

— OpcycTBO jaBHOCTY U TOKYIIAjI [ja ce CIpedn jaBHO 06ja-
B/bUBaIbe NIOJIaTaKa y Be3U Ca jaBHMM HabaBKaMa JIOKaTHe
jemVHMIIEe BIACTU.

- Heysumame y 063up Hajoo/be IieHe.
- Hasobeme Buie kpurepujyma, ceM IieHe.
- OrcycTBO yHYTpallllbe ¥ He3aBJMCHE KOHTPOJIE.

- TlopeuraBame ycmoBa MUMO yoOu4YajeHUX CTaHAappa, Hec-
TaHJAPHAHM KOMepIjaJHN YCIOBH.

- AporaHumja MpefCTaBHMKA JIOKAJHE jeAMHMUIle BIACTU
IpU MHTEPECOBabhY jaBHOCTM 3a CIIPOBObeme MOCTymKa
HabaBKe.

- YcIoBU IO3HATH yHAIIpeJ, CaMO HEKVM YYeCHUIMMA.
- Ybpsame mim ycropaBame IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.
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ITpeckakame HEeKMX KOpaka y IIOCTYIIKY jaBHUX HaOaBKI.

Henpensubeno anraxosame ,exkcrepara“ ga 61 moTBpan-
I OIPAaBJAHOCT U Ba/baHOCT CIIpOBODera MOCTYIIKA jaB-
HUX HaOaBKI.

BumecTpyko noHumraBame TeHziepa 3a jaBHe HabaBKe.

Yuewhe camo fobasmpaya u3 ogpehene aprxase wim U3 jo-
KaJiHe jefjuHMI[e BIIACTH KOja CIIPOBOAM HaOaBKYy.

Yuemhe camo mo6aBjpada U3 APYrMX JOKa/JTHUX jefUHNIIA
BJIACTIA.

PoTtanuja yBek nctux go6asmpayva.
[Tpedecto nsBobhemwe NCTUX pajoBa Ha MCTO] TOKALVjN.

[TojaBa monyhaya Ha TeHJepuMa KojuMa OCHOBHA JieIat-
HOCT HUje U3 joMeHa Tekyhe jaBHe HabaBke WM Koja ca
IHOM II0 TUITY [Ie/TAaTHOCTY HeMa HUKAaKBe Be3e.

Yuenrhe mpencTaBHUKA JIOKA/THE jeAVHUIIE BIACTU Y jaB-
HIM Ha0aBKaMa KOju Cy OfpaHMje ITO3HATH 110 KPUMIHA-
JTy, HEIIPaBWJIHOCTVIMA MJIU IPYTOj CTPYYHOj VJIM MOPAIHOj
HEeIIPUKIAJHOCTI.

[TocTojame TpajuIyje CIOPHUX jaBHUX HaOABKY Yy JIOKasI-
HOj jeNVHMIIM BJIACTIH.

Harna ITpOM€HAa HaM€HE IIPpOCTOpa, CpeAcTaBa.

Bycoka mM4Ha MOTpOILIbA U TYKCY3aH XXMBOT (YHKIMO-
Hepa JIOKaJIHe jeAMHMILE BIACTU KOjU Cy OATOBOPHM VU
YTHUIIAQjHNU y Be3M jaBHUX HaOaBKIL.

OMeTame jaBHOCTU U HBEHUX aKTepa y objaB/bUBamby JO-
rahaja Be3aHuX 3a jaBHe HabaBKe.

M3ocTranak mcTpare CIOpHUX CIy4YajeBa, M30CTAHAK CY/I-
CKOT IIPOIleCyMpama, N30CTaHAK Ka3HM 3a MpeKplIaje UIn
KasHe JCIOf] 3aKOHCKOT MIHMMYMa, OTIpallTame Jea Uan
YITABUX Ka3HIL.

Kag rop ce mojaBe Heka WMaM Bulle MOMEHYTUX MHAMKaIja

MOXKe ce CyMIaTH Jia Cy Y IUTaby KOPYILyja UM Opyre Hempa-
BUJTHOCTY y TOCTYIKY. HemnpaBumHOCTM TOCTyNKa MMajy Majo
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CMIIC/Ia aKO IJIXOBA CBPXa HMje IpubaB/barbe HeKe KOPYUCTHU ITyTeM
MUTa WIN IPOTUBYCIyra. HapaBHO, cymMmba MM ONpaBlaHa CyMiba
HIje TOBO/bHA, IOTPeOHN Cy oKasn. o mUX ce, 10 IIPABIITY, Telll-
KO JI0/1a3u, jep ce JOrOBOPM CKIamajy y YeTUPU OKa, a HUjelHa Of
CTpaHa HeMa MHTEePeC Jla IPM3Ha CafipKaj JOoropopa. Ta oKOmHOCT
XpaHU KOPYIIMjy U YVMHY je OTIIOPHMjOM Hero LITo 6y nHade Oumia.

[ITeTa ox Kopymnuuje

Buiectpyke cy mreTe 0 KOjuX JOBOAM KOPYIIMja Ha HUBOY
JIOKaJIHE jeIVHUIIE BIACTH:

- JVIsocraHak ynmarama, 3aTO IITO KOPYIIMja MOAVDKE TPOII-
KOBe yJ/larama ¥y CMamyje BberoBy IpoduTabuIHOCT.

- Jlowa ajokanuja u jioma yrnorpeba cpefcrasa, 3aTo IITO
M30CTajy y/larama y HeKe TPaHe, a OfIBUjajy ce y TpaHaMma
3a KOje ce TpaKi Mamby MUTO.

- Mame yarama 3Hauy ¥ Mame PaJHUX MeCTa U JOXOTKa.

- IlojepyHny Koju y3uMajy MUTO CTUYY He3acC/Ty>KeHy 3apajy.

- Yenen tora mro Heke (pupMe [ajy MUTO MOTY HAcTaTy Iy-
OUIV OHNUX KOjU HOPMATHO U 3aKOHWUTO IIOCTTY]y, 3aTO IITO
CY laBaoOLlM MUTa IIPUBU/IETOBAHI.

- Kpmeme 3akoHCKUX M MOpamHMX HOPMM JO KOra JO/asu
HaBameM MUTA, IITO fja/be MOAPUBA IPaBUIA UIPE Y TOj
3ajeJHNLINL.

- IlpousBobeme cykoba y JOKalHOj afMUHMUCTPALUjU U
3ajelHNIIM KOjJ HacTajy mogMuhmBameM U rybuTaK pecyp-
Ca Ha HUXOBO paspellaBabe.

- IIpoussoheme ocehama fa ce >KuUBU y 3eM/bM ,KPYMMHAIA
¥ KOpymiuje“ Koja HeMa IepCIeKTUBY.

PacripocTpamena kopynuuja JOBOAU 0 IPOMEHe COLVjaTHOT
KanuTanaa (Kopymiuja mocraje o6myaj) u oTe>xaBa KacHMje MCKO-
pemuBama KopyIunuje.
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Y ocHOBU ce cBe IITeTe Of KOPYIINje CBOfie Ha JiBe:

Mopanne v 3aKOHCKe — pylLIeHe NpaByIa UTpe ¥ O TI0-
JI0’Kaj OHUX KOjU Y KOPYyILMj/ HE YIECTBY]y.

Exonomcke - Tpolleme pecypca Ha HENPONYKTMBHE CBpXe,
Koju 6M MHa4e MMajay MPOAYKTUBHY YHOTpeOy, ITO 3a Jja/by IO-
CTIeIUIY MM U JIeCTUMY/IAL)y y/Iarama.’

[’maBHU HeBa/bayall: jaBHe HabaBKe

ITponeBepe M KopymIuja cy IOceOHO BEMMKM Y jegHO] cde-
PY, KaKo [Ip>)KaBHe TAaKO M AKTMBHOCTM JIOKA/JHMX jefIMHULA BJa-
CTH, a TO Cy jaBHe HabaBke. OHe ce TUYY KYIOBUHE poba 1 yciy-
ra of CTpaHe Ap>KaBe, JIOKATHNUX jeAMHUIIA BIACTU WM OMJIO Koje
¢dupme jaBHOT cekTopa. Y CBakoj 3eM/bM Ap)KaBa je IOjefyHauHO
Hajeehu kymarn po6a u ycrnyra. ¥ sempama EY jaBHe HabaBke U3HO-
ce 12-15% op BJIIT 3emaspa wiannia. Ako 6u Te penaiyje Baxuie
u 3a Cp6ujy, To 61 3HAUMIIO Ja je YKyIaH M3HOC jaBHUX HaOaBKM y
Cp6ujn Hajmame € 3,6-4,5 MIpp. AKO je HUBO IIpPOHEBEpe jaBHUX
cpencraBa 10-20%, To 3Haun ja ce y CpOuju ropmiume HOKpaje
n nporesepu € 360-900 mmnmona. To je exBuBaneHt 3a 300-800
km paBHmMwapckor ayromyTa. bByjieTn nokamHNUX jegMHMIA BIACTH
y Cpbuju cy norpoummnu oko € 2 miapx y 2011, a HabaBKe cy M3HO-
cune € 240-300 munmnona, npoHesepe oko € 24-60 MuUIMOHA, aKO
ce 3ap>xy mpeTtnocTaBka o 10-20% 3/moynorpe6/beHnX cpefcTaBa.
HapasHo, jaBHe HabaBKe Cy IojefMHa4YHO HajBeha mpumnka 3a Ko-
PYIILMjy ¥ Ha Ip)KaBHOM U Ha JIOKa/IHOM HUBOY, a/li He U jelVHMA.
HanpoTus, npunuke 3a KOpynuujy cy CKOpo HelperjenHe.

JaBHe HabaBKe 1 Ha Jp>XaBHOM U Ha JIOKaJIHOM HMBOY 0OMYHO
IpaTy HEKOIMKO IpobieMa:

1. Pacumame cpencraBa
2. Buire nieHe of TP>KUIIHUX
3. KynoBmHa HemoTpeOHMX U HEeKBaIUTETHUX poba

3 Bumre o Tome y ITpokommjesuh 2011.
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IMosnamwhusamwe gomahux/nokanHux godasbava
[TosnamhuBame ,,IpujaTe/bcKux GupMu
Kopymnnnja

N e

Kpaba ¢onposa (ymecro nabaBkm), mrahama 3a Hemoc-
tojehe pobe u ycnyre.

HeBopa ca jaBHMM HabaBKaMa je IITO OHe MOpajy 6utu edpu-
KacHe, Pe/IaTMBHO Op3e U TayHe, TAKO Ja TO MAe HA PYKy MaHUITY-
nmanyjama n kpabama jaBHux ¢onposa. Iloce6buu ycnosu n 6p3n-
Ha Ipolieflype My Ha PYKy KOpynuuju u Kpahu jaBHux ¢oHposa.
CrpoBobere aHTU-KOPYILMjCKMX Mepa ¥ IIOCTYIIaKa yCIOpaBa
IOCTYIIAK jaBHMX HabaBKy. YCIlOpaBame IpeTH fia 1M3a30Be He-
edukacnoct. Craba KOHTpOJIA IOTOfYyje 3/I0yIoTpebama.

Jla 6m ce cMamumM DpobIeMy ¥ yMamule LITeTe IPUIMKOM
jaBHMX HabaBKU YCIIOCTaB/bajy ce ofpeheHn mocTymniy, Koju ce Mo-
Pajy KOPUCTUTH.

- Ilosehasajy ce Hai30p ¥ KOHTPOJIA jaBHUX HaOaBKY, KOji ce
TUYY KBaJINTETA, IleHe U KOHTposle kopuithewa GpoHmoBa.

- YBoau ce jaBHOCT HabaBKM ¥ jaBHa KOHTpOJIA, Hajoosbe je
Kajla ce eIeKTPOHCKM jaBHO IIPMKa3Yjy, Kao y HU3Y 3eMaba
nonyt Ckanpgunasuje, Kopeje, Hosor 3enanpa.

- IloBehaBa ce TpaHcmapeHTHOCT HabaBKML.

- AHraxyjy ce CTpy4He He3aBUCHE KOHTPOJIE, aKTUBUPAjy
rpabann n HBO, anraxyjy ce Menujn.

- OrtBapa ce HALMOHAIHO TPXWIITE 32 (UpMe [PYTUX 3e-
Majba, Kao 1 ¢pupMe M3BaH JIOKATHE jeUHNIIE BIACTU Koja
o6apjba HabaBKe: aHTU-NIPOTEKIMIOHN3AM, Tj. jadyare KOH-
KypeHLuje.

OBUM NOCeOHMM IOCTYILMMA MOABPTHYTE Cy OOMYHO CaMo
jaBHe HabaBKe Koje mpenase ofpeheHy BpemHOCT, KOja je y HeKuM
3eM/baMa (VIKCHa, a Y PyTUM Bapupa of obmactu go obmactu. Yc-
MEIIHOCT KOHTPOJIE 3aBMCHU Off OHOTa IITO Ce [ielllaBa Ha K/bYYHUM
TayKaMa, Kao LITO CY:
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— lleHa je OCHOBHU €/IeMEHT IOHY/le: KBAIUTET M CTaHJAPT,
ce neduHumy yHanpep (To 3HauM Aa ce ompehenn xsamm-
TeT MOfipa3yMeBa).

- TeHpep ka0 OCHOBHM IOCTYIIaK HabaBKy, fa OU ce eMMu-
HUCaIU T0rof6a 1 MPEeroBOpH.

- JaBHOCT ¥ jaBHa KOHTpPO/Ia HaGAaBKM: YHYTpAlllba M He3a-
BJICHA KOHTPOJ/IA U peBU3Nja.

Beoma je BayKHO Jja /11 Y HEKOj 3eM/bJ IOCTOjU palllpeHa Iep-
LleMI[Mja O TOMe KaKBe Cy Ka3He 3a IIpeKpllaje, 1 Jia 11 ce OHe Jec-
TO U3pu4y. BayKHO je 1 fja 1 je KasHeHa MONMUTMKA CUCTeMaTU4Ha,
criopapnyHa um Herocrojeha.

Bupoxkparuja nma u Heke ofbpamMbeHe MexaHU3Me KOjuMa U3-
GeraBa miu cy30uja 3axTeBe 3a BUIIE KOHTPOJIE HAJl BbeHVM PajioM.
Ha Behy koHTpOy fieo 1okanHe 6MpoKpaTuje ofroBapa moKyIaju-
Ma Ja ce oHa usberne wm ocmabu. Ha pgyke mpornenype, oaro-
Bapa ce Jla OHe YrpoXkaBajy epMKacHO (PyHKI[MOHMCambe JTOKaTHEe
jemuuune BracTu. Ha mpommcuBame MMHMMATHMX CyMa 3a Koje
ce Mopa CIIpOBOAUTU Ioce6HA IpolieAypa HabaBKM, OfroBapa ce
pasbujameM jeqHe BenyKe HabaBKe Ha BUIIE MamNX CTaBKMU Koje
He TIOJJIeXY TaKo CTpOruM Impouenypama. Ha unrepec rpahana u
HBO y norneny koHTpose jaBHUX (MHAHCHja JIOKAIHE jeAMHMUIIe
BJIaCTHM, OATOBapa Ce la OHM HMCYy KOMIIETEHTHM 3a Taj mocao. Ha
no6eyy HeloXXe/bHOT ITOHYhava Ha TeH/epy, OAroBapa ce IOHNUIITA-
BameM TeHJepa.

Kopynuuja n meHo cysbujame

Kopynnuja Ha HMBOY JIOKaTHUX jefMHMIIA BIACTU CE Pas/u-
Kyje Off OHe Ha Ip>KaBHOM HUBOY IO M3HOCKMMa 1 obmactuma. OHa
je Beha Ha [jp>KaBHOM HUBOY, jep ce Ty yropapajy Behn nocnosu u
[IOHOCU BaKHUja perynarusa (3akonn). [lo cucremy mopctuiaja n
TeXHMKaMa JlaBamba MIUTAa HeMa MHOTO pasjnka usMmeby np>kaBHOr
U JIOKQJTHOT HUBOA.
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ImaBHM mOKpeTayy KOpymnyje 1 Ha Sp>KaBHOM U Ha JIOKaJTHOM
HUBOY Cy Behm mHBecTMLMOHM pajfioBy, Behe jaBHe HabaBKe, Beha
jaBHa U jaBHa KoMyHamHa mpepyseha, Behm mopyxsatu Ttekyher
ofip)KaBama. AJV, IPWIMKA 32 KOPYIINjy ¥Ma U Y APYTUM o6ma-
cTUMa. YCTIell BeluKe CIOKeHOCTU ApyKaBe, BEMMKOr Opoja akTepa
u pasybeHe aKTMBHOCTM [p)KaBe MOTYRHOCTM 3a KOPYHLWjy CY
IIpaKTYHO HempernenHe. Kop Kopyniuje y JTOKaaTHUM jeAMHMUIIAMA
B/1acTH Hajuenthe ce refa camo pacxopiHa crpana. Hajsehe npum-
Ke 332 KOPYIILUjy U jeCy Ha pacXOfHO] CTpaHM, Mafia HEKe IOCTOje
U Ha NIPUXOAHO] cTpaHu. Vmak, Hajsehyu msBOp Kopymnuuje Ha Jo-
Ka/THOM HMBOY je MCTM Kao U Ha Ip>KaBHOM HMBOY — jaBHe HabaBKe.
ITocToju MHOrO MHAMKALMja KOPYIILMje ¥ HEIPaBUIHOCTH Y jaB-
HuM HabaBkama. Hajsehn Hempumjaters 3moynorpeba jaBHux ¢oH-
TOBa jecTe jaBHOCT. UMM je HeITO jaBHO JJOCTYIHO YBEK IMOCTUjU
MOTyhHOCT fa ce Heleslo OTKpuje.

Kopymiuja jecte Terka 601ecT MHOIMX ApYLITaBa, alyl Huje
Hemsje4yyBa. MHOro je ycaoBa KOju MOpajy Jia ce CTeKHY ja 6m
ycIenma KOHTponHa (yHKIMja ynoTpebe jaBHUX CpeficTaBa JTOKa-
HUX jefuHuLa BracTu. OHM ce MPOTEXY Off MOMUTUYKE MOJPLIKe
cys6ujary KOpyIIje 1 HO3UTUBHE PYyIITBEHe KIMMe, IIPEKo ja-
Yama y/Iore 3aKOHA 1 YCTaHOBA, [JO II0CTOjaba KOHTPOJIHUX Teja U
Ipeny3HO 00IMKOBAHUX IIPOTPaMa, aKI[MOHMX IVIAHOBA ¥ TMCKOT
pana. Baxan akrepn cy ycraHose rpabaHckor gpymTsa u cmo6on-
HI MeOVju. Y HeKMM 3eM/baMa CUTYyaljyja je JI0Ila Ha MHOTO Tayaka.
Ha mpumep, HeMa IoMMUTHYKe MOApIIKe 60pOU IPOTUB KOPYIILje,
3aKOHU Ce He IPMMeEIbYjy, U3BpIIHA BIACT KOHTPOIUIIE CY/ICKY U
oHeMoryhaaBa ucrpary u cybeme, MHCTUTYIMje Cy crmabe, 3aKOHU
noTpebHM 3a cysbujame Kopymnuje cy wi Hemoctojehm wmm ca
MHOTO HaMEpPHO OCTaB/beHMX pymna. Meguju ce MOTKYIUbYjy Ma-
BambeM JIOKaJIHUX CyOBeHIMja, JaBameM IvtaheHux ormaca ommTyu-
He M JIOKQJIHMX KOMYHaJIHMX Tipeny3seha, mok ce mokamne HBO
»Kynyjy“ myrem tpancdepa no 6yyerckoj muuuju 481. Ilonexay je
CaMO HEIOCTOjarbe jeJHOT MPEeyC/I0BA MIM KOPaKa JOBOJbHO J1a aK-
1uja cy3bujama Kopymiyje He ycIIe.

360r BenMKe IITeTe KOjy HOCHU, APYIITBA He OM CMena fHa ce
Mupe ca HecMeTaHuM 6OyjameM Kopymniuje. Kopymniuja je mpe cBe-
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ra CTBap IpaBWIa UIPe M CHUCTeMa IOACTUIaja Koje cTBapa. 3aTo
JIleK HMje 1360p TOLITeHMX CTy>KOeHNMKa. Y TaKBOM OKPY)Kemy U
anbenu ce 6p3o npersapajy y hasone. Kopynuuja uuje Hensneun-
Ba, Ma KOJIMKO Jla je pallMpeHa. Y HeHOM Cy3bujamy Off cBera je
UIAK HajBaKHMjAa MO3UTMBHA aTMocdepa y JPYLITBY, Koja JOOPY
ynorpe6y jaBHUX GMHAHCHja ¥ KOHTPOJTY TOT IOCTa CMaTpa CMMUC-
JIeHUM U TIOKe/bHMM. AKO TakBa aTrMocdepa MOCTOju, IperpeKe
MOTY HEeKaKO Jla Ce CaBJIaJiajy, aKo je HeMa, OHJa CBaKa IIperpeka
MO>Ke IocTaTy (paTanHa.
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MOJEJT JIOKAJTHOI' AKUVMIOHOI IVNTAHA
3A BOPBY ITPOTUB KOPVIIIINJE

Heduuunuja xopymnmuje

Kopynuuja je ogHOC Koju ce 3acHUBA 3710yIOTPeOOM jaBHUX
opnamrhema y Iy CTHIIamba IMYHEe KOPYCTY WIN KOPUCTY 32 IPY-
rora.

[Tocrojehe crame

Kopymmuja y Cpbuju mpepcraspa 030wbaH U pasapajyhn
apywtBeHn npobnem. Ha To ykasyjy anammse gomahux Hepra-
AVHMX OpraHm3aluja Koje ce 6aBe kopymumjoMm, MehyHapomHmx
opraHmsanyja v pUHAHCUjCKMX MHCTUTYIVja, M3BELITajyl He3aBUC-
HUX Op>KaBHUX MHCTUTYIUja, Pe3y/lTaT MCTPakMBamba CTaBOBa
rpabana. VI nopep Tora mro pasmepe Kopymniuje Huje Moryhe mpe-
IIM3HO YTBPJUTU, VICTPAKMBatba CIIPOBEfleHa Y MOCIENbIX HEKO-
JIMKO TORMHA MOKa3yjy fa mbeHe pasMepe y GpUHAHCHjCKOM CMUCTY
TOCTVDKY ¥ MU/IMjaply €Bpa Ha TO[UILIIbeM HUBOY.

YspokoBaHa 4YMHMOLMMAa €KOHOMCKE, IOJTUTHUYKE, IPaBHE,
MHCTUTYLMOHA/IHE U COLMjalHe IPUPOJE, KOPYIILja Harpusa He
camMo eKOHOMCKy Beh 1 MopanHy cyncranny apymTsa. [locnenu-
Ile Kopymniyje Temko norabhajy unrepece rpabana, pasapajy memo-
KPaTCKy MOMUTUYKMA CUCTEM U HapyllaBajy TeMe/bHe JPyLITBEHe
BpegHocTu. Illnpoko pacnpocTpameHa, KOpynuuja yrpokaBa Tp-
JKIIIHY €KOHOMMjY, YTUY€e Ha CMamberbe JPYIITBEHOT IIPOM3BOJa,
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obecxpabpyje IOTeHLMjaTHE MHBECTUTOpPE M AUPEKTHO IPOAY-
Kyje mopact cupomamursa rpahana. Kopyniuja je ,,onroBopua“ n
3a yrpokaBame JJeMOKPAaTCKUX IPUHINIA, ToBehaBame TpoIIKoBa
(YHKIMOHMCabaA [IpXKaBe, PacT HeloBepewa y MHCTUTYIIN]e, pac-
Tyhy amaTujy rpabana.

Ynpkoc ToMe WTO Cy parudMKOBaHE M YCBOjeHe HEKe Of
Haj3HauajHMjuX MeDhyHapogHUMX AHTMKOPYNILMjCKMX KOHBEH-
I[Vija, YCBOjeHU CTpaTellIKM ¥ AKUMOHM MOKYMEHTM, NOHEeTM Ba-
JKHM aQHTUKOPYILMjCKM 3aKOHU (3aKOH O CJI0O0JHOM IPUCTYITY
nHpopMalujaMa Off jaBHOT 3Hayaja, 3akoH O AreHIuju 3a 60pOy
IpOTUB KOPYyIIMje, 3aKOH O jaBHMM HabGaBKaMa, 3aKOH O (uHaH-
CMpamy HOMUTUYKUX aKTUBHOCTH), 0(pOpM/beHe He3aBUCHE aHTU-
KOPYIILIMjCKe MHCTUTYLMje, CIIPOBefieHe ,IIPaBoCyfHe pedopme’,
pesynraru y 60pbu mpoTB Kopynuuje cy nopaxasajyhnu. Camo y
2011. roguumn, Cpbuja je Ha muctu Transparency International-a y
OHJHOCY Ha npeTxopHy 2010. roguHy maaa sa ocaM MecCTa, a MH-
JieKC Teplienijyje Kopymmyje je ca 3,5 o6opeH Ha 3,3.

HecnyTana xopynnuja U3BOp je HeOrpaHWYEHe Y HEKOHTPOJIN -
caHe MohU ITONIMTUYKeE TICEYO eNUTe NPEeBaCXOJHO KOHIIEHTPIUCaHe
y usBpuIHoj Baactu. Hecriytana u cymruackn ocnobobhena cBake
OJTOBOPHOCTH, IOApPKaHA Off CEPBUIHOT U HMOTYMIEHOI IIPaBO-
cyba koje He pearyje HM y cy4YajeBUMa HajApacTUYHUjUX 3/I0YIIO-
Tpeba jaBHMX (POHIOBA, M3BPIIHA BJIACT je LIEHTAp U TeHepaTop KO-
pynuuje u Hajseha cMeTHa yCIIoCTaB/bamky pefa i KOHTPOJIE Y OBOj
obmactu. Tako npodunmcana, oHa je n HajBeha npenpeka edukca-
HOj 60pOU IPOTUB KOpyIIyje.

IIpepnarame, ycBajarbeé M IpPUMEHA JPYLWITBEHO IITETHUX
3aKOHCKMX aKaTa U usberaBame f1a ce KOHTPOIHUM QaHTUKO-
PYNIVjCKMM VHCTUTYLIMjaMa Jlajy 3aKOHCKa OBJIallIhera HeOoIXof-
Ha 3a eukacHy 60pOy IPOTUB KOpYIIHKje ieO CY CBAKOJHEBHOT
aMOujeHTa y KojeM ce KOpYIIMja pasBuja, a APYLITBO PYMHMpA.
AKTVUBHA ONCTPYKIMja pajjda KOHTPOTHMX AHTUKOPYIIMjCKMUX MH-
CTUTYLUja Off CTPaHe M3BPILIHE BJIACTH, KA0 Ba)KaH CETMEHT KOpYII-
TMBHOT aMOUjeHTa, IOYNbe Off HelOPEeYeHOr 3aKOHO/IJaBHOT OKBM-
pa, mpopiy>kaBa ca oHeMoryhaBameM pajia y IIyHOM KaIlallUTETy, a
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OKOHYaBa Ca MHAMPEKTHUM U JUPEKTHUM IPUTUCHMUMA U OMAJIo-
Ba)kKaBambeM U HUIOflAllITaBambeM b1xoBe yiore. [lopen 036mpHMIX
CHO/bHUX yJapa Ha KOHTPOJIHE aHTUKOPYIIMjCKe M IPaBOCyJHe
MHCTUTYIMje Koje 6y Tpebasie a MMajy LieHTpasHy yIory y 6opou
IPOTUB KOPYIILuje, BaXKaH Ieo mpobiemMa Koju JUPEKTHO HOTOfYje
IbMIXOBOj MAapIrMHa/IN3aLMj/ Ha/la3y C€ Y HECIPEMHOCTH HUXOBUX
Ye/THMX JBYIM A MCKOPNCTE 3aKOHCKe Moryhnocty m moryhuocT
APYLWITBEHOT YTHIaja.

Y3pouu xopynuuje

a) ExoHoMcku: HaumH TpaHcdopMaluje BIaCHUIITBA, IPEKO-
MepHa MHTEepBeHIIMja Ap)KaBe Y IpUBPeAN, YCIOCTaB/batbe
U Ofip)KaBale MOHOIIONA, HapyllaBame CI0OOJHOT Tp-
JKUIITA, CUPOMAILTBO.

6) IlommTuuky: HOMMHAIMja M3BPIIHE Y OFHOCY HAa 3aKO-
HOJJABHY M CYACKY B/IacT, ONCTPYKIMja HE3aBUCHUX U
KOHTPO/IHUX MHCTUTYLMja Of CTpaHe WU3BpIIHE BJIACTH,
HOMUTUYKO — TapTujcka pedopma mpaBocyba, HaumH
bYHKIMOHMCAbA NOMUTUYKNX CTPaHAKa, HEIOCTOjame
KOHCEH3yca O CTPaTeIIKUM IM/beBJIMa PasBoja pKaBe.

B) IIpaBHM: ycBajame 1 IprMeHa 3aKOHCKUX aKaTa KOjuMa ce
HapylllaBa IPMHUMII BIaJjaB/HE IIPaBa, HENPVMEHLUBAME
U CENeKTUBHO IPMMelbMBambe IPOINCA, II0CTOjatbe IpaB-
HUX IIpasHNHA, HeyckaaheHOCT mpommca, HapylaBambe
XMjepapxuje IpaBHMX aKaTa.

r) VIHCTUTYLMOHATHM: HapyllaBame IPMHIUIIA TIOfiele Bia-
cTy, HeYHKIMOHMCAbe VHCTUTYIMja, HEJOBO/bHA KOOP-
AVHALMja AHTUKOPYNLMjCKUX WHCTUTYLUja, (PaKTHUIKO
yKMJame He3aBUCHOCTU CY[CTBA, HEJOBO/bHA KaJpOBCKa
0CTIOCO6/bEHOCT M MaTepujalHa ONpPeM/beHOCT, HeKOMIIe-
TEHTHOCT ¥ HEJJOCTAaTaK MHTEIPUTETA PYKOBOAM/IALIA MH-
CTUTYLHja.



Moern I0Ka/THOT aKIJMOHOT IJIaHa 3a 60pOy MPOTUB KOpYIIIyje 31

[Tocnepuue Kopymnnuje
a) Exonomcke:

- Hapymasame Tp>XUIIHE EKOHOMM]E;

- Cmameme OpyTo fomaher mponssona;

- TloBehame TpolkoBa QYHKIMOHUCAA IPXKABE;
- YMameme NHBECTULIN]A;

- Ilapg HMBOA 3amOC/IEHOCTY;

- TloBehame 3ayKeHOCTN 3eM/be O HUBOA Jy>KHUYIKE KPU-
3€;

- Tlopact cupomarirpa rpabana.
6) [IpyuTBeHe 1 NOMUTIYKE:

- YrpokaBame JeMOKPaTCKUX MHCTUTYLINja;

- Jauame U3BpIIHE BIACTY Ha PadyH 3aKOHOJIABHE U CY/ICKE;
- IloBehaBame TpomkoBa GyHKINOHUCAA APKABE;

- Henosepemwe rpahana y jaBHe nHCTUTYLIMjE;

- Cum6uosa fmena M3BpIIHE BIACTV U OPTaHM30BAHOT KpM-
MIHaJIa;

- Pasapame MOpanHNUX BpeJHOCTM [JPYLITBa;

- Amnatyja rpabana.

JlokanHa Kopymnuuja

Maxo 1o o6uMy Mama, KOpPyIIyja Koja er3fcTipa Ha JIOKaJI-
HOM HMBOY HMje HUINTA Marbe VHTEH3VBHA Off KOPYIIuje Koja ce
OfIBMja Ha LIEHTPATHOM HUBOY B/IACTH. JaBHe HabaBKe, M3JaBarbe
rpaheBMHCKMX [03BOJA, 3afy)XVBame OIIITMHA, M3TPafa JIo-
KajHe MHQPACcTpyKType, obe3behuBame ckymmruHcke Behune n
JI0jaTHOCTY OIIO3MUIIYje Y IOKa/THUM Iap/IaMeHTUMa, prHaHCHpatbe
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JIOKQJTHUX MeJiyja, 3allol/baBambe y OMIITHHCKUM CITy)X06aMa, caMo
Cy Heke off 06/1acTy TelKo 3axBaheHnX KOpyIyjoM.

JIokamHM KOPYOTUBHU Me€XaHU3MM M MHCTPYMEHTU TOTOBO
fla ce HM II0 4eMY He Pa3/MKYyjy Off OHMX Ha LIEHTPAaTHOM HIUBOY
Bracti. OcuM MoryhHOCTM JOHOLIEHma 3aKOHA KOjy CTBapajy Ipe-
TIIOCTaBKe 3a KOPYILNjy U CKIallama HeoOMuHNX MebympxaBHUX
CrIopasyMa KOju 3a IOC/IeUIly MMajy HETPaHCIIAPEHTHO TPOIlekhe
jaBHMX (PMHAHCUjCKUX pecypca, LITO je NMPUBUIErMja LeHTPaTHOT
HIBOA BJIACTM, CBU JPYTH IOTEHILMja/IHO U PEATHO KOPYITUBHU
MeXaHM3MU y pyKaMa Cy U JIOKaJTHUX JJOHOCU/IAIla IOIUTUIKUX Off-
JyKa.

U nopep, Tora mTO Ce jaBHUM ZOOPOM Y LW/bY CTUIIalba IIPK-
BaTHe JOOWUTHU Tpryje Ha CBUM HMBOVMA, a KOPYITUBHU Cy MeXa-
HU3MM [yOOKO MHKOPIIOPMPAHM Y CUCTeM (YHKIMOHNUCaba JIO-
KaJIHE CaMOYIIpaBe, JIOKA/IH/ CETMEHT aHTUKOPYILMjCKe aKLuje je
of] CTpaHe JOHOCK/Iala IOMUTUYKMUX OIJTyKa TOTOBO Y MOTIIYHOCTH
M30CTaB/beH 1 3a00PaB/beH.

UyHNouM Koju [ONPUHOCE pa3Bojy KOPYILUje y JIOKaaHOj
3ajeTHNIIN CY:

1. HerpaHcmapeHTaH pajj OpraHa JIOKaJHe CaMOYIIpaBe I JI0-
Ka/IHVX jaBHMX npeny3eha;

2. Herpancnapenran OylleTCKM IpoOLieC, OTHOCHO HETPaHC-
IIAPEHTHO Kpeupame U TPollemhe OYIeTCKUX CpecTaBa;

3. HeapexBaTan ofrosop rpabanckor Apymrsa u Mefuja Ha
KODPYTIIIMjCKE M3a30Be.

HeTtpancnapeHnran paj; opraHna oKajHe CaMOyIIpaBe, KOMIIIN-
KOBaHe 11 YeCTO HeIoTpebHe poLeAype, AUCKpelioHa oBlanhema
PyKOBOAMIIALIA Cy CaMO HeKM off paKTopa Koju JOIPUHOCEe pasBojy
kopynuuje. ITopen Tora, y 10KamHOj caMOyIlpaB/ 1 JIOKaTHUM jaB-
HUM Ipefy3ehnma samolbaBame ce BPIIM MCK/BYYMBO 110 CTpa-
HA4yKOj TPUIIAJHOCTU, T€ je OYMINIefldAH HEeJOCTaTaK CTPYYHOCTH,
IpoQeCHOHATHOCTI U eTUKe y BpIIemky jaBHMUX HocnoBa. IToce6HO
je IIpUMeTHO UTHOpUCame MO3UTUBHUX Ipommca Koju rpahannma
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omoryhaBajy yBuj 1 KOHTPOJy paja JIOKajHe caMoIpse (3aKOH O
cno6ogHOM IpuUCTyITy MH(OpMalujaMa Off jaBHOT 3Havaja).

VI3n0>)keHOCT JTOKaHe 3ajefHulle KOPYILj/M HeuzOeXHO je
NOBe3aHa ca JIOKaTHUM OyI11eTOM, KOji je Haj3Ha4ajHUjy TOUIIBI
HONMUTUYKM JOKYMEHT. byljieT npefcraBba HyMepuyKy U3pas I/a-
HOBa pajia TOKa/JIHe CaMOYIIpaBe, 13 KOra MOKeMO BUIETV Ha KOju
Ha4yyH he y TOKy roguHe 6utu 3agoBojbeHe noTpebde rpahana. Cse
OITyKe Koje MMajy pMHAHCHjCKe ITOC/IeANIe jaCHO Ce MOTY BUJeTH
y 6ynery. HeoBo/bHO TpaHCIIapeHTaH OYIIeTCKY MPOIieC 3a JTOTN4-
Hy nocieguny uma u kopynuujy. IIpunmke 3a xopynuujy mnocroje
U Ha TIIPUXOJHO] M Ha PAaCXOJHOj CTpaHu OyleTa.

Hajsehe mpunmke 3a kopynuujy Ha IPUXOZHOj CTPAHU CY:

1. JloroBopu ca KoMepuyjaTHuM 6aHKaMa 0 BUCUHM KaMa-
Te Ha JIeMOHOBaHa cpefcTBa — Hioka KkamaTa, IOTOTHOCTHI
3a OIIITMHCKe (YHKIMOHEpe KOji OIydyjy O ymoTpebm
cpencraBa, IpoMeHa OaHaKa Koj KOjUX ce Jip)Ke CpelcTBa
0e3 BU/BMBOT pasjiora u oOpasoxema, Koja 0OMIHO yc-
et HaKOH 1360pa HOBYX IpefiCefHMKA OIIITUHA UTH.

2. Ilpuxopm opm MMoBMHe, GyneTcka nuHuja 741 — [IBe cy
moryhe 3oynorpebe, 11 To cy M3HajM/bUBame (PEHTHpPabE)
¥ IIPOJiaja MMOBMHE je[UHMIIe IOKA/THe caMoyIpase. Y o6a
Clly4aja MpWIMKe 3a KOPYNLMjy CY Y 3aKyIly MM NPOAaju
VICTIIOJ], TP>KMINHE I[eHe y 3aMeHy 3a oAromapajyhe morop-
HocTu. Omepalnuje ce CTaHAAPAHO CacToje y M3HAjM/bU-
Baby WM TIPOMIAjU MCIIOf TP)KMIIIHE IIeHe U IIOTOHOCTIMA
Koje mpyuBaTHe GupMe /1ajy OHMMA KOjU Y jeAVHUIIN JIOKaI-
He caMOYIIpaBe OIy4yjy U J1ajy IOTOJHOCTM.

3. Honamuje, noce6Ho mehynapopne, 6ynercka nmuauja 732
— JloroBopu ca JOHAaTOPOM, laBambe MUTA Jla ce JOoHaluja
mobuje, mpopaja oHUpaHe pobe MO TPXKUIIHMM IleHaMa
U Tofienia fOOUTH, Ipofaja poba MUCIION TP)KMINHE IieHe Y
3aMeHy 3a MUTO, yCTymambe u3Bohemwa pamoBa mmaheHux
IOHALMJOM ,,IIPMjaTe/bCKO] PUPMM y 3aMeHy 3a MUTO, U3-
Boheme pasioBa Koju moce6HoO Iorofyjy Hekum pupmama n
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TI0jeAVHIIVIMA y 3aMeHY 32 MIUTO, [jaBarbe KPeanuTa 13 JOHa-
1yja ,IpujaTe/bckuM ™ pupMama y 3aMeHy 3a MUTO U CIL.

4. 3apyxuBame Ha GUHAHCUjCKOM TPXKMIITY, YK/Byayjyhn
eMNCHjy MYHUIIMIATHUX OOBe3HMIa, OyjeTcKa IMHUja
911 - JlaBame MuUTa 3a KoOujame KpeAuTa, BUIIA KaMaTa
(M3Haj, TPXKUIIHE) y 3aMeHYy 3a MUTO, HAMEPHO KalllFbethe
cepBuca myra ja 6u ce mahameM KasHEHMX IleHa/la U 3a-
Te3HMX KaMarta yBehama mobut 6aHke, forosop ca oppebe-
HOM 0aHKOM 3a KYIIOBIHY YMTaBe eMIUCHUje MyHULIUIIaTHUX
00BesHUIIa 10 YHAIIpe[ JOrOBOpeHoj U ofipeheHoj kamaTu.

5. Haknapge u Takce, Oynercka nmunuja 714 — Yrephusame
HIDKMX HaKHafla y 3aMeHy 3a MUTO (II0ce6HO IPUpPOITHU
pecypcy, KOHIIeCMOHE HaKHaJle, TAKCa 32 PeK/IaMHe MTaHOoe
U uctunamwe pupme).

Hajsehe mpunuke 3a kopynuujy Ha pacXofHOj CTpaHMU CY:

1. KynmoBuna po6a u ycmyra, 6ypercka nunmja 42 — Kymo-
BUHA M3HAJ TPXXUIIHMX I[eHa, HemoTpebHe HabaBKe, Ha-
MeIlITame MO0C/IOBA ,lIpKjaTe/bckuM ™ pupmama, HermoTpe6-
HM OIJIaCH, IIPOjeKTY, KOHCY/ITAHTCKe YCIIyTe 1 CIL.

2. Cy6BeHumuje, 6yyercka muauja 45 — JlaBame cyOBeHIuja
MIMO KpUTepujyMa ,IpujaTe/bcKuM pupMama y 3aMeHy
3a MITO.

3. OcHOBHA cpemcTBa M KamMTaaHA Ylarama, Oynjer-
cka nuHuja 51 - Hemorpe6GHu panoBu, faBame IOCTOBA
LIpUjaTe/bCKNM“ pupMaMa, IjeHe V3HAJ TPXKUIIHKX, JIaXK-
He crienndukanyje, wiahamwa 3a HensBeeHe pajfioBe, JTOLI
KBa/INTET PajjoBa 1 CIL.

4. Pacxopu 3a 3amocineHe, 6ygercka muauja 41 — Henotpe6-
HO 3alolrbaBame (CTpaHAYKMX KafipoBa, pohaka u mpuja-
Te/ba, 3 MUTO...), apOUTPapHM JOAALM U HArpajie, He3aKo-
HITE HaKHaJle TPOLIKOBA I CIL.

5. Commjamna momoh, 6ymercka mmauja 47 - JlaBame 10-
MohyM OHMMa Koji He MOTY 3a By fa ce KBannduKyjy.
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6. CpencrBa pesepse, Oynercka nuHuja 49 - Kopuchunm,
M3HOC M Y4eCTalIoCT Cy apOUTpapHy, I1a je Bemnka Moryh-
HOCT 37I0yTIoTpeba.

AKo Ha OBO JIOfJaMO ¥ HEJJOBO/bHO CHa)KaH OAroBop rpaban-
CKOT IPYILITBA 1 MeJyja, KOjU Cy 4eCTo y cy»x6u Brafajyhmx crpa-
HaKa, MMaMO CUTYyalMjy y KOjOj KOpYIILMja MOK€ HECMETAaHO Ja
6yja u ga ce pasBuja.

[IpernocTraBke JIoKa/HOT aKI[MOHOT I/IaHa 3a 60pOy
IPOTUB KOPYIILMje — IOBE3aHOCT Ca CTPATELIKIM
AHTUKOPYIIIVCKUM JOKyMEHTMMA

Krby4HM cTpaTellky JOKYMEHT Ha KOju je ocromeH Mopern 1o-
Ka/IHOT aKIMOHOT IUIaHa 3a 60pOy mpotus kopynuuje je Hanmo-
HaJTHa CTpareruja 3a 6op6y NpoTUB KOpyIIyje, yCBOjeHa Off CTpaHe
Cxymurtune Cpb6uje 8. merem6pa 2005. ropmue (Crn. rmacauk PC,
6p. 109/05). HaunonanHa cTpareruja 3a 60p0y IpoTuB Kopymniyje
IpOMNCYje UbeBe U Mepe Koje JOIPMHOCe Cy30ujamy Kopymiyje
y 3embu. Crparernja obyxsara Tpy K/bydHa €/IeMEHTa: e(pUKACHY
IIpYMEHY aHTVKOPYILMjCKUX IIPOIINCa, IPEeBEHIM)Yy Koja Iofpasy-
MeBa yK/Iambalbe MOTyhHOCTY 3a KOPYIIMjy U HOAM3ame CBECTU U
efyKalyjy jaBHOCTM 3a IpyXKame Iofpiike y crpoBobewy Crpa-
Teruje.

Haumonanza crpareruja 3a 60p6y npoTuB KopyIumje cajp-
XU IpeNopyKe Koje ce OfHOCe Ha CBe NPUOPUTETHE 00IacTu:
HOMUTUYKA ¥ TPABOCYAHU CUCTEM, IIONNUIIN]Y, jaBHY YIIpaBy, Te-
PUTOpMjaTHy ayTOHOMU]Y, IOKAJIHy CaMOYIIPaBy U jaBHe CIyX0e,
jaBHe (MHAHCKje, EKOHOMU]jY, MeMje U — 32 OBY aKIUjy HOCeOHO
BaxHO — yuemthe rpahana n rpabanckor gpymrsa y 60p6u mpo-
B Kopynnuje. [IBa (ox detmpu) mmma Crpareruje cy ycMmepe-
Ha ka rpabanuma u rpabanckom apymTBy (cTuMynucame rpaba-
Ha 3a 3ajeHNMYKy 00pOy IpOTUB KOpyIIuje, MOAU3ame CBECTH
K/BYYHNUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, yKydyjyhum m rpabancko
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npyurso u rpabane). Crpareruja cafpxu 168 mpemnopyka, a jegHa
oJ] IbMIX YCMEPEHa je Ka jaBHOj YIIpaBM U OVPEKTHO B€3aHa 3a OBY
akuujy: YcBajame 1 CpoBobeme MOCeOHNMX aKIMOHNX IIAaHOBA
3a 60pby mpoTMB Kopymnuuje y obmacTuMa Koje Cy HajIofIoX-
Huje xopynuuju (Ilormasme 3 — Cuctem apkaBHe yIpaBe, T€pU-
TOpUja/iHe ayTOHOMIMje, IOKa/lHe CaMOyIlpaBe ¥ jaBHUX CIIY>XOu,
cTpaHa 12).

ITeno mornaspe 7 Crpareruje nocseheno je ,,Ydemrhy rpabhana
¥ LUBWIHOT JPYIITBa y 60p6u MpoTMB KOpymuuje“ 1 oBaj AKIuo-
HM IUIaH TIOTIIYHO IIPaTy U CIpoBOAM mpenopyke Crpareruje.

Mopen 1oKa/THOT aKIIMOHOT IIaHa 3a 60pOy IpOTUB KOopynuuje
oc/omeH je n Ha parudukoBaHe MehyHaponHe [OKyMeHTe (KOH-
sennuje YH u Caser Eppome), Koje cy cacTaBHM Jle0 HalleT Ipa-
BHOT CUCTeMa. 3a OBaj JOKYMEHT IOCeOHO je BakKHa MHUIIMjaTUBA
I'PEKO (Ipyma pgpxaBa mpoTus Kopymuuje), ocHoBaHor 1999. og
crpane CaBeta EBpome 3a mpaheme npuMeHe aHTMKOPYIIINjCKUX
CTaHjapaa.

Meroponoruja

Mogern oKaTHOT aKI[MOHOT IIaHa 3a 60p6y pOTUB KopyIIuje
IM33ajHUpaH je y cKangy ca Metoponorujom Koammuuje 3a Hagsop
jaBHMX (MHAHCMja ¥ MMIUIEMEHTUPAH Off cTpaHe TOIUIMYKOT LIeH-
Tpa 3a JIeMOKpaTHjy ¥ JbyAcKa mpaBa um MebyHaponHor neHTpa
Yno¢ IManme. Y pusajumpamy npoueca uspage Mogena TOKagHOT
aKIIOHOT IUTaHa 3a 60pOy MpOTUB KOpymIyje KopuirheHa Cy MCKy-
CTBa LIBEICKUX eKCIepara 3a 60pOy MPOTYUB JIOKATHE KOPYIILje 1
CTpy4YHa 3Hama JoMahux ekcrepara.

[Tpouec je mm3ajHMpaH Kao KOMOMHAUMja PasINuUTHX, alu
KOMIUIEMEeHTapHuX Metofia. [Ipema cnenuduyanoctuma 6opbe mpo-
TUB JIOKQJTHE KOpyIIuje, yTBpheHNM IMbeBUMa M OYeKMBAHVUM
pe3ynTaTuMa, IpOjeKTHM TUM je KOPUCTHO Pa3sHOBPCHE METOME 32
IojefiyiHe aKTUBHOCTM, U TO:
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- TuMckn pam u TMMCKa M3pajia U IpUMeHa MeTOJOOorNje,
npe cBera 360r OKOTHOCTH JIa je aKIMja KOOpAMHMPAaHa Off
CTpaHe JBa naprHepa (Off KOjUX je jeflaH 13 MHOCTPAHCTBA)
U LIeCT JIOKa/THNX KOOPAVHATOPA U3 IEeCT Pas3ININTUX OK-
pyra Cp6uje;

- AHajM3a BUIIe yYeCHUKA, 300r OpPOjHUX aKTepa U CIIOXKe-
HOCTU IHTama 60pbe NMPOTMB KOPYIIMje Ha JIOKaTHOM
HUBOY;

- CenexTypame ydecHNKa Ipoljeca Ha 0a3y yTBpheHux ce-
JIEKIVMOHMX KPUTEPUjyMa;

- Ilwrpana npenaBama, 300r BelyKe KOMM4MHEe MHPOpMa-
IMja U 3Hama Koje je Tpebaso MpeHeTH YIeCHNIIMa;

- lluTepaxkTuBHe 00OyKe, HA OCHOBY TeOpMje alnu U MCKYCT-
BEHOT yuema (yueme Kpo3 paj), IOIITO je AM3ajH uU3paje
U crupoBoberba TOKaTHUX aKIMOHNUX IVIAHOBA BeOMa IIpakK-
TUYHA [eIaTHOCT;

- Vsrpapma MebycekTopckmx mapTHepcTBa y IpOLeCy Au-
3ajHMparba JTOKATHNUX aKI[MOHMX IIAHOBA Y IIEeCT TPajfioBa
U OIILITHHA, yC/Iel OPOjHOCTM U PasHOBPCHOCTY MapTHepa
U aKTepa YK/bYUeHUX Y IPOILIeC;

- @opmupame JTOKaJTHUX TUMOBA 3a M3paay Haupra Jlokan-
HOT aKIVIOHOT I/IaHa 32 60pOy IpOTUB KOpymIuje;

— CranmHe KOHCY/ITallMje yYeCHNUKa TIpoleca;

- Dbpojue mertoze rpabaHckor akTuMBU3Ma, y MPOLECY IUIOT
MIMIUIEMEeHTalMje aKTVBHOCTY 3a KOju Cy Omie 3ajyxeHe
opraHmsanuje rpahaHckor IpymTBa;

- Merogze jaBHOT 3aroBapama ¥ 00Mpama 3a yCBajame JIo-
KaJIHMX aKIVOHMX ITAHOBA y IIECT ONIITMHA M IpajioBa,
a/Ii U 32 TIpUXBaTambe MOfieNla Off CTPaHe JPYTUX IOKaTHUX
caMoyIpaBa Koje HUCY JMPEKTO YK/by4eHe y 0Baj IPOLIEC;

- JaBHe Kammarbe, IPOMOTMBHE aKTMBHOCTU, OKPYI/IM CTO-
70BY, KOH(pepeHNMje 3a mTammy, TB emucuje;

- Be6-meropne Bohemwa kaMIama u Kopuurhemwe JpyIITBEHUX
MpeXka 3a IPOMOTHUBHE I jaBHE aKTUBHOCTU Ha TEPEHY.
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[Tunot
UMIIEMEHTALN]A
Jiea Koju ce
omnocu Ha HBO

JlokanmHo jaBHO
3aroBapame

JIoKa/TH! aKIMOHN TUIaH
3a 60p6Oy IpOTUB
Kopyniuje

VuTepner
IpeseHTanuja

Papna Bepsuja
IDrana

AHanuza L
CenexTupame Cranue KamanuTera u
TR KOHCy/ITaluje yMpeXXapame

CTpaHa
p nporeca y4YecHMKa

1. Ipapmuknu npukas MeTomosnoruje uspage JIOKaTHUX aKIMOHUX
IUIaHOBA 32 60pOy MPOTUB KOpyHIje.

Ha 6asu mect ¢popMynncaHuX JTOKaTHMX AKLMOHMUX IUIAHO-
Ba 3a 60pOy IIPOTUB KOpYIIMje, eKCIepTCcKa Ipyma je, objennmmba-
Bajyhu m1xoBe HajKBa/JMTETHUje eleMeHTe, GOPMy/NCcana U jaB-
HOCTY TIpefcTaBmia Mofen JIOKaJHOT aKLMOHOT IIaHa 3a 60pOy
IPOTUB KOPYIILMje, KOjU je TIOHyDeH CBUM ONIITMHAMA U IPaioBU-
ma Cpb6uje Ha jaBHY fe6aTy, pasMaTpame I yCBajarbe.
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CranHa CKyNIITIHHCKN

KOH(pepeHIja MuHnCTapcTBO onbop 3a CCa;% nﬁke:};re{e
rpajgoBa u 3a p>XaBHY JIOKaTTHy Cy6112’1/1 y
Uit ) VR CaMOyTIpaBy 2oy

Mopen T0KaaTHOT
AKIMOHOT IUIaHa 3a 60poy
NPOTUB KOpyIje

Hanmonanan
OKPYI/IN CTO

JaBHa pebara Beb cajr

2. Ipaduukn npukas MeTomosnoruje uspaje Mojena T0KaTHOT aK-
IIVIOHOT IIaHa 3a 60pOy MPOTUB KOpyIILyje.

LInbeBn JIokamHOT aKIIMOHOT ITaHA
3a 60pOy mpoTUB Kopymiuje

Inmesn JIOKaJHOT aKIMOHOI IUIaHa 3a 6OpOy IPOTUB KO-
pymniiuje IpUOPUTETHO Cy YCMEpeHN IpeMa JIOKa/JHUM B/IaCTUMA.
360r ClIOXEHOCTU 1 pa3Mepa IpobieMa KOpyIluje, KOju 3aXxTeBa
ydemrhe mmpokor Kpyra akrtepa y 6op6u 3a meHO cy3bujame, aBe
rpyIe LubeBa OKpeHyTe €y Ka rpahanuma u rpahaHckoM JpyHITBy
U JIOKaTHUM MefVjuMa. Yciief, pasMepa 1 Iocnefuia Kopynuuje y
CEeKTOpPY JIOKATTHUX jaBHUX PUHAHCHja, 32 OBY 00/1acT cy popmyrm-
caHU CrenduIHN IN/bEB.
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Y nwpy cysbujama kopymiyje, y cnesehum cermenTnmMa GyHK-
IIMOHMCaba I0KaJTHe 3ajelHMIIe, IIOTPeOHO je:

I JlokanHa camoyIpaBa 1 JIOKaJIHe jaBHEe CITy>K0e

- YcnocraButn edukacaH MeXaHM3aM U jacCHO flepuHMCATH
OZITOBOPHOCT 3a Cy30ujarmbe KOpyILyje y pafy TOKalHe ca-
MOYIIPaBe;

- Tlogmhu HUBO TpaHCIIAPEHTHOCTH Y pajiy JIOKaJHEe CaMOy-
IpaBe U JIOKA/IHNX jaBHUX Tpenyseha;

- IlojemHOCTaBUTM KOMIUIMKOBAaHE M YKMUHYTU HemoTpeod-
He IIpolefype y pafly JIOKaJHe CaMOYIPaBe M CMAIbUTH
IuCKpennoHa opamhema pyKoBofyIana;

- Ojayaty npodecroHanm3aM 1 eTUKY 3aIIOC/IeHNX y IOKaI-
HOj CaMOYTIpaBM ¥ JIOKa/THMM jaBHUM npenysehnma;

- 3alUTUTUTK 3aTOC/IEHE Y JIOKAJTHOj CAaMOYIIPAaBM U JIOKaJI-
HJM jaBHUM IIpefy3ehnma koju npujasipyjy KOpyIuujy.

I Jloxanue jaBHe puHAHCHje

- Tlopwhy HMBO TPaHCIIAPEHTHOCTY Y KPeMparby 1 TPOLIEHY
OYIIeTCKMX CpefiCTaBa;

- Tlopuhyu HMBO TpaHCIIAPEHTHOCTM Y MOCTYIILMMA jaBHUX
HaOaBK;

- Ojayaty MHTEpPHY KOHTpOTY Tpollema OYyHeTCKUX Cpefi-
CTaBa.

IIT Yueurhe rpabhana u rpahancko gpymrso

- YcnocraButu cucteM rpabaHckor Hajzopa Haf QyHKLMO-
HIICaeM JIOKa/THe CaMOYIIpaBe U JIOKATHUX jaBHUX IIpefy-
3eha;

- YcnocraButu cucrem rpahaHckor Hajzopa JIOKaIHKX jaB-
HUX QUMHAHCHja;
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[MTognhy kamanureT rpabaHa 3a aKTMBHO yK/by4uBame Y
OyHeTCKM IpoIleC M KOHTPOJY pajia JIOKaTHe CaMOyIpaBe
¥ JIOKa/IHVX jaBHUX Hpenyseha;

ITpomoBucaTy 60pOy NPOTMB KOpPyIIMje KAaO OCHOBHM
IIPENyC/IOB 3a Pa3BOj APYLITBA U YCIIOCTaB/bake OfiTOBOP-
He B/IACTH.

IV Menujn

OjayaTy MHTErpUTET Mefuja M YHANpPeIUTU KBaJIUTET
M3BeIITaBamba Meluja 0 KOPyIuuju u 60poyu mpoTus Ko-
pyIIMje Ha IOKaTHOM HUBOY;
[Mopuhu HuBO capapmwe opraHusanuja rpabanckor apy-
mTBa U rpabana ca MegujuMa.
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