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AHAJIVI3A ITOCJIOBAIBA
JIOKAJIHMX JABHUX TIPEITY3ERA:
HAJTA3M M TIPEITIOPYKE

h%: 1)

JaBHa mpeny3eha unju cy ocHMBauM jeAVHMIIE IOKATHE CaMOY-
paBe 00e30eyjy Heke off BUTanMHUX MHPPACTPYKTYPHUX U KOMY-
HaJIHMX ycmyra rpabanuMa u npuspegu. Hajuemrhe ycmyre koje mo-
KaJTHa jaBHa npenyseha, 3akoHoM fiedyHMCcaHa Kao npenyseha koja
06aB/bajy JIETaTHOCTY Of OIIITET MHTepecal, mpyxkajy rpahanuma
OfIHOCe ce Ha CHabfjeBambe BOJIOM, I'pejatbe, jaBHY PacBeTy, OfHOIIe-
e OTIAJIa, OffpKaBambe Mujalia, rpobsba, ofipXKaBarmbe U IPajiby JIo-
Ka/IHUX Y/IMLA U Iy TeBa, OfipKaBaibe MapKoBa I JPYTUX jaBHUX IIO-
BpIIMHA UTH,. VIMajyhy y BUIy BUXOBY I€TaTHOCT M 3HAYA]j C IIyHUM
npaBoM ce Moke pehm fa xBamuteTr >KmMBOTa rpahaHa AMPEKTHO
3aBICH OJf HauMHa QYHKIMOHNCamba JIOKA/THNX jaBHUX Ipeay3seha.

AHanmusa TIOC/TOBama JIOKAJTHUX jaBHUX Ipexyseha y mect
OINIITMHA U IpajioBa Ha Tepuropuju Pemybmuke Cpbuje, o k0joj
he y ma/peM TexcTy 6uTM peun, CIpoBefieHa je Y OKBUPY IpOjeKTa
Tormmykor LieHTpa 3a IeMOKpATHjy U JbyAiCKa IIpaBa ,,Ka gpymrse-
HO OZITOBOPHOM JIOKQJIHOM OyleTupamy: rpahancko gpyuTBo mnpo-
TUB KOpYINLUje y JOKaTHuM jaBHuUM mpepysehmuma® IIpojekar je
peammsoBaH y 2015. roguHmM, a moAp>KaH je of crpane Mebhynapon-
Hor HeHrpa Ynod Ilanme.

Anamusom cy obyxsaheHa 42 nokanHa jaBHa npepyseha u3 be-
4eja, Yxuua, /losunue, Majoanneka, Huma u ITpoky1ba, a nepuop,
Ha Koju ce aHamm3a ofHocn je 01.01.2014 — 31.12.2015. rogusne.

1 Yman 1 3akoHa o jaBHum mpenysehuma (,Cayx6enn rmacuuk PCS 6p.
119/2012, 116/2013 u 44/2014), xoju je y aHa/IM3MPAHOM Ilepuony 610 Ha
CHa3M.
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Ha camoM modveTky peanmusanmje Inpojekra (pOpMUpaHO je
HIECT JIOKAJIHMX TMMOBA KOje Cy YMHM/IM aKTUMBUCTY HEBJIAJMHUX
OpraHM3anMja U3 HaBEJEHUX TPajoBa M ommruHa. Hakon Tora
OJjp>)KaHa Cy TpM CeMMHApa Ha KOj/Ma CY YIaHOBMMA JTOKA/THUX TH-
MOBa, Koji cy Beh mocefioBamm UCKYCTBO Y aHTUKOPYIIIMjCKUM aK-
TMBHOCTVIMA, MOHUTOPMHTY jaBHMX HabaBKu u mpahemy 1 aHamusu
JIOKa/THUX OylIeTa Koju Cy TeCHO ITOBe3aHM ca OylieTnMa JTOKaTHUX
jaBHMX Tpenyseha, mpy>keHa HEONXOfIHA 3Hama O IIOCTOBAILY jaB-
HUX npenyseha kako 6u ce ycnemHo 6aBumm oBoM TeMoM. ITopepn
TOra, yTBpheHa je MeTof0/0ryja pUKyI/baka NHPOpMaLuja O Io-
CI0Bamby jaBHUX mpenyseha n MeTomonornja aHanuse npudas/beHe
OOKyMeHTaluje.

[Tpukynbame JOKyMeHTaLje

JlokyMeHTanMja O IIOC/IOBamYy JIOKaTHMX jaBHUX Ipenyseha
IPBEHCTBEHO je pubap/beHa KopuinheweM MoryhHOCTH Koje Tpo-
u3nnase U3 3aKoHa 0 C7I06OTHOM IMPUCTYTTY MHBOPMAIjaMa of ja-
BHOT 3Ha4aja%, Koju CBUM 3alHTEpPeCOBaHUM CybjekTrmMa omoryha-
Ba 1a oby y mocen cBux mHdopMmanuja Koje Cy HacTanae y pagy u 'y
Be3J Ca PaJilOM CBMX OpraHa jaBHE B/IAaCTH.

OpabpaHum nokamHUM jaBHMM npenysehnma ynyhena cy tpu
3axTeBa 3a MPUCTYI MHPOpMaIMjaMa Off jaBHOT 3HAYaja.

IIpBuM 3aXTeBOM TPaXM/IO Ce Jia Cce y CKIajy M Ha HauMH
npensubeH 3akOHOM 0 CTO6OZHOM MpUCTYIy MH(OPMALUjaMa Of
jaBHOT 3Hauaja jocTaBe Komuje cnefehnx JoKyMeHaTa:

AKT O OCHUBIY;
CraryT;
AKT 0 cucTeMaTU3alMjy PaHUX MECTa;

Ll

IMopanu o 6pojy pajfjHMKa aHTa)KOBAHNX IO OCHOBY YrOBOpa O
IIPMBpPEMEHO-TIOBPEMEHNM TIOC/IOBYIMA U YTOBOPUMA O fIey;

5. Pemieme 0 MMeHOBamwy AMpPEKTOpa:

2 ,»Ciyx6enn rmacank PCS 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.
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6. Pemreme 0 MMEeHOBaWby WIAHOBA HAJI30PHOT Of100pa;

~

IIporpam nocnosama 3a 2014. n 2015. roguny;

>

NsBemraj o papy 3a 2014. u TpoMecedHM U3BEIITAjU O pafly 3a
2015. roguny;

°

PeBusopcknu nsBemraj 3a 2014. roguy.

JIpyrum 3axTeBOM Tpakmie Cy ce Konuje cnefehnx fokymeHa-
Ta, OJHOCHO JIOKyMeHTa Koja cazipxke cnefiehe nadopmanuje:
1. Ilnan jaBHux Ha6aBku 3a 2014. u 2015. roguHy;
2. OunaHcujcky 1aH 3a 2014. n 2015. roguny;
3. Cnmcak nonyhaua ca KojuMa cy 3aK/by4eHV YyTOBOPY O jaBHUM
HabaBkama y 2014. u 2015. rogyHu ca HojanyuMa o:
- mpepsMeTy HabaBKe;
— IPOLEHEHO] BPeJHOCTI HabaBKe;
— BPCTU IOCTYIIKA KOjU je TIPUMEHEH;
- 6pojy nonyhada Koju je yuyecTBOBaO y IOCTYIIKY jaBHe Ha-
6aBKe;
— YTOBOpPEHOj BPe[IHOCTY jaBHe HabaBKe;
— JIaTyMy 3aK/by4Yerba yTOBODa;
— aHeKCUMa 3aK/by4eHUX YroBOpa;

— 3axTEBMMA 3a 3allITUTY IIpaBa U OMIyKaMa O IIOTHETVIM 3a-
XTE€BUMaA;

N

. YroBopu ca MefujuMa Koju cy 3ak/pydenn y 2014. u 2015. ro-
OVIHINL.

Tpehnm 3axTeBoM TpakeHe cy cnegehe nHpopmanuje:

—_

Bucuna cy6BeHIuja 1 mporpam Kopuirhemwa cyb6Beniuja y 2014.
u 2015. roguHuy;

2. Ilogaum o MMOBMHM (IIOKPETHOj U HEIIOKPETHOj) KOjOM pacIo-
naxe JII;

@

ITopauy 0 BUCHMHM NOTPAKUBAMA;

L

Ho,uaum O BUCUMHN U CTPYKTYPU KpEAUTHOT 3ay>Keiba.
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[TpynkoM NpuKyIUbaka MHPOpMalMja Hitje OVI0 HapOINTHX
npob6nema. JaBHa mpepyseha cy y Behmnu cinydajeBa TpaskeHy fjo-
KyMeHTallMjy AOCTaB/baia y POKy IpefBuheHOM 3aKOHOM O CIIO-
6ogHOM NpUCTYyIy MH(pOPMAIMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja. Mamu eo
JIOKyMeHTalMje IpuOaB/beH je HAKOH YIOKEHUX >Kanon.

ITopen Tora, mH(pOpMalUje O NOCIOBaBY JOKATHNUX jaBHUX
npenyseha NpukympaHe Cy M ca MHTEpHET CTpaHa jaBHUX IIpe-
nyseha, MHTepHeT cTpaHa OCHMBaya aHa/IM3MPAHUX jaBHUX IIpe-
nyseha, nHTepHeT cTpaHe AreHIuje 3a IPUBpPEJHE PErUCTpe U ca
[Toprana jaBHKX HabaBKN.

AnamsoM mpubaBjbeHe JOKyMeHTanuje yTBpbeHo je ma cy
JIOKa/IHa jaBHa mpepny3seha cyodeHa ca 6pojHuUM mpobreMyuMa Koju
ce TU4y IpeKOMEepHe U CTPaHadKe 3allOCTIEHOCTH, HEeTPaHCIIaPEHT-
HOCTM y Pajly Koja je JMPEKTHO IIOBe3aHa ca BUCOKMM HIBOOM
KOPYIIIje, TMKBUIHOCTY U KpeIMUTHE 3a[[y>)KeHOCTH, LITO Ce CBe
3ajeJHO ofpakaBa Ha KBa/IUTET YCIyTa Koje jaBHa mpepnyseha mc-

nopydyjy rpabannma.

[TonuTnsanuja jaBHUX npenyseha, mpexkomepHa
U CTpaHayKa 3aloll/baBarba

Kao 1mTo je y IpeTxofHOM Jiely TeKCTa HaBeleHO, 3aKOHOM O
jaBHuM npenysehnuma jaBHo npenysehe je medunncano xao mpenmy-
3ehe Koja o6aB/ba IETATHOCT Of OIILITET MHTEpeca, a Koje OCHMBA
Perry6muka Cp6mja, ayTOHOMHA IIOKpajiHa WIM jeVHNUIIA TOKATHe
camoynpase.> 3aKOHOM je fajbe IpoIlucaHa 3abpana kopuihera
VIMOBUHE, aKTMBHOCTH, MMEHA U BU3YeIHOI MIEHTUTETA jaBHOT
npenyseha y cBMM aKTMBHOCTMMA Be3aHMM 3a IHOJIUTIYKE CTPaHKe
1 1360pHe KaMIlame, Kao I CBaKa Jipyra 3710ynorpeda jaBHUX Ipe-
nyseha y monmutnuke cepxe.t

JaBHO mpenysehe ce ocHuBa pagn o6esbehuBama TpajHOr 06a-
B/balba JE/IATHOCTI Off OIILITET MHTEpeca ¥ YPeJHOT 3a/J0BO/baBatba

3 Ynan 1 craB 1 3akoHa o jaBHVUM npemysehnma.

4 Ynan 1 cras 4 3akoHa o jaBHMM npepy3ehnma.
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norpe6a KOpUCHMKA IIPOU3BOJA U YCIyra, OofHOCHO rpahana. OHO
HITO Ce y IMpaKCH JellaBa je CacBMM Jpyraduje off OHOra LITO je
3aKOHOM IPOINCaHO. JaBHA Ipeay3eha IPBEHCTBEHO CITy>Ke 3a/j0-
BO/baBabY JIMYHMX U NAPTHUjCKUX MHTEPECa, 0K je OIIITH MHTepec
y OPyroM IUIaHy.

Jupekropu noKanHux jaBHuX npenyseha obyxsahenux aHa-
JIM30M Cy IO HpaBUWIy (QYHKIVOHEPM CTpaHaKa Ha BIACTU, Of-
HOCHO BUXOBY MCTaKHYTU WIaHOBU. Vako je 3a u3bop mupexrTopa
jaBHOT mpeny3seha yBeneHa o6aBesa crpoBohema jaBHOT KOHKypca
Ca jacHO IPOIMCaHNM YCTIOBUMA 3a ydemhe, JUPeKTOPU Cy U Jjabe
crpanayky pyau. Konkypeu cy y BehmHu ciyuejeBa 6umm camo
¢dbopmanHOCT, a 6WIO je U OYMITIEHUX IPUMepa fia Cy Ce yCIOBU
KOHKypca npuiarobasamu TauHo ofipebennm xanpmpatuma. Tako
je, Ha TIpuMep, npunukoM nusbopa aupexropa JKII ,,Ipagcku Bogo-
BoA " y IIpokymby, mopes ONMIITHX YC/IOBA, Off KaHAMUAATA TpaKe-
HO U 3HaIbe eHIVIECKOT je3MKa. 3a AMpeKTOopa je, HapaBHO, U3abpaH
KaHAV/IAT KOjU je jefVHI ITOCEJ0BA0 OBY [NOJATHY, a Ca CTAHOBMUIITA
byHnKIMje 3a KoOjy je M3abpaH MpeneBaHTHY, BemITHHY. dymHOM
UTPOM C/y4aja y IUTamy je 6uo jemaH of BubeHUjux WwiaHoBa Ba-
najyhe, Cpricke HanpegHe CTpaHKe.

JaBHa npenyseha cy oprannsoBaHa Kao CEpBIC 3 Y/IOM/baBatbe
" 30pumaBame CTPaHAYKUX aKTUBICTA, OMIO KPO3 3aIOlI/baBatbe
Ha HeozipeheHO BpeMe, 3amol/baBame Ha OCHOBY YyrOBOpPa O IpH-
BpeMEHO-IIOBPEMEHNM IIOC/IOBYMA MM IIPEKO jaBHMX PafoBa KOju
Cy IO IpaBMIy Pe3epBUCAHM 32 YWIAHOBE M IIOfip>KaBaolie BiIa-
majyhux mapTuja Ha TOKaTHOM HUBOY.

HakoH cBakux ofipxaHNX 1360pa 6poj 3aIOC/IEHUX Y jaBHUM
npenysehmnma pacre, a ¢uHAHCHMjCKA CpefCcTBAa KOjUMa pacIoya-
XKy jaBHa mpepnyseha ce ymecto Ha mo6Go/bIIabe KBaIUTETa yCIIy-
ra IIpeycMepaBajy Ha 3apajie 3alocaeHnx. Tako ce y rpajoBuMa u
onmryHaMa obyxpaheHuM aHanmM30M 6pOj 3aMOCTEHMX Y JIOKAs-
HMM jaBHUM IIpefy3ehnma Ha xuwbafy craHoBHMKA Kpehe on 5 (Be-
4ej) mo 12,8 (Hym).
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Tabena 1. bpoj 3aiiocneHux y 10KanHum jasHum tpegysehuma y
ananu3uparum ipagosuma / OUMTHUHAMA HA XUbAGY CHIAHOBHUKA

Ipap/ommTuna beuej | Jlosnuua | Majgannek | Ilpokymme | Yxune | Hum

bpoj sanocnennx
y noxanuum JIT na 5 6,4 9,6 9,93 11,2 12,8
1000 cTaHOBHMKA

bpoj 3amocieHnx y 10oKkaTHUM jaBHUM npenysehuma ce xpehe
ox jemnor (JIT Ipapcka crambena areHumja, Yxxuue) go 991 (JKII
Mennana, Hum).

OHoO mTO je Moce6HO MHAMKATIBHO jecy OMTHA OICTyHama y
6pojy sanocneHux y jaBHuM npepysehnma xoja o6aBajpajy nucry
IeMaTHOCT anyu y pasmnuutum rpagosuma. Tako JKII ,Ipagcku
BojoBOA“ 13 Yxkuma nma 28 samocneHux mamwe of JKIT ,Ipax-
cku BogoBop - u3 [Ipokymma mako Yxuiie MMa roToBO JBOCTPY-
Ko BuIe craHoBHMKa (Yxmue 78.000, ITpoxymme 44.000). JKII
»BomoBo 1 kaHanu3anyja“ u3 JIosHuie Koja Takohe nmma ckopo
AYIZIO BMILE CTaHOBHMKA of, I[IpokyI/ba MMa 63 3amocieHa Mambe
ox JKIT ,Ipagckn BogoBox™ us Ilpoxymwea (JKII ,,BogoBox u ka-
Hammsanuja“ us Jlosuune - 141, JKIT ,,Ipagckn Bogosox™ s IIpo-
Kymnba — 204).

ITopen cTpaHayKor 3alolUbaBalba, KOje HapyllaBa yCTaBHU
IPUHINI [a Cy CBMMA IOf jefHaKMM YCTIOBMMA HOCTYIIHA CBa Paji-
Ha MeCTa’, peCcypcu KOjuMa Pacloniaxy JIOKanHa jaBHa mpenyseha
ce CYIIpOTHO 3aKOHY O jaBHUM Iipeny3ehuma 3moynorpe6spaBajy y
HO/MUTINYKE CBPXe I Ha IpyTe Ha4MHe.

TopuHama yHasaj ce joKanHa jaBHa mpenyseha kopucre 3a
Bobeme JIoIIe COlVjaiHe MOMUTHUKE jep CY LieHe HUXOBUX IPOu3-
BOJIa M yCIIyTa HYICKe a KOPMCHMUIVIMA Ce I7Iefja Kpo3 MpCTe 3a He-
wiahamwe padyHa. [lyrou rpahana y Behunm cnydajeBa sacrtapesajy,
BJIaCT Ce He ,3aMepa“ OMpauyymma, a KaluTas jaBHUX npenyseha ce
cMamyje. To [UpeKTHO 3a MOCTIEAUIlYy IMa HU3aK HMBO KBajMTETa

5  Yraum 60 ctaB 3 YcraBa Pery6rmuke Cpbuje (,Cnyx6ern rmacuauk PCY 6p.
98/2006).
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ycnyra Koje jaBHa npepny3seha mpyskajy rpabannma, 1ok ce ncrospe-
MeHO rpabaHuMa yBoje HOBM HaMeTy KO3 JIOKaTHe TaKce Kako 61
ce ofipsKajia MMKBUIHOCT jaBHUX Ipenyseha.

O apyruMm HauMHMMa 370yIOTpeba JTOKATHNUX jaBHUX IIPeny-
3eha y monuruuke cBpxe (jaBHe HabaBKe, IOJIMTUYKYM YTHUIAj HA
Menuje) 6uhe peun y ga/beM Hey TeKCTa.

TpancnapeHTHOCT paja jaBHUX npeny3seha

JaBHOCT pajja jaBHUX mpenyseha je jemaH of OCHOBHUX IIpe-
JlyC/IOBa 3a OATOBOPHUje yIpaB/batbe jaABHUMM PeCypCUMa I CIipeda-
Bame HETaTMBHUX YTHUIAja NONUTU3ALMjE O KOjUMA je Yy IPEeTXOf-
HOM [IeJTy TeKCTa Ouio pedn.

3akoHoM® 1 craTyTuMma jaBHUX mpenyseha je mpenBubeno pa

ce jaBHOCT y papy jaBHor mpepnyseha o6esbebyje pemoBHUM u3-
BellITaBambeM jaBHOCTU O IIporpamy pajia mpepyseha m peanmsa-
LMjY IPOTpaMa, Kao M O JPYTUM 4MIbeHMI[aMa Koje MOTy OMTH Off
MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HAPOYNUTO O: PeBUAMPAHUM (PUHAHCUjCKUM
TOIMINIBYIM M3BEILITajMMa, Ka0 U O MMIbeY OB/IallheHor peBu-
30pa Ha Taj U3BEIITaj, U3BELITajMa O MMOCEOHNM M/IN BaHPENHNUM
peBU3MjaMa, CacTaBy HaI30PHOTI Of00pa, VIMEHVIMA JVPEKTOpa U
U3BPLIHUX [UPEKTOpa, OPraHM3aIMOHO] CTPyKTypu Inpenyseha,
OJIHOCHO [IPYIITBA KallMTa/Ia, Kao 1 Ha4MHy KOMYHMKAIIMje ca jaB-
Horhy.

Y epu yb6p3aHOr TEeXHOJIOLIKOT pas3Boja 4ak 12 ox 42 jokan-
Ha jaBHa npenyseha koja cy o6yxBahena aHanu3oMm HeMma CBOj CajT.
Y Ilpokymsy HMjenHO jaBHO Ipeny3ehe HeMa CBOj cajT, a Ha cajTy
ocHMBaua, ogHocHO OnmtuHe IIpokyrube, 06jaBmbyjy ce camMo MH-
¢dopmanmje o jaBHMM HabaBKaMa KoOje CIPOBOJie JIOKAJTHA jaBHA
npenyseha. Y Majmanmneky o 5 aHanusupanux npepgyseha camo 2
VIMajy CBOje MHTEPHET IIpe3eHTalMje ¥ OHE Ce He aXypupajy pe-
nosHo. Y JlosHunu 4 ox 8 aHa/mM3MpaHuX jaBHUX npenyseha Hema
CBOj CajT, a OHA KOja MMajy He cafipKe NOBO/BHO MH(pOpMammja o

6  Ymanm 62 craB 1 3akoHa o jaBHUM Ipefy3ehnma.
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pajmy u He axXypupajy ce pegosHo. Y Humry, Yxuny n beuejy cBa
JIOKajIHa jaBHa npenyseha nmajy cBoje cajroe. Behnna mux cajp-
XU pesleBaHTHe MH(pOpManyje o pajy jaBHUX npenyseha, amm cy
OHE YITaBHOM CBeJleHe Ha MUHMMYM KOju 3aKOH Hamaxe. IIpoax-
TUBHO 00jaB/bMBatbe NHOpMaLMja O pany jaBHuX npenyseha Huje
3abernexeHo.

3akoH 0 C7I060fHOM TNpUCTyNy MHpOpMalUjaMa Of jaBHOT
3Hauaja He oOaBe3yje jaBHa npenyseha ga 06jaBsbyjy nHpopmarope
0 papy, na ce go BehnHe nHpoOpMalyja o pany jaBHux mpegyseha
Mo>ke ohn caMo MopHoIIemeM 3aXTeBa 3a CT000JaH IPYUCTYI VH-
dbopmanyjama op jaBHOr 3Hayaja. MebhyTum, Taj mocTymak moHexas
3Ha Jla IOTpaje YKOIMKO ce MH(pOpMalyje He JOCTaBe Y 3aKOHCKOM
poky. Hekap ce femaBa fja ce nHQpoOpMalyje HUKaJ He JOCTaBe C
o63upoM fa Braza y oBo/bHOj Mepu He 06e36ebhyje usspiuema pe-
metba [loBepeHnKa nako je Ha To 3akoH o6aBesyje.”

Behuna nokanuux jaBHux npenyseha xoja cy 6maa mpenmer
aHajM3e je y 3aKOHCKOM POKY, OJHOCHO y pOKy of 15 maHa of jaHa
IpujeMa 3axTeBa, I0CTaB/basa TpakeHe MH(opMaryje. Mamu 6poj
nHbOpMaIMja je JOCTaB/beH HAKOH YIOKeHNX xanbu IloBepeHnky
3a nHpOpManMje off jaBHOT 3Hayaja, a HIUCY HOCTaB/beHe CaMO VH-
dopmanmje o prHAHCHpawy Meyja y YKUIY Off CTpaHe JIOKATHUX
jaBHMX mpepny3eha.

OuHaHCKUpambe Menja

Maxo cy nmokanHa jaBHa npegy3eha MOHOIOMNCTY HA TP>KUIITY
U HeMajy oTpe6y 3a pekIaMupameM I orylaliaBameM, BehnHa aHa-
NM3NpPaHNX JIOKaTHMX jaBHMX Ipefy3eha je manBajama cpefcrTsa 3a
¢duHaHCHpabe TOKaTHUX MefIMja KOji Cy HOJ, KOHTPOJIOM CTpaHaKa
Ha BnacTu. Ha Taj HauMH ce BpIIM IMAPTHUjCKM YTHUIIA] HA Meinje U
Kpllle ce IPOINCH KOji perymmiry GpuHaHCUpambe Mefuja U3 jaBHUX
U3BOpa.

7 Yrau 28 craB 4 3axkoHa 0 ¢71060FHOM IPUCTYIY MHPOpPMAaLMjaMa Of jaBHOT
3HaYaja.
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JlokamHy Menuju ce Hajuyeurhe guHaHCUpajy Kpo3 yroBope O
IIOCTIOBHO-TEXHMYKO] Capajiiby, a BUCMHA CPefiCTaBa Koja Cy JIOKaJl-
Ha jaBHa npenyseha n3gBojuIa y aHamMM3MpaHOM IEepPUONY KpeTana
ce o, 100.000 go 350.000 puHapa Ha roguiimeM HUBOY. Of rpago-
Ba 11 omiuTyHa obyxsBaheHnx aHanusoM jenyHo y MajraHieky o-
KasiHa jaBHa npenyseha Hucy n3aBajana cpeficTBa 3a GMHAHCUpabe
Mepuja.

YroBopyMa 0 IOCTTOBHO-TEXHUYKO]j Capajfilbyl Mefuju ce oba-
Be3yjy Jia IpaTe aKTMBHOCTH jaBHOT npepnyseha, mpunpemajy ms-
BellTaje, pernopTaxke, eMucuje, NMpUaOre U CIU4He cafpxkaje. Y
Humy ce otumio xopak jajbe Ia ce TaKO MeJuju YyroBOopuMa ca
jaBHMM mpeny3ehnma o6aBesyjy ga UCK/bY4nBO apUPMATUBHO 13-
BEILITaBajy O IUXOBOM pafy.

JemaH op WIyCTpaTMBHMX IIpyMepa O TOMe KaKo M3IJefia
¢duHaHCUpame Mefuja Ha JIOKaTHOM HMBOY 3abenexxeH je y IIpo-
KyImy, rae je JII Typuctuuko — cnopTcku nenrtap y 2014. u 2015.
rogvHn puHaHCHpao moprain ,Excrnpec menma“ ca 120.000 guHapa
rogumme. OBaj MOPTaa HUje MO3HAT IIMPOj jaBHOCTM YaK HU HA
JIOKAJIHOM HMBOY, 33 Pa3NMKy Off BIAaCHMKA ITOPTaa KOjI je ,IIOIy-
JIAPHOCT® CTeKao HAKOH IOJM3ara ONTY>KHUIIe IPOTUB Iera 360r
3noynoTpebe CIy)XOEHOT IO/IOXKaja NPWINKOM HabaBKe [eumjux
UTPpAIMIITA JIOK je o6aBbao ¢yHKIUjy mpemcenHuka OmmTnHe
[Ipokymse.t

¥ 2014. n 2015. roguHM IPOTMB BIACHMKA MTOPTaa, OFHOCHO
OuBILIer TIpelCeHNKA, YBEIMKO Ce BOAYO KPMBWYHMU MOCTYHAK IO
ONTY>XHMIM Bumrer jaBHor Ty>kmnamrsa y IIpokymmy, a 2016. ro-
IHE je IIPaBHOCHAXXHO OCyheH Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajamy Off TO-
OVHY JaHa.

Hupexropy Typuctuiko — cnoprckor meHTpa us IIpokymmba
Oue cy mosHare CBe OKOJIHOCTM Be3aHe 3a MeIMjcKe JoMallaje
nopTrajza ¥ IPaBOCYJHE ,HEBO/be  IErOBOT BJIACHMKA, ITa MY je
Tonmmuky 1leHTap 3a IEeMOKpaTHjy 1 /by[CKa IpaBa IMOCTaBUO M-
Tame Ha OCHOBY KOjUX KpuUTepujyma je Oaur Taj mopTan usabpan
3a ¢uHaHCKpame. [IUpeKTop je, MUCAaHUM IIyTeM ¥ Y 3BaHUYHO]

8  http://www.nadzor.org.rs/krivicna_prijava_zbog_zloupotreba.htm
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¢dopmu, oaroBopuo jAa je mopran ,Excnpec memua“ msabpan 3a
¢unancupame o crpade JIT TypucTudko — CIOpPTCKM IIeHTap Ha
OCHOBY I€TOBE ,,JINYHE NIPOLeHe".

DuHaHCMpame MelMja Off CTpaHe JIOKAJHUX jaBHUX IIpe-
nyseha je jour jeman op HaumHa 3m0ymoTpebe jaBHMX pecypca
y NOMUTUYKE CBpXe, IITO je Y CyIpOTHOCTM ca YcraBoMm Pemy-
6mke CpOmje, KOjUM je IPONMCAHO Ja HMOMUTUYKE CTpPaHKe He
MOTY HOTYMHMUTH BacT cebu’, u 3aKoHOM O jaBHUM mpenysehu-
Ma KOjUM je IPONMCAHO fia je 3abpameHa 370ynoTpeba jaBHUX
npenyseha y monmutuuke cBpxe. YcTaB 1 3aKOH, pasyMe ce, HUCY
IpemnpeKa ca KyloBMHY IIOJIMTUYKOT YTUIIaja Kpo3 pUHAHCHpambe
Meziuja HOBIIeM rpabaHa.

JaBHe HabaBKe

360r M3HOCA CpecTaBa Koje JIOKalHa jaBHa mpenyseha Tpoure
Ha HabaBKy jo6apa, ycayra, OGHOCHO PajjoBa U HEJOCTAaTKa afieK-
BaTHe MHTEpHe U eKCTepHe KOHTPOJIe, jaBHe HabaBKe Cy IMOCeOHO
U3JI0’KeHe KOPYITUBHUM pU3NIIMIMA.

Maxo ce y aHanmu3upaHoOM IepUoAy HOBM 3aKOH O jaBHUM Ha-
6aBkama!? yBenmuko mpumemnnBao u 6e3 063upa Ha U3BECHA IO-
GosplIatba KOja je JOHEO Y OIHOCY Ha IIPETXOHM, a KOja ce IIpe CBe-
ra OfiHOCe Ha TPAHCHAPEHTHOCT MOCTYIAKa jABHNX HAOABKMU, HUBO
HEPETy/IapHOCTY Y aHAMM3UPAHUM IMOCTYIIMMA Ce TeK He3HATHO
CMambIO Y OFHOCY Ha IPETXOXHM Hepuop. !

9  Ynan 5 craB 4 YcraBa Peny6nuke Cpbuje
10 ,,Cnyx6enn rmacauk PC 6p. 124/2012, 14/2015 n 68/2015

11  MOHMTOPUHI JIOKa/IHUX jaBHUX HaOaBKU CIIPOBEJEH je Y OKBMpPY HpOjeKTa
Tormmykor LeHTpa 3a IeMOKPATHjy 1 JbyACKa IpaBa ,,Ka apymTBeHo ofro-
BOPHOM JIOKalHOM OyleTrpamy: rpah)aHcKo APYyMITBO IPOTUB KOpPYIILUje
y JOKanHMM jaBHMM HabaBkama“. IIpojexar je peammsoBax y 2013. ropm-
HM, a MOZIpXaH je of crpaHe Mebhynaponnor nenrpa Yno¢ ITanme. Hama-
31 UCTPaXMBama IPeJCTaB/beHNn Cy y mybnmkauuju ,Ipahancka xonTpoa
JIOKa/IHUX jaBHMX HabGaBKU" Koja je mocTymHa Ha http://www.nadzor.org.rs/
publikacije.htm.



AHanusa 1ocioBama JIOKaTHMX jaBHMX Ipenyseha: Hamasy 1 mpemnopyke 17

J mopen Tora mITO Cy HOCTYNLY jaBHMX HAaOaBKM TpaHCIIA-
PEHTHUjI, ¢ 063MPOM Ja je 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa yBefleHa
o6aBe3a Hapyumaana ja o6jaB/byjy BuIIe JOoKyMeHara Ha IlopTa-
JTy jaBHUX Ha0aBKM Kao U IO3WBe 3a IOJHOIIEbe MOHY/A 3a jaBHEe
HabaBKe Majie BPELHOCTY, U Jla/be je ImpocedaH 0poj monybaua mo
jaBHOj HabaBuy mamu. HauMe, y jokanHMM jaBHUM npenysehmuma
obyxBaheHM MOHUTOPMHTOM IpocedaH 6poj monyhada mo Habas-
uu je 2,73.

AnamzoM mpubaB/beHe JTOKyMEHTaIjuje Koja ce OJHOCH Ha
jaBHe HabaBKe Koje Cy JIOKa/iHa jaBHa mpexnyseha cruposena y nepu-
ony 2014-2015, HenmocpeHUM YBUIOM y BPCTY M KBaJUTET U3Be-
IeHNX pajioBa, pasroBopyMa ca moHyhaunmma un ocobama 3apmyxe-
HVIM 3a CIIpoBoDerbe IIoCcTynaka jaBHUX HabaBKY, JIOKA/THYU TYMOBU
32 MOHMTOPMHT JOLUIN Cy [IO 3aK/by4Ka Jla ce jefaH eo HabaBKM,
YIIPKOC YMEEHUIM Jla Cy Y IpPOLeAyPaTHOM CMUCTY Oute ycarma-
eHe ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMma, Of[BMjA0 Y3 BeINKe Hepe-
TyZTapHOCTH.

[TpunarohaBamwe mnpenmera HabaBke onpehenom mouybauy,
KyNoBMHA fobapa, yCloyra mim pajfioBa M3HAJ TPXKUIIHMX IeHa,
3aK/by4MBaIbe YTOBOPA Ca CTUM IOHYyaunma BuIIIe TOfMHA 3a pe-
JIOM, HeJlOCTaTaK KOHTPOJIe M3BpILIeHha yTOBOpa 11 KBIUTETa Ipubda-
B/bEHNNX J00apa, yCIyra uim usBeeHNX pafioBa, CaMo Cy HeKe Off
yTBpheHNX HeperymapHOCTH.

Hajopactmunuju npumep mnpunarohaBamwa jaBHe HabaBKe
onpehennm nonyhaunma, He camo 1o BpemHOCTH HabaBKe Beh n
[I0 HAYMHY Ha KOjU je TeHJep ,HaMeIITeH", IpefcTaB/ba HabaBKa
ycayra rpajickor npesosa Ha teputopuju Ipaga Huma Hapydnona
JKII Tupekumja 3a jaBHu npesos rpafa Huma. Hamwme, HajBumm
rpagcku QyHKIMOHepu cy HabaBKy BpegHy 50 MmimoHa eBpa y
HOTIyHOCTY Ipunarogy oppehernm nonybaunma ca xojuma cy
KacHMje 3aK/by4YeH) YTOBOPM a CaM YMH HaMellTarba CHUMMIN.

CHumax je 25. centembpa 2014. rofuHe 06jaB/beH Ha MHTEP-
HeT mopTany ,JykHe BecTu“!? HakoH 4vera je Torumuku neHrap 3a

12 http://www.juznevesti.com/Istrazujemo/Da-li-je-namesten-tender-za-auto-
buse-u-Nisu.sr.html
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IeMOKDPATHjy ¥ JbyfiCKa ITpaBa Ty >KMIamTBy 32 OPraHM30BaHM KpH-
MJHAJI TIOJHEO KPUMBUYHY IIPUjaBy IPOTUB IpajjoHadenHmKa Humra
3opana Ilepummha n Henaga Crankosnha, nsBpurHor gupexropa
JKIT Tmpekiuja 3a jaBHu mpeso3 Ipajga Humra s6or Tora mro cy
BPIIN/IV YTUIIAj HA HAPY4YNOLA fla yC/IOBe HabaBKe IIPMIATOfY Ta-
4yHO ofpebennM nonyhaunma.

Ty>knmamrBo 3a OpraHM30BaHU KPUMMHAI je HaKOH 560 maHa,
HIOpef|, OUUIIEHNX U HeBOCMUCTIEHNX JIOKa3a, Off0aIMI0 KpUBIY-
Hy IpujaBy, anu je Buine jaBHO Ty>XmramrTso y Huiry HakoH Tora
HACTaBIJIO VICTPATY U IPEY3eJI0 fjajbe romberbe.

Cy6Benuuje

Ha ocHOBY pacnonoxmse JOKyMeHTalje O pafy aHanusupa-
HUX JIOKaJHMX jaBHMX mpepyseha yTepheHo je ma cy oHa Hemmk-
BUJHA WIM MOCTYjy Ha TPAaHMLIM IMKBUAHOCTHU. Buime je pasmora
KOju Cy IOTIpMHENN Ja ce jaBHa Ipenyseha Hamase y TAKBOM CTamby.

Buirak 3amocyeHux, oM MeHAlIMEeHT, HepallliOHa/IHa IOTPo-
IIba, TYOUIM Ha MpeXM KOJ TOIUIaHa ¥ BOJOBOAA, HeedukacaH
CUCTEeM HaIlIaTe, HEKU Cy Of pasjiora Kojyu Cy JOBEIM IO TaKBOT
crama. 36or Tora cy jaBHa mpenyseha y Behmuu crmydajeBa Ko-
pUCHUIIM CYyOBeHIMja JIOKaTHUX CaMOYIIpaBa, OJHOCHO HUXOBUX
OCHJMBaya, a HEPETKO MOCEXY M 32 KpeAUTIMa KOMepIjalTHuX 6a-
HaKa Kako Ou MoKpwmiu Tekyhe mocnosae.

YBUIOM y npubaB/beHy HOKyMeHaTIjy yTBpheHo je fma ce Bu-
crHa cyOBeHIuja Kpehe y pacrony op 15-25% y omHOCY Ha M3HO-
ce nokanmHux 6Oynera. Ilopen cyOBeHIWja, y JOKalTHMM OyleTnMa
ce 06e36ebyjy u cpenctBa 3a Tekyhe IOCTIOBabe OKATHUX jaBHUX
npenyseha, 1TO 3ajelleHO MpeCTaB/ba OTPOMAH TPOIIAK 3a rpabane.

Ila HeBO/ba He MyTyje caMma, MOTBphyje U MojaTak fia ce, OCUM
IITO je M3HOC CybOBeHIMja jaBHMM Ipenysehima BeoMa BUCOK, [O-
6ap meo TMX CpelcTaBa JiOfie/byje Ha IPOTUB3aKOHUT HauuH. Ha-

13 OmmupHuje 0 HaBeleHOj HabaBIY Y TEKCTY KOjU CIe[y OJ, HACIOBOM ,OHI
CBe pajie jaBHO Jia He 01 M3IJIefla/io TajHO "
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uMe, 3aKOHOM O jaBHMM IIpefysehmma je mpommcaHo Ja je jaBHO
npenysehe Koje KOpucTM WM HaMepaBa Ja KOPUCTM OMIO Koju
obmuk 6yyercke nomohm (cybBeHIuje, rapaHIyje WU JPYTy Bp-
CTy mOMOhM) my>kHO fja Ipeaoxu nocebaH Mporpam, Koju caap-
XM TIporpaM Kopuinhera IOMOhM, ca BpeMEHCKY OTpaHNYEHOM 1
Mep/bMBOM AMHAMUKOM moBehama epuKacHOCTV M YHYTpalIbux
mpoMeHa Koje he mosectu jaBHO mpenysehe y mosmuujy ma Moxe
fa mocnyje 6e3 oBux o6mka momohu W y3 \uxoBo cMarbembe. 4

YBunoM y npnbaBbeHy HOKyMeHTaImje yTBpheHo je fa yak
60% nokamHMX jaBHMX Npefy3eha y mecT rpajoBa ¥ OIIITHHA, KOja
Cy KOPMCHMIIM HeKOr off obnuka OyieTcke ImomMohmu, Huje mpepio-
JKWIO HUTM OCHUBAYy [JOCTaBMUIO IporpaM Kopuinhema CyOBeH-
IIja Ha yCBajarbe.

Jeman op mnycrparuBHux npumepa je JKII ,Majpanmex”, unja
je OCHOBHA JIe/IaTHOCT CHabfieBarbe rpal)aHa TOIVIOTHOM €HepPIUjoM.
OsBo jaBHO mpepnysehe, Koje 13 ommTHHCKOr Oyiiera fo6Uja CKOpoO
IeT ITyTa BUIIIe CPeCTaBa Ha Me CyOBeHIIMja Hero CBa ipyra JIoKasI-
Ha jaBHa npeny3eha 3ajenHo!, Huje y OKBMpY Iporpama mocioBamba
focTaBWiIo mporpaM Kopuithemwa cybsenuuja. Vnave, JKII ,,Maj-
maHIek je jequHo op yetupu npenyseha y Majganmeky, KopucHuKa
cyOBeHI1IHja, KOje Huje JOCTaBIUIO IIporpaM Kopuurhema cyBOeHIyja.
3a pasnuky ox Majpanneka, y [Ipokyrby Hu jenHo jaBHO npenysehe
HIfje OCHMBAYy JOCTABIIO IpOrpaM Kopuinhemwa cyOBeHIHja.

KBanurer ncnopy4yeHux ycmyra

KBamurer mcrmopydennx ycmyra rpabaHnma pasnmaut je of
npenyseha no npenyseha, ogHOCHO of Tpaja [0 rpaja, anm je yr-
JIABHOM He3aJIoBO/baBajyhu ¢ 0631MpoM Jia je y AMPeKTHOj Be3u ca
IPETXOJHO OIMCAHUM NPO6IeMMMa € KOjUMa Cy CyodeHa JIOKaTHa
jaBHa mpenyseha.

14 Ymanu 50 craB 4 3akoHa 0 jaBHUM Ipenysehnma.

15 JKII ,Majganmnek” je y 2015. roguuu gobuno Ha nme cy6sennuja 93.000.000
IMHapa JOK Cy CBa Apyra JIOKajJHa jaBHa npenyseha y MajoaHnexky mo6uia
20.700.000 puHapa.
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MoHONOICKM TIONOXaj ¥ HEeJOCTaTaK KOHKypPeHLMje, HeJoc-
TaTaK CPeJiCTaBa 3a KallMTa/HA y/ararba, HepaliOHa/IHO TPOIIehe
CpeZcTaBa, caMo Cy HeKM Off (pakTopa Koju yTUdy Ha KBaJIUTeT VC-
MOPYYEHNX yCIIyTa.

Y rpajoBuma M ONIITMHAMA KOju Cy OMIM ITpefMeT aHajmu3e
HajBuIIe IpuMenou rpahany MMajy Ha BOfocHabeBame, CTambe J10-
Ka/IHUX IIyTeBa ¥ OfHOIIEme OTHaja MOCeOHO y MPUTPASICKUM I
CEOCKMM IIOfpyYjuMa.

HajgpacTuunuju je npuMep BogocHabfeBama y Yxuiy, Iie je
KBa/JIMTET BOJie ¥ BOJIOBOJIHE MpeKe BeoMa HM3aK, Tako fla Behn-
Ha rpabhaHa He nmje rpajcky Boay. Kpajem 2013. 1 moyetkom 2014.
rofuHe y YXKMIy je O6uma IporiameHa BaHpPefHA CUTYallyja U 3a-
6pana kopuirhema Bojie y ey rpajia Koju ce CHabfieBao ca akyMmy-
nanuje Bpytuu. Hu gBe roguHe HakoH Tora npo6eM BogocHabe-
Bama y Y>KMIIY HIje pellleH, a Tpaficke BIacTU U pyKoBofcTBo JKII
»BOIOBOAL" ce M Jaj/be BMINE OC/Iamamajy Ha €BEeHTya/lHy IoMoh
pery6nmMuKMX BIACTH HETO IITO IOKYIIABajy fja Taj IpobieM pelie
COIICTBEHMM CPENCTBUMA.

Y HekuM of rpagoBa Koju cy oOyxBaheHm aHanmsoM jemaH
6poj jaBHUX 1peny3eha je mpMBaTM30BaH WM je /10 TTOC/IOBA KOje
Cy HeKaJl MCK/by4nBO 00aBjbaa jaBHa npefyseha mosepeH mpusart-
HUM npenysehmma, WTO je pe3ylrTupano Hofu3ameM KBaIUTeTa
IPY>KeHMX YCyTa.

Tako je y IIpokymby, moderkom 2011. rogyute, yroBOpoM y uujy
CYLITVHY ¥ HaulH Ha KOjyi 3aK/by4eH OBOM IpWIMKoM HeheMmo yra-
3UTH, Ha Tepuoy of 25 ropuHa, upmu ,,Porr — Werner ¢ Weber®
u3 Hua nosepeHo o6aB/barme KOMyHa/THE [IeTATHOCTY CaKyIl/bakba,
IIpeBO3a U JelOHOBama YBPCTOr OTHajia. IloBepaBame MmocnoBa je
pesynTupano nofu3ameM KBaMTeTa IPy>KeHNX YCIyTa, a Ipaj je Ha
JLy>K1I BpPEMEHCKM TIepYOJ, PeIyo Ipob/ieM Ofi/larama OTIaja.

3ak/by4yHa pasMaTpama

VcTpaxkuBarbe CIIPOBEEHO Y OKBUPY MpojeKTa ,Ka gpyurse-
HO OJICOBOPHOM JIOKa/JIHOM OyleTupamy: rpabaHcko mpymTBo
IPOTMB KOPyIIuje y JIOKaJHUM jaBHUM Ipenysehmma’, moTBp-
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[WIO je fa Cy JIOKajHa jaBHa mpepyseha cyodena ca 6pojHUM
npo6nemyMa. Ilommrusanuja, cTpaHayKo 3alolUbaBambe, BUIIAK
3alIOCTIEHMX M JIOLIAa KafjpOBCKA CTPYKTYpa, HEMUKBUTHOCT U
Ipe3ajy>XeHOCT, HeTPAHCIIAPEHTHOCT pajia Koja TOBOAMU /IO BUCO-
KOI' HMBOA KOPYIIVje, HeeUKACHOCT y NPYXKamwy yCIyra, HeKu
Cy Off BbUX.

Ila 61 ce crame y 0BOj 00JacTy IONPABIIO HUCY HAOBOJ/bHE
KO3MeTHYKe IpPOMeHe, Koje CMO MMM HPWIMKe Ja BUAMMO IO-
crnemwux ropuHa, Beh cymruncke pedopme koje he mosectu fo
Hoju3ama HIUBOA YC/Iyra Koje rpabaHMM Ipyskajy JOKaaHa jaBHA
npenyseha. ITpuBaTnsanmja nojequumux jaBHux mnpenyseha, jaBHo-
IpyBaTHA [IAPTHEPCTBA, IOBepaBame IOjeAVMHIX II0C/IOBa Koje Cy
fio cajia oOaB/basia jaBHa Ipenyseha, Ipyraumju MofieN ypas/barmba
jaBHuMM mpenysehyMa, HeKM Cy off Kopaka Koje Tpeba IpefyseTu
KaKo Ou ce cTame y 0BOj 00/1acTy YHAIIPEAUIO U a0 HO3UTUBHE
pesyinrare.

3a yHanpebemwe QyHKIMOHNCAKbA CUCTeMa KOMYHTHUX YCITy-
ra HeOIIXOJHO je cripoBobeme nyonmHCKUX pedopmiu, Koje IounBajy
Ha IIMPOKO]j jaBHO] lebatyl y Kojy he 61Uty yx/pydeHU NpuUIafHULN
CBUX 3aMHTEPeCOBaHUX CTpaHa. IIpegcTaBHMLIM [Jp>KaBHMX U JIO-
KaJIHMX MHCTUTYLM]ja, JIOKaTHUX jaBHUX npepyseha, cTpydHe jas-
HOCTH, rpal)aHCKOTr ApymITBa, [e/la IIOCIOBHOT CEKTOpa 3alHTepe-
COBAHOT 3a Heke Off 00/IMKa IpyBaTH3aliija CeKTOpa KOMYHATHIUX
yCIIyTa, He3a00M/IasHM Cy aKTepy Y OBOM IIPOLIECY.

Ilybuna u pasmepe mpobneMa yodeHMX IPUINKOM aHalIu3e
(dyHKIMOHMCaba JIOKAaHMX jaBHUX Ipenyseha y cBera mecT rpa-
moBa u ommrtyHa y Peny6muum Cp6uju, kao u Hamasu [p>kaBHe
peBU3OpcKe MHCTUTYUMje u3pabenu Ha paneko BeheM y3opky,
flajy TpeBMUIIe pasjora 3a OpuUry 1 roTOBO HMjefjaH pasJior 3a 3a-
JI0OBOJ/BCTBO, PAaBHOAYIIHOCT 1 JIeXKepHOCT. [Ja 6u ce cTBapu mome-
pue y fo6poM cMepy, MUHIMYM KOpaka Koje Tpeba mpenyseTu y
HajcKopuje BpeMe je:

- obaBesary JIOKa/IHe caMOyIIpaBe Jja M3paje CTyAMje OfpXKI-
BOCTM CUCTeMa KOMYHA/HUX YCIyra ¥ M3paje IUIaHOBe 3a
peopranmsanyjy u yHanpebeme y oBoj obmacty, Koje Hop-
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pasyMeBajy U Mepe 3a pPallVOHaJM3alNjy ¥ IIpUBATU3ALjY
JIOKQTHMX jaBHUX npefy3eha;

YCIIOCTaBUTU CUCTEM IIO[CTMIIAja 32 TEXHOJIOIIKE MHOBa-
11je Koje Bofie Ka roBehamwy epUKaCHOCTY Y UCTIOPYYMBAKY
ycayra of CTpaHe JIOKa/IHUX jaBHMX npepnyseha u samrutn
JKIBOTHE CPefIHE;

fepuHUCaTH CeT Mepa Koje [OBOJE [0 PAaBHOIPABHOT IIO-
JI0Kaja MCIOpyuYniala KOMyHa/lIHUX YCTyTra, HE3aBUCHO Of
IJIXOBOT' CBOjMHCKOT 00/IMKa;

JTMMUTHPATU OPOj 3aIIOCTIEHNX Y IOKATHMM jaBHUM IIpey-
3ehuMa, a mpumeHy oBe Mepe 06e36eauTy 06YCTaBOM MK
Cpa3MepHMM CMambVBambeM M3HOCA TpaHCPepHUX Cpen-
CTaBa KoOja ce M3 penyOnMyIKor ycMepaBajy Ka JTOKaTHUM
bynernma;

YKMHYTM MOTYhHOCT CyOBeHIMOHNMCama M CBake Moryhe
OylleTcke MOpIIKe JIOKa/MTHMM jaBHUM Iipemysehmma koja
HICY TIOKpeHy/Ia CBe PACIIO/NIOKMBE 3aKOHCKE MeXaHM3Me
HaIUlaTe MOTpa)kMBarba IIpeMa Ny >KHUIMMA;

yCIocTaBUTH e(pUKacHe MeXaHU3Me KOHTPOJIe MOC/IOBamba
JIOKQJTHUX jaBHUX Ipepyseha of cTpaHe OcHMBadYa, KOju
HOfIpa3yMeBajy M KOHTPOJIY jaBHUX HabaBKU Off CTpaHe
CIlellMjaM30BaHNX CIIYXXOM JIOKalHe CaMOyIIpaBe y TOKY
Tpajama MOCTYIIaKa U y IEPUOAY peanusalnnje CKIOIbeHNX
yToBOPa;

obaBe3aTy CBa JIOKa/lHA jaBHA npemyseha Ha mspany u pe-
JIOBHO @Xypupame Beb cajToBa 1 MHOpMaTopa O pamny;
YBeCTU IIPAKCY jaBHUX paclpaBa O HajBaXKHUjUM ITAHCKUM
JIOKyMeHTMMa jaBHUX mpepyseha: MIaHOBMMa IIOC/IOBHe
cTpareruje u IporpaMyMa Ioc/IoBama jaBHUX npexyseha;

3abpaHuTy 6MI0 Koju BUJ (pUHAHCKpaba Mefiuja Off CTpaHe
JIOKa/IHNX jaBHUX npenyseha.

Ha kpajy, xonmuko rop moryhem HeymyheHoM umuraony ose

aHa/nM3e alCyp/iHO 3BY4alo, HEOXOLHO je pehy 1 oHo mITO ce Mopa
pehn, a mocneguIa je CTBApHOCTM Y KOjOj KMBMMO U OTHOCA HO-
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cutana MonuTNYKe MOhM CBUX HUBOA IIpeMa jaBHOM VMHTEpPeCy U
norpebama rpabhana.

JIp>xaBa 1 jenuHuIIe TIOKaTHe CaMOYIIpaBe MOpajy fa 0besbere
IyHYy IpuMeHy 3aKoHa O jaBHUM INpenysehyuMa u CBUX CPOTHUX U
npatehnx 3aKOHCKMX U IOA3aKOHCKUX aKaTa. 3a IoYeTaK, TOMMKO.
Y IpOTUMBHOM, HUIITA, KaO U JIO Caf.



Mupocnas Ilpokotiujesuh

KAKO TIOBOJBIIIATHU PATT JABHUX
KOMYHATHUX TIPEJTY3ERA?

YKyIlHa IOCTIOBHA aKTUMBHOCT Jie/I C€ Ha NMPMBATHU U jaBHU
CEeKTOp. JaBHM CEKTOP YK/bydyje CBe Ap>KaBHe OpraHe Ha CBUM HM-
BOMMaA BJIACTY, CBe [pyKaBHE yC/IyTe 1 areHuuje (yK/b. ‘He3aBUCHE ),
u cBa jaBHa npenyseha, cBe 6anke u mpexgyseha y uck/pyunBo mm
IPeTEeXHO AP)KaBHOM BJIACHUIITBY, KaO 1 jaBHA KOMYHa/IHa IIpe-
nyseha (JKII) y np>xaBHoM BracHuiutsy. JKII cy 06myHO BesaHa 3a
Ipy>kKame BUTATHUX WIN BPJIO BXHUX yciyra y ogpebenoj cdepn
aKTVBHOCTH, a Ha TAYHO ofpeheHoj Tepuropuju nm y Hacemwy. Ilo-
cnose JKIT Hajuenthe unHe cHabneBamwe BOJOM 1 racoM, ofjBobhere
U Ipepajia OTHAJHMX BOJA, IPUKYIUbakbe U OfHOIIeke hybpera n
OTIaJa, jaBHa pacBeTa, Iyjane, rpobsba, IapKOBM, peKpeaTVBHE
HOBpIIVHE, IPajilba U Ofp>KaBalbe jaBHUX 3Tpaja U MHPPACTPyK-
Type, OfpKaBarbe JPYTUX jaBHUX moBpunHa, utA. JKII He Mopajy
OUTK y pXKaBHOM BJIACHUIITBY, /I TO BPJIO YeCTO jeCy U OHa He
MOpajy 6MTM MOHOIIONNCTH, /I U TO BPJIO 4ecTo jecy. JJok ce yc-
nex NMpMBaTHUX GUPMU Mepu ocTBapeHMM mpodurom, ycrex JKIT
ce Mepy IPYTUM MepWINMA, Kao IITO Cy KBaJIUTET yCIyra, KOHTH-
HYUTeT IpyXama yCIyra, IPUCTYIauHe IieHe, yaarame y 6yayh-
HOCT, IOJINTYKA 3aloljbaBama, nTh. Bunehemo ma ta pasmmka y
MepuInMa, Koja ce OIpaB/jaBa Ha pa3He HauMHe, IMa BEOMa BaXKHE
nocneguie 1o pag JKIL

IlITa cy jaBHa koMyHanHa npexyseha?

3a pasnuky o npusatHux ¢pupmu JKII cy Be3aHa 3a jaBHM MH-
Tepec. To cBOjcTBO UX YMHM OCEOHVM U 3aXBajbyjyhu TOMe BUXOB
paji 1 cucTeM IOJCTUIIAja CE PA3IUKY)Y Off OHUX KOJ CTAaHAAPJHUX
npenyseha. Y yemy ce cacToju Ta koMIoHeHTa jaBHocTu? IIpema
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npupyqauky MM® o xomyHnanuum ¢pupmama (ym. IMF 2001), erne-
MeHTH jaBHOCTU Kof JKII ornenmajy ce y Tpu Tauke:

1. HajBa>xHuje MOC/IOBHE O/TyKe JOHOCH Jp>KaBa Kao BIaCHUK
TpajHOr KallMTa/la IyTeM HeKe CBOje aTreHIyje MM yIpaB-
HUX of0opa y KojuMa cefje IpefiCTaBHMUIM KOje je IpKaBa
opmabpamna. Kpurepujymu 3a oHOIIeHe OfTyKa HUCY Be3aHM
UCK/bY4MBO y3 puHaHCHjcKy foburt, Beh u y3 ¢pynkuuje mmm
mype ApPyILITBeHe MHTepece (HIp. COLMjalHA IOMUTHKA,
ynarame y OyayhHOCT, moipluka NpMBAaTHUM Y/IaralmyuMa,
€KOJIOIIKY IW/beBN ...). CBe pedeHo BaXKM 3a [IPyKaBHO BJIac-
HUIITBO, Ma Tako Tamo rfe je JKII mpmsarHO, Ap>aBa Ha
ETOB paj] He yTude IyTeM yIIpaBjbaiba, Beh myTem myrem
perynamyje, KojoM ce ofpebyjy ommTy ycmosy nocmoBama.

2. o6ut, ogHOCHO ry6urak npu nocnosamy JKII myTem Oyie-
Ta IPUIAJAjJy YNTABOj 3ajefHMIN, aKO je ¢pupMa y ApsKas-
HoM BracHuIITBY. lleHe koje jaBHO mpenysehe Hammahyje
3a cBoje ycrmyre Tpebasno 6u Jja ce 3aCHUBAjy Ha MOKPMBAIbY
TPOIIKOBA [T0C/IOBAaMbA, Y3 HEKy yMepeHy fobut. Ouekyje ce
fla jaBHO mpepysehe Oynme dpuHaHCHMjcKM 3ApaBO y Apyrom
poky. To 3HauM ga je MOABPTHYTO CTAJHOj TPXKUIIHO] MM
(YHKLMOHATHOj IPOBEPIL.

3. JaBHO mpenysehe je ofroBOpHO 3a CBOje IIOCTIOBambe YUTA-
BOM [IPyLITBY (JIOKQ/IHOj 3ajefHMIN), KAO KpajmbeM ,dyBa-
py“ jaBHoOr nHTepeca. OTyza je OHO MOCEOHO ,,HA OKY jaBHO-
ctu’, 6e3 063Mpa Ja M je ped O APXKABHOj MM IPUBATHO]

¢bupmu.

JKII u jaBHO mpepy3ehe ce o 0cTanMx jaBHUX JIeTaTHOCTH KAoO
IITO Cy, HIp. o6pasoBame, KyITypa, CyACTBO, 3aLITUTA OKOJNHE,
KOj! HMCY Be3aHM QUHAHCUjCKUM MMIEPAaTUBUMA, Beh mpyxkameM
ozpebennx ycmyra, ynmpaBo pasimukyje 0 OYeKMBamYy fia ce GpuHaH-
CUpa HaIUIaTOM YCIyra Koje IpOM3BOIM. Y MIEeaTHOM CMMUCIY TO
3HaYM, 1A TIOKPHje CBOje TPOLIKOBE ¥ OCTBApM yMepeHy no6ut. bes
o63mpa Ha Ta ovekuBama, JKII yecTo ymecTo ouekmBaHe HOOUTH
npase ryb6urtke. Pa3nosu 3a To MOry 6MTH MHOTH, Kao IITO Cy HUC-
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Ke IleHe YClIyra, claba HaIlata, pacuIlame pecypca, JIola yIpa-
Ba, JIOIIA TEXHOJIOIMja, cMaba OpraHm3anyja, BUIIAK 3aMOC/IEHNX,
kpaba n xopynmmja, uta. O6udHO Huje y muTamy jefaH pakTop
HETO BHIIE HJX 33je[lHO Y VICTOBPEMEHO.

[ybuny Hactajy u y npusaTHuM ¢upmama, amu ou y JKII
UMajy Heke crenyduaHOCTH. Y NpuBaTHO] pupmMu ryburak ce jfo-
KVB/baBa Kao TeXak nopemehaj, Heka BpcTa BaHPEJHOT CTamba.
[Tomrro rybutak cHoce oppehene ocobe (BmacHuum), riaema ce na
pan ¢ ryounuma mro kpahe Tpaje. ¥ JKII ce ry6uiy npuxsatajy ca
MHOTO Mame y36yhema. Hecto ce gernasa na JKII nenpecrano paze
¢ rybmIuMa Win ia Cy KyMy/IupaHy IyOuIyu BpJIO BUCOKM, 4YeCTO U
BumecTpyko Behm op kammrana tor JKII. ITocnenuie TakBor paga
JKII cHOCe cBe mopecke I/IaTHIIE ca Te TEPUTOPHje, a He MojeyHal]
WIM HEKOJIMKO bUX, Kao Kof mpuBatHe ¢upme. [Tpusarna ¢pupma
He Mopa Jja II0CToju, oce6HO aKo mpaBu rybutke, ok JKII mopa
fla TIOCTOjI, TaKo ce 6ap cMarpa, 4ak M aKo CaMoO IPOU3BOAM Ty-
6utke, 3ato mro JKII ob6aBpa Heky QYHKIMjy Koja je BaKHA MK
BUTAJTHA 33 [Ty 3ajeHUILY Mau ce 6ap Bepyje fia je TakBa. To cTBa-
pa mocebHe yCloBe IOCTOBama, a TUME Ce OTBAPajy M MHOTE MO-
ryhHOocTH 3n0ynorpe6a JKII, o yvemy he xacHuje 6utn peun.

Brnacuuiutso u yrpasipare

Ho capa ce yrmaBHOM npernocTasbano fa cy JKIIy gp>xaBHOM
UM jaBHOM BJIACHMIITBY M Jja IbMMa YIIpaB/bajy OHM KOje Jp>KaBa
IOCTaBM. Y €BPOICKMM 3eM/baMa Cy [0 Ipe KOjy NeCeTUHY rOfiMHa
JKII 3amcra yrmaBHOM 61Ia y [p)KaBHOM BJIaCHMINTBY, 6amr 360r
[I03MBamba Ha jaBHM MHTepec. JlaHac TO HUje Cayd4aj, MUMa MHOTO
JKII y EBponu 1 cBeTy Koja cy npMBaTHa.

KomynanHa npegyseha Mory 6uTy y pasHuM pe>KMMUMa BlIac-
HymTBa. CBaKky peXXMM BIACHUINTBA MMa ofipehene mpegHOCTH 1
HeflocTaTKe 1 oBJie heMo MX caMo yKpaTKo oOpojuTn.

1. Ipxasro enacnuwiniso. IlpegHoctn cy moryhHocT jaBHe
KOHTpOJIe, TIPYCBajambe fobutn y Oyner (kaga je uma), Mo-
ryhHocT Bobema conmjanHe IOMUTHKe, yMepeHe IieHe YCIyTa
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¥ MOTYhHOCT KOHTpOJIE IjeHa, eKCTeH3VBHIje 3aIlOl/baBambhe
(pamHMIV, MeHalepy) M BUIIE PAJHUX MeCTa yCyIef, TaKBOT
3alolbaBama. Y HESOCTaTKe OBOT BYJIA BIACHUIITBA CIIa-
71ajy MOHOIIOJI, JIOII KBAaJIMTET VM BUCOKA I[eHa yCIIyTa, HeloC-
Tatak cnobope n3bopa, ryOuIy U BUXOBA COLMjaIN3alNja,
KOpYIILyja, monuTusanyja (IapTujcKy yTULaj).

2. IIpusatino eénachuwiiieo Hap JKII mMoxxe Outu y oOMMKYy
KOHIleCHje WIM BPEeMEHCKM HEeOTPAHNYEHOI BIACHMUILITBA.
ITpegHOCTY IPUBATHOT BJIACHUINTBA CY epMKacHA KOHTPO-
JIa U yIpaBjbaibe, JoOap KBaJIUTeT yC/Iyra, Hajuenhe u co-
6opa n3bopa xox nmonybaua ycmyra. ¥V mpemHOCTH crajia u
HI3aK HIBO KOPYIILMje Y caMoj GUpMH, amu Cy CacBUM Jpy-
re MOryhHOCTH 3a KOPYNLUjy y OFHOCY IIpUBaTHe pupMe 1
fip)KaBe. YIIpaBo Ha TOj pefalujy TpuBaTHA GpupMa-apKa-
Ba’ U jecTe ,L]apCTBO Kopymuuje®. Y HefoCTaTKe MPUBAaTHOT
BracHuiuTBa Hap JKII cmapmajy mMoHoIION, BMCOKa LieHa ycC-
JIyTa, HefIOCTAaTaK jaBHOT YTHUIIaja, MOTYRHOCT MCITyMIIaBambe
OyleTa, pu3MK fla MOTPOIIAYY IMOCTAaHY TAOLM IIPUBATHE
¢dupme.

3. MewoBuTO BIaCHMIITBO (IIPMBATHO-jaBHA IApTHEPCTBA).
Moryhu cy pasnuuuTi ymenu fAp)kKaBe ¥ IPUBATHOT CeK-
TOpa. YcmemrHocT Moxke Aa ce Kpehe op jemHe (kombuHyje
MaHe IPUBAaTHOT U AP>KAaBHOT) [0 Apyre (KOMOMHYyje KBa-
JIMTeTe MPUBATHOT U AP>KAaBHOT) KpajHocTH. BaxkaH je mpe-
I[13aH YTOBOP /ip)KaBe ¥ IPUBATHOT ITAPTHEPA, Kao U TO
yroBopu He OyZly HEIIOBOJ/bHU 32 JIOKAJIHE jeIMHUIIe BIaCTI,
IITO OOMYHO CITY>KM Ka0 MeXaHU3aM 3a y3uMame Muta. Vc-
nyMIIaBame OyleTa, KOpyIiyja ¥ LIeHOBHA pelpecuja Haj
KOPMCHUIIVIMA Cy BeNMKM PUSUIIY MEIIOBUTOT BIACHUIITBA.

He nmocroju oppehenn mopen npema kome 6u ce yHampeq 3Ha-
no koja JKII Tpeb6a fa cy y Ap»aBHOM, a KOja y IpUBAaTHOM BJIac-
HMITBY. Y conmjamamy cy csa JKIT 6una gpxaBHa, a y Jlac Beracy
cy cBa KoMmyHanHa npenyseha mpusarHa. Vsmehy Tux xpajHoctn
nocroju MHoro moryhnoctn. Ilpakca mokasyje ma cy KOMyHaaHe
ycnyre y sem/baMa EBpornie npetexxHo y pykama fgpkase, a y CAJl,
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VK, HoBom 3emanny u AycTpanuju OpeTeXXHO y NPUBATHUM Py-
kama. Y EBpomm cy y mpuBaTHUM pykama Hajuemrhe cremehe ko-
MYHaJIHe yCIyre: IPUKYIUbame, OffHOIIee M mpepaja hybpera,
peKpeaTMBHU LIeHTPY, CHabfieBalbe racoM, TPajicKyu IpeBo3, Iap-
KJHT CepBIC, Ipo0sba, mujaile.

CHabpieBame €IEKTPUYHOM €HEprujoM, TelneOHCKe YCIIyTe,
HIOHEKaJ| ¥ CHabfeBarme racoM o6myHo Hucy y EBpomm ctBapm 3a
Koje je HaJyIe>kaH JIOKa/IHY HUBO BIAacTU. Taj mocao o6aBsbajy Ko-
MepuMjanHe, IpuBaTHe GUpMe Koje paje Ha YUTaBOj TEPUTOPUjI
3eM/b€ U KOjUX Y CBaKoj sem/bM MMa Bume. Y Victounoj Esponn
cy JKII 6marom BehuHOM y p>kaBHOM BIaCHMIUTBY, a y Cpbuju cy
CKOpoO cBa (y3 Heke Mame M3y3eTKe) Y AP>KaBHOM BJIACHUIITBY. Y
0Boj obnmacTy Tpausuuuja y Cpbuju joir Huje 036M/bHIje MoYera.

Wy sanagHoj 1 y ncTouHoj EBpomnn ce y nocnenmnx fBageceTak
roguHa y Behum rpagosuma (Hip. beu, Munxen, ®pankdypr/M,
3arpe6...) npuberaBa objenymaBamy KOMYHA/HUX YCIyTa y jefiHY
KOPIIOpaNyjy y o61uKy XonayHra. XO/NAuHT je 110 IpaBWIy y Ap-
YKaBHOM BJIACHMIITBY, a/lii MOXKe OUTHU M Jpyraumje — HIp. y 06-
MKy APYIITBA Ca OrpaHM4YeHOM oArosopHourhy, Hajuemthe y dop-
mu Stadtwerke GmbH. X0onpuHr nuMa HeKe HPETHOCTH Y OFHOCY
Ha nojeuHayHo opraHusosaibe JKII, jep ce meropum nocrojamemM
HITeAV Ha aMUHMCTPATUBHMM MECTMMA, OJIAKIIaBa C€ KOOP/IMHA-
nuja Mehy pasHMM KOMYHaTHUM JeTaTHOCTVMA, JIO/Asy IO JieTo-
NTH3alMje KOMYHAJTHUX IIOC/IOBA, HAITaIlaBa ce edUKacHOCT Y
IIOC/IOBamY, OfpKaBa C€ YTUIAj jJaBHOCTU Ha KOCTYP KOMYyHaTHUX
ycnyra. HapaBHO, XONIMHT MMa M HEKe HEJOCTAaTKe, Kao IITO Cy
CIIOPOCT Y pajiy, CMameHa TPAHCIIAPEHTHOCT, HedIeKCHMOMITHOCT,
HEroBarbe MUTa BEIMYMHE Y BaXKHOCTI.

Maxko je 4ecTo y [p>KaBHOM BJIACHMUIITBY, JAHALIMbY XOJIIVNHT
He IIpeCTaB/ba IIOBPATAK Ha pellerma n3 19. u npse nonosuHe 20.
BeKa. 3a pas3/uKy Off paHMjUX BpeMeHa, XONJVHT JJaHaC PYHKIMO-
HUIIE y pyraunjeM OKpPy>Kemby — NEeMOHOIIONN3allje, IpuBaTu3a-
I1je Jiefa yCiIyra, ojadaHe KOHKypeHIyje y cepyt MHOTUX YCIyTa.
3aro y cdepu paza JKII HacTajy pasHOpOfHa pelliera Kao LITO Cy:
npuBarusanuja (rac, ormag u hybpe, npeBos, pekpeaTuBHNU IieH-
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TpU, Tpejambe, BOAA...), ayTcopcoBame (uncroha srpajia, ofp>kaBame
jaBHUX Qacaja, 3eJIeHUNO, ...), I3HajM/bUBatbe IPUBATHUX PUPMU
fia 00aB/bajy HEKy YCIyIy Y3 AeMMMUYHY HaKHaAy, (HIp. MapKuUHT
CepBNUC, HAIIaTa AYroBa), MPUBATHO jaBHA NMApTHEPCTBA PasHUX
TUIIOBA, KOHIecHje, KOHKypeHIIMja ApKaBHe Y IPUBATHUX pupMy,
3aJp>KaBame JPXKaBHOT pelllema (jaBHA pacBeTa, CUTYpPHOCT....). Ta
npyraumja pemrema unHe jga JKII, yxpyuyjyhu xonausre, ganac
IIOCTOj€e U Pajie y OKOTHOCTUMA KOje Cy BEOMa U3MEemEeHe Y OTHOCY
Ha OHe Of] IIpe caMO HEeKOJIMKO JlelleHuja.

[Tpo6memn JKII

JKII ounto HMCY cTaHAapAHe GUpMe, jep ce IPeKO HUX HOKY-
maBajy noctuhu Bpo pasmunty nubeBn. Kao 1mto je To cnydaj n
y HEKMM ApPYyIMM O06acTMMa, MHOTO IIVJbEBA je TEIIKO OCTBAPUTH
ucroBpeMeHo. bosbe je MMaTH jeflaH LMk ¥ OCTBApUBATH I'a JOOPO,
HETO MHOTO IbMX M OCTBApMBATU MX JIolle. TakBU cydajeBu Jenar-
HOCTY ca MHOTO IIMJbeBa 00WIyjy Temrkohama ¥ mpuInKaMa 3a MH-
CTPYMEHTa/IN3alNjy U 37I0ynoTpeby Off CTpaHe MHTEPECHNX IpyIia
VIV yTULIAJHKX II0jeiHAaLIa. JaBHM MHTEPEC y TOM CIy4ajy IIoCTaje
CaMo IapaBaH 3a MPUBAaTHE U TPyIIHE MHTEpece.

Ycnen Tora mITO MCTOBPEMEHO Cllefie BUIIE IM/bEBA, KAo IITO
Cy NOC/IOBHY, YCTY>KHM, Pa3BOjHU, OTUTUYKY, €KOIOIIKY UIN CO-
umjanay, yanHak JKII Huje mako m3smepuTH, a 3aIloc/IeHOCT, yia-
rama, PeHTAOWIHOCT M (YHKUMOHUCAE HUCY IMOAJIOKHU YOOu-
YajeHN!M MOC/IOBHUM CTaHfapAuMa. HeKonnko cTBapu KOMIUIMKYje
pan JKII u gonpuHocu MoryhHocTuMa 310ynoTpe6a.

IIpBo, TO je OKOMHOCT #a TakBe ¢uUpMe MOPajy IOCTOjaTH,
3aTO IITO Cy Be3aHe 3a YC/IyTe Koje Cy HeOlXO[He WM ce 6ap Tak-
BIUM CMaTpajy. YuM HemTo MOpa Aa MOCTOji, OOMYHO ce He IO-
CTaB/ba NMNUTAE PALMOHATHOCTU WM AITEPHATVBHOT pellemna, a
HEOIIXOHOCT IIOCTOjamba MOCTaje CUTYpaH M3BOP PEHTHU, OUIO Y
00NIMKy 3aKOHUTOT rent seekinga nny He3aKOHMUTO myTeM Kpabhe n
y3uMarba MUTA.
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IIpyro, To je KapakTep jaBHOCTHU, KOjy IO AepUMHMIIMM MMajy
JKII, wak n kaga cy npusarHa. Kapakrep ’jaBHOCT® 6u Tpebano
Ja ONaKIla jaBHY KOHTPOIY, ai OH CTUIIajeM OKOTHOCTH IIOCTaje
fobap ambu 3a ynasak IMYHMX 1 TPYIHNUX MHTepeca y UIPy, a OHU
94eCTO IIOCTAjy U JJOMUHAHTHIL.

Tpehe, Tamo rze je jaBHOCT, 0OMYHO ce TOjaB/byje Ap>KaBa y
yIIpaB/badykoj, peryJlaTOpHOj ¥ KOHTPonHOj ¢yHKiuju. To oTBapa
MHore MoryhHoCTM 3a 3/110ynoTpebe, KOjiX MOHAKO HMje MaJIo.

YeTBpTO, TO je MOryhHOCT /la ca Ha OCHOBHY (IIOC/IOBHY) (PYHK-
nujy JKII momajy u Heke npyre QyHKIHUje, Kao IITO Cy IOMUTIYKA,
coljanaHa, eKOJOUIKa, pasBojHa, UTH,.

ITero, JKII mocroje u pafe y pasnMuuTUM PEXUMMUMA BIac-
HUIITBA, LITO OIEPATUBHO HMje je[fHOCTABHO U MpY)Xa 061sbe MO-
ryhHocTy 3a 3noynorpebe. KoHllecmoHM yroBopy KOHIIECHOHApY
4eCTO rapaHTyjy ofpeheHu HUBO NMpKUXOAA, WITO Ce OOMYHO CBOAU
Ha UCIyMIaBame OyleTa JIOKaTHUX jefVHMIIA BIACTM Y IIeTIoBe
B/IacHMKa (ofjakie ce feo Bpaha M y jiernoBe jaBHUX CIy>KOeHMKa
KOju Cy UM OBy norogHocT omoryhumm). IIpusarHo-jaBHa mapTHep-
CTBa Cy Takohe BeoMa IOTOf{HA 3a IpeTaKame jaBHMUX (OHIOBA Y
IpyBaTHE IJeloBe — 6ap Ha TO yKa3yjy MCKYCTBa 3eMaba y KojuMa
cy oHa Hajsuiue Kopumhena.!

Illecto, u xao pe3ynTar KoHpuUrypauuje ycmosa y kojuma JKIT
(YHKIMOHMITY, pery/amyja OBOT CeKTopa je 00MMHa, IITO MMa Io-
crefuIie IO HUXO0B Pafi, yIipaB/bambe 1 KoHTpony. llITo je peryma-
yja 06MMHMja U leTa/bHIja, BUIlle je MOTyhHOCTHM 3a HE3aKOHUTY
IMCKPELVIOHY MOR, a TMMe ¥ BUIIle IPUIKKA 3a 37I0yHOTpeOe.

Haxne, Beh y momasumry JKII Hyme moryhHocTM pasHmx
omnuMja M TO YTULAJHU IOjeVHIV U Ipyle MOTYy UCKOPUCTUTH 3a
cBoje nHTepece. To ce cTaHAAP/IHO CBOAM HA IPUBATHU3AIIN]y KOPUC-
TI, @ COLMja/NN3aNNjy TPOLIKOBa, Tj. ryburaka. [Toce6noctn JKII
CY OIINYHO OKPY’KeHe 3a MaHUITy/IaLNjy, Kopynuujy u Kpaby. Ako
npodUT HUje jefTHO MepWIo, y UIPY yIas3y BMIIE Mepula, Koja ce
IIPOM3BOJ/BHO MOTY O0OIMKOBATH, Ooce6HO y3 moMoh fo6pe peropu-

1 Y. Bacurwen 2015, 11. 4.
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ke. Heonxopgnoct nocrojama JKII je anubu na oncrajy u y3 eHOpM-
He ryboutke. [yOumm ce ompaBjaBajy MHOTMM pas/io3lMa, CaMo He
cybjexkTuBHMM crmaboctuMa ympase. Ilomro ce sHa ja he ry6unn
JIeTIOM VIV Y Lie/IHY OMTY OKPUBEHM 13 JIOKTHUX OylieTa, cmabu
KOYHMIIA Koja 0¥ Tpebaso Ha Mpemymnpeny HUXOBO HalyBaBabe.
To unHM 1a ce u TpoikoBu ,yrpahusama®, kpabhe mm mura naxue
U HempuMeTHMje ykiamajy y ¢unancuje JKII. IIpexo mocmoBHmx
onepanuja JKII gecto ce 06aB/bajy np/baBe TpaHCaKIMje TOKaTHUX
BJIACTH, jep Cy OHe TaMO Mambe BU//bMBE HEero mro 6u 6uie ako 6u
ce o0aB/bajie IIPEKO JIOKATHMX OyleTa, MOLITO Cy OBM CTaJHO Ha
OKy jaBHOCTHM. 3060T TMX IOCEOHMX YCTOBa U IIONI0OXKaja y KOjuMa
paze, n KoHTpona pasia JKII Bpo cioxeH 1 oceT/bUB 110CA0 — MHO-
ro KOMIUTMKOBAHMjU Off pajia CTaHAAp/He IpuBaTHe GpupMe.

JKIT y Cpbuju

Y Cp6uju (6e3 Kocoa) nocrnyje Buie o 350 jaBHUX KOMYyHaJI-
HUX npepyseha, oHa s3amonupasajy oko 50.000 ocoba, mTO 3HAYM
ma oxo 7 sanocnenux y JKII gomasu Ha 1.000 ctaHOBHUKA. [Ipema
Cmpattieiuju pecilipyKillypuparea jasHux KoMyHanHux apegyseha y
Cpbuju 6poj 3anocneHux je oko 53.000, IITO je Tajja YMHUIO OKO
2,5% op yKymHOT 6poja 3aIlOC/IeHUX y 3eMJbM, KOjU Cy CTBapan
oko 2% BJII. (Bmaga Cp6uje 2011, c. 10) bpoj JKII ce y Cpbujn
CTaJIHO Mema YCJIefl peopraHmsanuja, a 6poj 3aloC/IeHNX CTamTHO
pacTe ycesi MapTUjCKOT 3alollbaBama. ¥ XpBaTCKOj pervoHanHa
U JIOKa/lHa jaBHa mpenyseha mmajy oko 30.000 3amocieHMX, LITO
4yyHYU Takobe oko 7 3amocnenux Ha 1.000 cranoBHuKa. Y CA]l yc-
myre cy 2015. sanonrbaBane 639 xnmasia byau (eeKTpUYHA eHep-
ruja 511, rac 85, Boga u oTnagHa Boga 43 xupage), a Ha 1.000 cTa-
HOBHIKa jiobe 2 3amociena y Te Tpu BpcTe BpcTe ycnyra. HapasHo,
oBaj cnucak JKII y CA]] Huje moTnyH, jep NOCTOje KOMyHasIHa Ipe-
nyseha u y npyrum cdepama akrusHoctn. Y B. Bputanmju United
Utilities, xoju ce 6aBe UCTIOPYKOM BoOfe, MMa 5.300 3a1oceHux.

ITopehemwa meby sempama y morneny 6poja 3amocieHMx M
pesynTaTa paja Cy yC/IOBHA U TellikKa, jep ce y Behunn wux y JKII
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padyHajy pasHe BpcTe pupMu, I1a Cy yciIef Tora 6pojke Heyrnopenn-
Be. Takobe ce Herzie 1o 3anoc/IeHOM y31Ma 6poj CTAaHOBHUKA, a He-
rie 6poj mpukpydaka. Yecro mocroje mopany camo 3a JKII jegnor
TIUIIA, HIIP. BOJOCHa0OMeBamwe. Tpeba mu nmomumaru ja cy JKII pas-
JIMYNUTO OPTAaHM30BAHA U Ja pajie y BPJIO PasIMIUTUM YCIOBUMA
yCrIey, pasinuuTe perynaTuBe U pasinauTor IOCTOBHOT OKPY)Kemba.
Cse To orpaHnuaBsa MoryhHoctu nopebema.

Cexrop JKII y Cpbuju ganac GyHKIMOHNIIIE HATMK TOME KaKo
je pajgyo M y KOMYHMCTUYKOM BpeMeHy. Maso Tora je ypabeno na
ce KOMYHaJIHe YCIyre IpuOIbKe TP>KUIIHUM CTaHapAuMa. YCen
TOTa He M3HeHabyje ImTO ra KapakTepuile JIONI KBajJUTET yCIyTa,
MOHOIIONIM JPXKaBHUX (PUPMM, BEIMKO pacuIlalme pecypca, Jolia
HamylaTa yc/lIyTra, HeloCTaTaK MHAMBUIYaJTHUX padyHa IO yTPOIU-
Ky, JIOIIIe YIIpaB/babe, He-e(DMKACHOCT, TOIUTU3AINja, KOPYIIIUja I
BoDeme colujaHe NOMUTHKE IPEKO KOMYHATHUX GUPMIL.

Ilo capa cy, pabene 6pojHe mapiujante ,IonpaBke aMb1jeHTa
3a IOC/IOBame KOMyHalIHe npuspene y Cpbuju, a pesyaTaT cBux
TUX IHOKYyIIaja Huje 6uo 3amoBobaBajyhm. CucTeMcky Ipomucu
KOjyI pery/uiry KOMyHa/IHy o0/1acT cy pecTpuKTuBHY, Mehyco6HO
Heycar/lalleH! M HEeKOH3VICTEHTHMU. YCIIyre Cy 4ecTo JIOIer KBa-
JIUTeTa, LieHe JIaJIeKO Ofi eKOHOMCKUX, a (aBopusyjy ce dupme y
IP>KaBHOM BJIACHUINTBY. Pe3ynTar Tora je Jja mOTpolIadyM HeMajy
cnobony m3bopa u fma cy npuHybeHm ja KopucTe yciyre jouIer
kBamurera. Behuna xomyHannux mnpepnyseha He o06e36ebyje Hu
LIIPOCTY PENpORYKUMjy, pafie ca Irybuuuma u 3agyxyjy ce, ZOK
ynarama uMa Maso. [y6nuTke MOKpyBajy JOKa/IHe je[HNUIIE BIaCTU
nyTeM CyOBeHIMja, TO JopaTHO KomTa rpabane. IIpeko JKII ce
BOZIM cOLMjajiHA TIONMUTMKA, YMeCTO Ia je mpeysMme gpskasa. JKII
MIMajy Be/MKe BUIIKOBE 3aIIOC/ICHNX, ¥ NPETEKHO JIOIIe MeHalle-
pe.? Kao Taxsa, JKII cy Hajsehn u3BOp KOpymIje Ha JIOKaTHOM
HuBOy. OHa cmyXe QUHAHCHMpaby CTpaHAKa, a BaKHA Cy MOIyTa U
Y YTUIIajy ¥ KOHTPO/IU JIOKATHUX MefiJja Off CTpaHe JTOKa/THNUX BJIa-

2 U Cimpailieiuja KOHCTaTyje BelMKe MpobIeMe Y OBOM JIOMEHY: ,, YIIpaB/babe
nocmoBameM JKII je HeeduxacHo n nommtusosano. Y. Braga Cp6uje 2011,
c. 24.
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cru. To ce usBopu yckpahuBamweM Wiy ycMepaBamweM ornaca u [1IP
ycnyra Ha onrosapajyhe menuje. Mennjuma Koju ¢y OMUCKM WK
JIOjaJIHM JIOKQJIHMM BJIACTMMA JIajy Ce€ OIVIACU M CPEJCTBA, JOK ce
OHMMa KOj) Cy KpUTUYHY IIpeMa JIOKaJTHUM BJIaCTXMa OHU He J13jy.
Hapasno, JKII cy u usBop nuunor 6orahema 3a nojeguune. Ilyrem
pasHux 3noynorpeba ce nosehasajy nonako Bemuku rybumm JKII.
3a To Mano ko 6pune. CBM TV IyTOBU M IOKpajieHa CpeficTBa buhe
KacHMje TIOKPMBEHN 13 JIOKaMTHNUX OyleTa, Tj. Ha padyyH CBMX IIO-
peckux mwratnmra. Takas cructeM Huje fob6ap u on he MopaTn ga ce
Mema. VIcTu 3ak/bydak ce Hamehe 1 Ha OCHOBY MCTpaXMBama Koje
je 2015. cnposena Koaniuja 3a Haf3op jaBHMX QUHAHCHjA y IIECT
onmrruHa y Cpouju.

[Torpeba pedopme

Pap JKIT y Cpbuju cyouyasa ce ¢ mapafiokcoM, jja Cy CBU Hesa-
TOBOJbHI, A JIa HMKO HMILTA He >Xeu J1a Mema. Ilornenajmo Hajope
pasyore HezafoBo/bcTBa. Yonyrama JKII cy HesagoBobHY rpabhanm,
jep Cy OHe yITIaBHOM JIOILIer KBajuTeTa, HeMa MoryhHoctu us6o-
pa HU TaMo rfe 61 je MOITIO 6UTH, a ITOHEKa[| Cy YCIyTe U CKyTIe.
HesanoBopuu cy u 3anocienu y JKII, jep cy miate y ToM cekTopy
HIICKe, a yC/IOBM paja noun. He3afoBo/bHM Cy ¥ MOMUTUYAPK U3
JIOKa/MHUX jenyuHMIA BaacTy, jep cy JKII needukacHa m Hempep-
BUAIMBA, TAaKO Jla IOMUTUYapy [ajy obehama Koja ycren TakBor
CTama He MOTY Ia OCTBape ¥ OHJa MOTY OMTY KaKibeH! Off Oupada
Ha HapegHMM usbopuma. Ay, MaKO HE3aJOBO/bCTBO IOCTOjM Ha
CBe CTpaHe, ycien dera 6u Tpebamo OYeKMBATH fia je CIPEMHOCT
3a ITPOMEHe BelMKa Ha CBMM CTpaHaMa, Te CIPEeMHOCTU 3aIlpaBo
HeMma. Kako objacHuTy oBaj mapagokc?

Vsrnepa ja He3aJOBO/BCTBO CITYXKM Jja OM CBAaKO IIOKYIIA0 Ja
no6osbla CBOj TTOI0XKAj Y OFHOCY Ha [ipyre, a He Jja OV curHamm-
3Mpao CIPeMHOCT 3a IpoMeHe. Ipahany kaxy fa cy He3aZoBO/BHN
ycmyrama, fa 6y M3BpUIMIM IIPUTHCAK Ja OHe Oyay jedTuHmje. 3a-
nocnenn y JKII He3aoBO/bCTBO M3paxkaBajy jga 6u gobumm Behe
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HajHUIle Wiy 6ap Buile CTOOOZHOT BpeMeHa. A HOMUTUYApU Ce
HaJajy fa 6u Mormu noseharyu wuxos yrunaj Ha pan JKII, ako fo-
6po apTUKY/INIIY CBOje He3a0BO/bCTBO. AKO ce Xohe mobosplnama,
HEOIIXOfIHA je TpOMeHa IpaBWIa urpe, anu To Huko Hehe. Ipahanu
Hehe, jep ce 60je BuIe LieHe ycayra u Behe AMCUNIUINHE y HAIUIATH
ycmyra. 3anocienu takohe Hehe mpoMmenre, jep ce 60je oTmymITama,
npekBamudukanyja u sehe pague aucummmmee. Ilommtuyapu He
XKejle IPOMeHe jep cTpaxyjy Aa he 36or mux n3ryourn yTuiaj Ha
pazn JKII, xoju cy go Taja uManyu. YTUIRj je BayKaH U3 IMOIUTHYKIX
pasyora, a;m M 3060T MapTUjCKOT (MHAHCUpama 1 3allol/baBamba,
KakKo 1 300T 13BOpa MUTA.

Ho 6e3 063upa Ha Taj OMIITH CTpax Off IPOMEHa, KOji IIeMeH-
Trpa mocrojehe some crame, y KOMYHa/THOM CEeKTOPY HEOIIXOHA
je mpoMeHa, jaksie, moTpebHa je 036mpHa pedopma. OCHOBHM LN/b
pedopme cy npomene y pany JKII koje he goBectn o 60/mux yc-
nyra. ITomTo ucra nmpaBuia Aajy ucte pesyirare, 4o nobopllama y
pany JKII y Cp6uju ce moxxe gohu camo mpoMeHOM IpaByIa Urpe.
O63upoM Ha 0CET/BUBOCT 110/ba, CTIOKEHOCT Pajia, MHOTe (PyHKI[je
U IIOBE3aHOCT C MHOTMM MHTepecHMM rpymnama, pepopma JKII y
Cp6uju cBakako Hehe 6utu naka, 6p3a u 6es6onna. To cmo Beh Bu-
Jie U3 IPETXOLHOT flefia O IIMPOKOM He3aJI0BOJbCTBY ¥ OACYCTBY
Kesbe Jja ce Mo 1ITa Memba.

Vma mHOTO cTBapm o Kojuma ce npu pedopmu’ JKII mopa Bo-
IUTK padyHa, 4iMe ce He Bpefyu 6aBUTH Y OBOM TEKCTY, MAKO CY
BakHa. CBe 1mT0 he 6UTI IOMEHYTO jecy HeKa OCHOBHA Haderna pe-
¢dopme, meby kojuma 6u Tpebaso ga 6yny:

- Payuonanusayuja: ycarnamasame IpuUxofa/pacxofa, myTemM
Kpecama TpourkoBa mu moseharma mpuxopa. To ce mocTn-
JKe CMambJBabeM PacuIlaba pecypca, OTHYLITamheM BUIIKO-
Ba 3aII0C/IEHNX, 60/bOM HAIIATOM YC/TyTa, IO0O0/bIIAbIMA Y
OpraHmMsanyjy pajia, TEXHOIOLWIKMM MHOBaLMjaMa, IIpOMe-
HOM IIOJIUTHKE 1IeHa, UT].

3 Bume o pepopmu JKII y: ITpoxonujesuh 2002.
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- Oynkyuonanocii: npunarohasame JKII 1IX0OBOj OCHOBHO]
CBPCM Y3 YK/Iamare I MAUHMMMU30BAIbe OCTA/INX CBPXa I
LU/bEBA, KOjUIMa OHA JJAaHaC CITyXKe.

- Citeyujanusayuja: ceako JKII Tpeba fa ce 6aBu camo cBojoM
OCHOBHOM fieflaTHOIINYy, y3 MCK/by4MBame CIOPENHNUX [ie-
natHoct. Ha oBaj HaumH mosehasa ce edpuxacuoct JKII.
I ako ce JKII oprannsyjy y o6/miKy XonauHra, morpebHa je
CTPUKTHA CIIeLjaln3aninja beroBUX Ofenema.

- Kopuopaimiusayuja: JKII Tpeba ma on O6yieTcknx opranumsa-
I1ja TIOCTaHy Cy6jeKTy KOMIIAHUjCKOT IIpaBa, ca CBUM KOH-
CeKBEHI]aMa Koje ofarie crefie. 1o M3NMCKyje IpoMeHe Off
OpraHmsanyje ¥ ynpasbama, 50 GUHAHCHMPAba, TTOPECcKOr
TpeTMaHa W/IM OfHOCA Ca K/IMjeHTUMa.

- Konkypenyuja: morpebHo je ma 6yme Buie akTepa IOHYJE,
rzie rop je To Moryhe. IToce6Ho je BaxkHO fa mpkaBHa JKII
UIMajy IpUBATHY KOHKYPEHIjy, TaMo TIfe je To Moryhe.

- Ilpusaitiusayuja: OFHOCY Ce Ha IIPOMEHY BJIACHUILNTBA Of
jaBHOT y IPUBATHO.

ITocroje aBe MoryhHOCTM 3a TO Kako ce pedopMe MOTy CIpO-
BecTu. IIpBo, fa ce moHyau jemaH, obaBesyjyhu mopen pedopme
JKII. [Ipyro, a ce moHyze caMo HeKe KOHType pedopMe, a ja J1o-
Ka/IHe jeMHNULIe BJIaCTI CaMe Y3My OHO IITO MM Haj0oJbe OfroBapa.
Hu jegHo op Ta fBa peuiera Huje 6e3 MaHa. AKO IpoMeHe Tpeba
fa Oyay 3acHOBaHe Ha YHM(OPMHOM MOJieNy, 3aKOHCKAa pellermba
Mory 6utu yHmdopma a jola, 1ma 61 ce jouIa pelerma Ipecin-
KaJjla y CBe JIOKaJIHe jeAMHUIIe BJIacTU. A aKo 3aKOH Oyje cajipxa-
BaO CaMo OIIITY OKBUP, HOCTOju MOTYhHOCT fia jemaH 6poj 1oKa-
HUX jefuHMIA BIacTu Habe 6o/pa pelera Off APYIMX ONIITUHA U
rpajosa 3a csoja JKII. Ako 6u, nax, peueme 6uno ¢rekcnbuIHo,
OHfIa OU ONIITKHE TO MOIJIe Jia MICKOPUCTe Kako 6u msberne mpo-
MeHe 1 odyBase mocrojehe crame. Y ToMm cBetiy, 60/bM je jemaH
obaBesyjyhu mMozern, 5o Kora 6u ce JOIIIO TOCTIe [y>Ke i OTBOPEHe
jaBHE pacIipase.
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KonTpona papa JKII

Konrpomna paga JKII y npojexkry Koanuuyuje 3a Hag3op jasHux
¢unancuja 2015. 6una je ycMepeHa Ha HeKe Tayke Koje Cy KpUTIIHE
y TUIy pelemna koju npeosnabyje y Cpouju. Y Hekoj cucTeMaTny-
HMjOj aHA/MN3YM MOIIO 6M OMTY pedr O MHOTUM eJleMeHTUMa pajia
JKII, xao mTo ¢y mporpam Iocn1oBama, (He)yKH:I/DKeHOCT VIMOBIHE,
cUcTeMaTu3alMja pajlHUX MeCTa, yTOBOPM O 3allollbaBamby, paj-
HOM aHTa)XOBamlby M NPeCTaHKYy PajHOT OFHOCA, KBaJIUTET yCIy-
re, MOMIMTHKA LIeHa, MeTofooruja Gopmupama eHa, epUKacCHOCT
pana, puHaHCHjCKM M3BelTaj, 6poj KaHa y 61oKagy, obaBese 1 fy-
TOBY, Kpe[UTY, BUCHHA IOTPAXXMBaka I IIPEeIJIOr Mepa 3a HaIlIaTy
HOTpPaXMBama, BUCKHA CyOBeHIMja 1 mporpaM Kopuinhema cyo6-
BeHI[Uja, jaBHe HabaBKe, OJHOC Ca MOTPOIIAYMMa ¥ KOPUCHUIIMA
ycIyra, paji Hag3opHoOr ofbopa, MH(GOpMaToOp O pafy, YTOBOPHU O
capajm1 ca MeiujuMa, uty. Vima gakie MHOro Moryhux eeMeHaTa
KOHTpOJIe, 2 Y OBOM MCTpaXKVBamwy (POKYC je Ha CaMO HEKOJIMKO,
Kao IITO Cy Opoj 3aIl0C/IeHNx, jaBHe HabaBKe, MAPTUjCKO 3aIOlba-
Bame I YTUIIAj Ha Mefiuje.

Kapa je y muramy 6poj 3amociieHux, Benmke cy pasimke Meby
IIeCT IOCMATpaHNX ONIITUHA U 6poj 3anocineHux Ha 1.000 cTaHOB-
HuKa kpehe ce ox 5 mo 13.

OmmTnHa Bpoj craHOBHMKa Bpoj ‘;a}l}?ﬁneH“X Bpoj zzﬂﬁ)c(;loeizf:l{}" JKII
beuej 38.000 200 5
Jlozunua 82.000 524 6,4
Majmannex 19.000 182 9,6
Humx 260.000 3.340 12,8
[Tpoxynme 45.000 452 10
Vxnue 78.000 900 11

V3Bop: VcrpaxuBamwe Koammiuje 3a Hansop jaBux ¢puHaHCcyja, jeceH

2015.




Kaxo nmo6ojpiuaty paj jaBHUX KOMyHaIHUX mpeayseha? 37

Haumonanum mpocex je 7, mro je Beh Benuku 6poj. O63upom
fia Cy caMo JBe OMIITIHE JICIIOf HAIIVIOHATHOT IIPOCeKa, TO yKasyje
Ha II0Tpeby cMamBama Opoja 3all0C/IeHNX 1 ocTale pedopMe.

JaBHe HabaBke ce Tuuy camo apxaBHux JKII, amm momro
je 0Baj CEeKTOp IpUBpefie CKOPO YMTAB y PyKaMa JAp>KaBe, jaB-
He HabaBKe CIaflajy y HajBakHUje GpUHAHCKjCKe Olepanyje TUX
¢bupmn.

[TapTmjcko 3amombaBame je 3Ha4ajHa TeMa Yy jaBHOM XXUBOTY
Cpb6mje, ann HepocTaajy 00yXBaTHNUja eMIMPHjCKa MCTPAXKIBAIba.
ExcuecHu ciny4ajeBM IOBOJOM KOjMX C€ jaBHO AUCKYTYje O map-
TUjCKOM 3aIlOll/baBalby HUCY penpeseHTaTuBHU. [Ipermocrabka
je ma MoMuTUYKe CTpaHKe Ha BiaacTu Tpetupajy JKII xao mien
U J1a UX KOPUCTE 3a 3alOolI/baBaibe CBOjUX 4naHoBa. Kako caka
CTPaHKa MM IPyla CTPAaHAKa Ha B/IACTUM KOPUCTYU OBaj MEXaHM-
3aM 3a HarpabuBame CBOjUX IPUCTAINIIA, U KAKO Ce CTPAaHKe Ha
BJIACTY MeHajy, TO Opoj 3aIll0C/IeHNX HeIpecTaHo pacte, 6e3 06-
31pa HITO IIOCTOje BUIIKOBM U IIP€ HOBOT 3aIloll/baBarba. Buiko-
BII Ce HATOMWIaBajy 1 300T TOra MITO CTPAaHKe KOje Cy TeK JOIIIe
Ha BJIaCT He OTIYINTajy OHE KOje Cy CTPaHKe Ipe IUX 3alOC/InIIE.
O6uyHO ce paHUju AMpeKTOpM INpebalyjy y caBeTHUKe JIM Ha
no tapga Hemocrojeha pykoBopeha pagna mecta. Tako JKII Heno-
TpeOHO 1MMajy MHOIITBO CaBeTHMKA U pyKoBopmiaauna. HapasHo,
IIOCTOj€e 3HaYajHM BUIIKOBYM M KOJ| 3aIIOC/IEHMX Ha CTaH[ApJHUM
nocnosuma. OBaj BUIIAK 3aIIOC/IEHNX je BEMKa IPeNpeKa 3a pe-
dopme y cexropy JKII, momTo cy oTnmymTama 1 FOKBamuduka-
[uje MpeoCTaluX HEMWHOBHI, a TOME 3allOC/IeHN IIPYXKajy CHa-
JKaH OTIIOP.

Ycnen npo6bnema o xojuMa je 6uaa ped, pepopma JKII he y3
pedopmy jaBHux mpenyseha 6utu Hajsehm mpobnem ApyITBEHMX
U eKOHOMCKUX pedopmu yormre. OHa ce He MOXKe 00aBUTH HU
0p30, HU J1aKo, HM jegHOCTaBHO. A/ he off Tora kako ce 06aBu
BeoMa MHOTO 3aBMCUTY KBAJIUTET )KMBOTA rpahaHa y mokanmHuMm je-
AVHMIIAMa BJIACTM TaMO Tie XKVBe.
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Muogpai Munocasmwesuh

[IPETIIOCTABKE NEITOTUTU3ALINJE
JABHVX IIPEJIY3ERAY CPBUJU

JaBHa mpepnyseha mpepcTaBbajy u3pas yBepemwa Jja je fpxasa
Iy’KHa fa npy>xu ogpehene ycmyre wam fobpa csojum rpabhanmma
u fia Tpeba ga KOHTPOIMIIE HUXOB KBATUTET, IIEHY, JOCTYITHOCT
u fpyre 6utHe ofynke. Bemku meo oBor mocna HajedukacHuje ce
obaB/ba Ha MabUM TEPUTOPYjATTHNM jefAMHNUIIAMA YNje YIIpaB/babe
je 6mwke rpahaHMMa MOIYT TOKaTHE CaMOYIIpaBe MM MOKPajiHe.
Pasnmuuure mKone MUIbermba U UAEOJIOTHUjE CIIOPe Ce OKO BeTn4u-
He KOHTVMHIEHTa yCIyra min gobapa kKoje 6u Tpebano ma mpyxajy
npenyseha y BTacHMINTBY LieHTpa/lHe Ap>KaBe MINM HIDKUX HUBOA
BJIACTH, /M Ce CBM C/IaKy OKO TOTa Jia ce jaBHa mpexyseha He cMejy
CTaB/baTU y CIy>KOy NMOCeOHMX MM IOjeAMHAYHUX MHTepeca Beh
fla MOPajy Ja CIay»Ke omimreM uHTepecy. KibyyHu mpemycnosu sa
NIOCTIOBame jaBHMX Ipefy3eha y jaBHOM WM ONIITeM MHTEpecy Cy
yCIIOCTaB/beHe MpOLieflype YIpaB/bama, n36opa yIpaB/badKux op-
raHa npenyseha, ycrocraB/beHY MeXaHM3MU KOHTPOJIE OCTIOBamba,
ydemhe jaBHOCTH y yIpaB/bakby M jABHOCT pajia jaBHUX Ipeny3seha.
IlITo 60/me GyHKUMOHNMITY TOOpOjaHN MexaHU3MH, Ipenyseha of-
ropopHuje 1nocnayjy. OATOBOPHOCT y IIOC/IOBamy je MpeTIoCTaBKa
yCIIeLTHOT pajia jaBHUX npepyseha.

OHo 1ITO Ce AemraBa ca jaBHuM npenysehuma y Cpouju, meby-
M, 30yH1he HauBHOTr WM HeMHGOPMMCAHOT ITOCMaTpaya. ,Kps-
Ha CIMKa“ JIOKa/IHYX jaBHUX npexnyseha Huje cjajua. IIpocedno jas-
Ho npenysehe mocyje ¢ rybuuuma u uMa Jyroe KOji Y BEIUKO]
MepyU Harpusajy KanuTal YITTaBHOM uMajy Behu 6poj 3amocmennx
HETo IITO je HeOIXOJHO 3a obaB/bame wuxose ¢pyHkuuje. Ca gpy-
re cTpaHe, 60p6a MOMUTUYKUX CTPaHAKA OKO YIIpaB/baiba jaBHUM
npenysehnma HakoH ofp)kaBama M3bopa [enyje OIITpHje Hero
IPEroBOpPY OKO PACIIOfie]ie pecopa y MUHICTAPCTBMUMA.
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Ha pgpyru morep, u Halll HAMBHM ¥ HEMH(POPMUCAHN ITOCMa-
Tpad pasymehe fia je mokperayka cHara MOMUTUYKIUX IIpoLieca KOju
ce oflHOCe Ha jaBHa mpepy3eha TeXmba Jja BUX0OBa CpPefCTBA mpehy
y IIpMBaTHE pyKe M Jja Ce HVXOBY KaIlal[UTeTV VICKOPUCTE Y TIPU-
BaTHe cBpxe. Y Cpbuju cy jaBHa npenyseha meby rmaBHUM moka-
ymTeTMMa npuda o kopynuuju. Hosune cy myne dororpaduja He-
KOMIIETEHTHUX JVMPEKTOpa, 3aIloC/IeHnx pohaka, felie, /bybaBHMIIA,
CTpaHAYKMX Kojera (cIoOOZHO [OmMcaTi) jaBHUX (YHKIMOHEpa
u Boba Bragajyhux crpanaka, a TeKCTOBM OOWIIYjy OMMCMMA Malll-
TOBUTMX Ha4MHa TPOIIeIa jaBHUX CPEACTaBa IONYT er30THYHUX
CTy>KOEHNUX IyTOBamba, OOVMIHUX PYYKOBA, BEMMKUX TemedOHCKIX
padyHa M JIyKCY3HVX XVBOTHMX CTM/IOBA MEHAllepa jaBHUX Ipefy-
seha. CBMM OBakBMM IIpMYaMa TOTOBO YBEK 3ajeJHUYKO je jeffHO
- y IJIaBHMM yJIOTaMa Cy CTpaHauKy GpyHKIMOHEPU WM CTPAHAYKY
jacHO o6ojenn /pyau. MebyTnM, oBakBe 1ojaBe Cy camMo BpX Jiefie-
Hor Opera. Jako cy 3a Mefuje onmucaHe npude HajaTpaKTUBHUjE U
HECIOpHO cKpehy Iakiby jaBHOCTM Ha Ha4MHe YIpaB/bakba jaBHUM
npenysehnma, MHOro Behy MITeTY 10 jaBHM MHTEpeC YMHYU CUCTEM-
CKa Kopymuuja y jaBHMM HabaBKaMa Koje jaBHa mpepnyseha crpo-
BOJle, MAPKeTVHIIKIM yC/TyramMa Koje KyIIyjy, CHOH30pCTBUMA UTH.

K/by4Hu akTepu y mpeycMepaBamy KalalluTeTa jaBHUX IIPey-
3eha y mpuBatHe cBpxe jecy Brnapajyhe monmmtuuke maptuje. OHe
y MapTOKPAaTCKOM CHUCTeMy KakKaB je Ha cHasyu y Cpbuju y morimy-
HOCTM HONMUTHU3Yjy jaBHY cdepy, Ima Tako 1 jaBHa mpenyseha, xo-
pucrehy ux sa cTuIame IMYHE UM YKe TpynHe Kopucty. OBakas
MeXaHN3aM OBJIajlaBaiba jaBHMUM IIpefy3ehnma HasBamm cMO 1onu-
Tusanujom. !

Ha camom nmodeTky Tpeba jacHo pehu ma 6e3 mocrojama momm-
TIYKe BO/be HMje Moryhe pemmTy mpo6ieM MOMUTU3ANNje jaBHUX
npenyseha. [Tonmutryka Boba 6u mofpasyMeBaa OfycCTajame I0-
JIUTUYKUX CTPaHaKa ofi 3apob/baBama jaBHUX Ipenyseha mo cuc-
TeMy IUIeHa HaKOH offp>KaHMX n3bopa. To He 3HauM fja ympas/barbe

1 Kako cratm Ha myT monmmTusanuju jaBHux npepyseha y Cp6uju; Ilenrtap
3a IpuMemeHe eBporicke cTyamje m (QoHAalMja 3a OTBOPEHO MAPYIITBO;
beorpap; 2011; cTp. 9.
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jaBHMM npenysehuma Tpeba ma Oyje NMOTIYHO BaH areHfie IIOJIN-
TUYKNUX HapTuja. Hamporus, monutuyke cTpaHKe y APYLITBY Koje
je pemmsio fa mpeko jaBHMX npepmyseha ocTBapyje jaBHM MHTepec
Mopajy Ha 1360puMa 1a KaHAMYjy cBoje Bubeme pajia jaBHMX Ipe-
nyseha u mraHOBe 3a BUXOBO QYHKIMOHNCame. CylIpOTHO TOME,
y Cpbujn ce yMHM HajBaXXHUjUM fla CTPAHKe IIpey3My yIpaB/baibe
jaBHMM Tpenysehuma kao 61 MorIe fja IPEKO 3alolbaBamba MIN
U3B/Iaderha HOBIIA WIM APYTUX pecypca HaIllaTe CBOj IOTUTUYKU
aHT'XMaH M Yrofie OHMMa KOju Cy UM Y OCBajamy M3bopa 1momo-
/I WIM KOjU CY CIIPEMHM JIa MM 32 YCTYyTIambe jaBHUX pecypca Mo
HOBO/BHUJUM YClIOBMMA IUIaTe. IlommTidka Bo/ba IMOApasymMeBa U
cmo6oxy, amu ¥ OATOBOPHOCT TY)KWIAIITBA Ja IIOKpEHe IIpaBHE
npoleaype Koje Cy My Ha pacrosaramy Kako 01 ce pacIpocTparbe-
He He3aKOHUTe NpaKce y yIpap/bamby jaBHMM Tpenysehmma Ha-
II7Ie Tpef CYyAOM. JaBHOCT paja jaBHuX mpenyseha, ycrocraspare
(GYHKLMOHATHUX VHTEPHUX ¥ eKCTePHMX MeXaHM3aMa KOHTpPOJIe
U jaCHMX MHJIMKATOpa ycIexa y pajy jaBHuX mpenyseha koju cy
IpeaMeT fa/bel pa3MaTpara MOry fia HOIpMHeCy JoOpoM yIpa-
B/balby jaBHUM IIpefy3ehyuMa caMo ako je oBaj MPeTXOHM YC/IOB
3aJI0BOJbEH.

JaBHOCT papa jaBHUX npenyseha

Jlarymu jaBHux ¢unancuja y Cpbuju ocrajy mOCTyIHM Ma-
noM 6pojy rpahana u TpuHaecT rofyHa HaKOH yCBajama 3aKOHA O
co60oHOM pUCTYNy MHpOpMalMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja. byeTn
CBUX HMBOA ByacTy y Pemy6mumnu CpOuju He MOry ce NOAMYUTH
BUCOKJM HMBOOM TPAHCIIAPEHTHOCTH. JaBHe pacIpase 1 Jpyru o6-
JMIM KOHCYITOBama rpahaHa y TOKy m3paje mpenyora Oyiera cy
MITYe3/IM HAKOH KPaTKOTPajHOT Iepuofa KOju je TI04Ye0 yCBajalbeM
3akoHa o 6yyreTckoM cuctemy 2009. rofuHe y KojeM ¢y Braza u je-
[IMHMIIE IOKa/THe CaMOYyIIpaBe MMasy 06aBe3y OpraHN30Bamba jaBHe
pacmpase O IpUOPUTETHNM obacTuMa ¢uHaHCUpama. MebyTum,
Beh HapenHa M3MeHa 3aKoHa O OYIETCKOM CUCTeMY CYCIIeH/IOBaIa
je IPVHLINII jABHOCTY OYMITIEHO Ha MY>kM pok. Yuemrhe rpahana y
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mpolecy uspaje mpenjora Oyiera, 1oce6HO Ha JIOKaTHOM HUBOY je
Ofl KJby4He Ba)KHOCTH 3a CTaB/bakbe OBOT Haj3HauajHUjer JTOKa/THOT
pecypca y cmyx0y jaBHOT MHTepeca.

Ha neHTpamHOM HMBOY jaBHa pacmpaBa O OyIIeTy, OCUM CIIO-
PagMYHO y OpraHM3aLujM aKTepa 13 rpabaHcKor pymITBa, HUKAJA
HIje HY 32KMBe/a. JaBHM QYHKI[MOHEpPM 3ajly>KeHM 3a jaBHe Qu-
HaHCHje KaJla TOBOpe O jaBHUMM paclpaBaMa O jaBHUM (UHaHCHja-
Ma 4eCTO M3HOCE OlleHe O HMCKOM KBa/lUTeTy TUX paclpaBa, O Iy-
OUTKY BpeMeHa 1 eHepruje, HelOCTAaTKy 3Hamba YIeCHNUKA, O 4eCTOj
II0jaBY NIPOBOKAaTOpa Ha TakBMM jorabajuma. OBakaB IOTLEHIN-
Ba4yKy OfJHOC IpeMa rpahaHmma MMIUIMIMpa U CTaB fia 3a JieMO-
Kpartujy rpabanu mMopajy ma ce kxBamdukyjy onpehennm sHamuma
- Y OBOM cC/y4ajy o jaBHUM ¢uHaHcujama. Vmak, Tpeba mogceTn-
TU [ je jeflaH Ofi OCHOBHUX IPMHIMIIA Ha KOjMa IIOYMBAjy jaBHE
¢duHaHCHje YyIpaBO IPUHIUI jaBHOCTU. bapeM je Tako mpenBuieo
3akoH o 6ynierckoM crcteMy. OTBapame jaBHUX QUHAHCHja 32 jaB-
HOCT 1 o6e3behuBame pasnmuunTux obmmka ydeurha pesynarupano
6u ¥ cTunameM 3Hamwa O jaBHUM ¢uHaHcujama Meby rpahanmma
4yuMe 6u rpabaHM y ofyumBamwy MOITIM fia IIpaBe MH(OpMUCaHe
usbope.

CermeHT jaBHMX (UHAHCHMja KOjUMa YIIpaB/bajy jaBHA IIpe-
nyseha y jomr Behoj je cBabu ca mpunumnom jaBaoctu. Mehy 06-
Be3HMIMMa 3aKOHa O CITOOOTHOM IpUCTYIy MHGOpMAIMjaMa Of
jaBHOT 3Hauaja jaBHa npenyseha cy Hajuenrhe kaxmwaBaHa Off cTpa-
He IloBepeHmka 3a mHbOpManMje Of jaBHOT 3HAYaja M 3AIUTUTY
nogaTaka o mmyHOocTH. KasHe 3a kpieme 3akoHa Ivrahajy jaBHa
npenyseha u3 cBojux Oyiiera, a He OfTOBOPHA /NnIa, IIa npexyseha
TIOHEKaJ| ¥ HaKOH M3peYeHuX Ka3Hu He 06e36ebyjy mpucryn tpa-
xeHnM nHopMmanujama. Brama ce Hajuenthe ormymryje o 3axreBe
IloBepeHNKa [ja M3BPIIM pelllerba KOja OBaj OpraH JOHOCK MAKO jOj
je To 3akoHOM mpomucaHa ob6asesa. [pahanu Cpbuje Tako momase
y allCypAHY CUTYalMjy fa ce KasHe 3a ycKkpahmBame nHdopMalyuja
Koje Tpaxe Iytahajy HOBLIEM HPUKYIUBEHUM Off BUX CaMMX KpoO3
nopese, JJONPMHOCE U OCTasla JaBama.

YHampehewy TpaHCIapeHTHOCTM M OATOBOPHOCTHM Y YIIpa-
B/balby jaBHUM npenysehmma pgompuseno 6u u yBobemwe mpakce
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jaBHUX paclpaBa O HajBOXHMjMM IUTAHCKMM JIOKYMEHTVMA jaBHUX
npenyseha: mIaHOBMMa IIOC/IOBHE CTpaTeryje M IpOrpaMmMa Io-
cnoBama jaBHMX mpenyseha. C o63upom Ha TO fla Cy jaBHa Ipe-
myseha ocHoBaHa pajm ocTBapyBama jaBHOT MHTepeca yBoDheme
jaBHUX KOHCY/ITallMja O TOME INTA jaBHM JIM OIIUTU WMHTEpec
IpefcTaB/ba Y KOHKPETHOM CIIy4ajy caMepuIo 6u ycmyre morpeba-
Ma rpabaHa Ha KBaJIMTeTHUjU HAYMH. Y CYIPOTHOM jaBHUM IIpefy-
sehnma ce faje MoHomon y oapehuBamwy omirer nHTEpeca 1 e-
TOBOM CepBMCHpamby 0e3 MIKaKBe IpoBepe Off CTpaHe OHMX KOji Cy
IJIaBHY KOPVMCHUIIM ¥ GMHAHCUjePH HBIXOBOT pajia ¥ 360T KOjuX Cy
TakBa npegysehe gpopmupana.

Y npunor norpebu yHampebhema TpaHCIIapeHTHOCTM ¥ Iap-
TUIVIanyje y 06/1acTy jaBHUX (GUHAHCHUja U HOCeOHO yIpaB/barba
jaBHMM TpenysehyuMa ropope 1 HoOfalyM U3 OAMIIBYX M3BEIITaja
IToBepenuka 3a mHbOpMaIyje Off jaBHOT 3HAYaja M 3AIUTUTY IO-
fataka o qm4HocTH. Y 2015. rogyan 34% CBMX >Kanbu Ha IOCTY-
Iarbe OpraHa jaBHE BJIACTM y BE3M Ca OCTBapMBameM IIpaBa Ha
cnobopan mpucTyn mMHpopManyjaMa OJHOCWIO ce Ha yckpahm-
Bame MHPpoOpManyuja o jaBHuM ¢uHaHcKjamMa. Ha ocHOBY oBor mo-
flaTka 00jaB/beHOr y MOC/IeNmbeM U3BelTajy IloBepeHnka KOHCTa-
Tyje ce a ,rpabaHu Temko gonase 7o MHGoOpMaIyUja O TPOLICHY
cpeacTaBa M3 jaBHUX WM3BOpa, YK/bydyjyhu jaBHe HabaBke n
npusarusaunjy.“? Ilogatak na ce 56% CBUX HEU3BPLIEHNUX pelllerba
IToBepenuka y 2015. roauHu ogHOCHU Ha jaBHa mpepyseha (Ha pe-
ny6mdka 26% u nokanHa 20%)> jacHO TOBOpH Ja CY YIIPaBO jaBHa
npexyseha enuieHTap oTHOpa yBOhemwy ycrocTas/bamby MIpUHIUIA
jaBHOCTH. ,,]IoBepeHuK M y 0OBOM U3BELITajy, KAa0 M IPETXOMHIX
TOfMHA, yKa3yje Aa, 6yayhm ga cy MHOru ciy4ajeBu y Kojuma cy
opraHu Bractu yckpahusanu uHdopmanyje ¢ mo3MBOM Ha Taj-
HOCT NOJIaTaKa, BpeMEHOM JOOVIN CYICK!U enuIor 360r He3ako-

2 VsBewraj o cupoBobemny 3akoHa 0 CTOOGOFHOM IpUCTYIMy MHbOPMaILjamMa
Ofl jaBHOT 3Ha4aja 1 3aKOHA O 3AITUTM MOflaTaka O JAMYHOCTH 3a 2015.
ropuny; [ToBepeHnk 3a nHGOpMalyje Off jABHOT 3Ha4Yaja M 3aIUTUTY IOAATaKa
o nmuuHocty; beorpan, mapr 2016, cTp. 21.

3 Ucro, cTp. 31.
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HUTOT Pacroiarama jaBHUM CPeICTBMMA, 3I0YIOTpede MoNoKaja
WM fpyror o6nmKa Kopymnunuje, ynyhyje Ha 3aK/by4ak /la OBaKBe
cuTyanyje 3aTBapama MHQPOpPMaIMja yBeK 3aCIyXyjy IHOCeOHY
NaKIby HalTIeXHUX, MAKO He MOPAjy HY)KHO YKasUBaTU Ha HEKY
Of} rope IOMEHYTHUX MojaBa. 4

I[Tpernen pasmmuntux Bpcra yckpaheHux nHbopmanyja mocy-
Kuhe HaM Kao IPBYU KOpaK y Malypamy y3poKa IOoIUTU3alje ja-
HUX npenyseha. Y Vi3BemTajy ce HaBopu fa cy Hajuenthe yckpahm-
BaHe MH(QOpMalyje Koje ce OFHOCEe HAa jaBHE MHBECTHIUje, jaBHE
HabaBKe, capafiiby y 00/1aCTV eKCTpaKIyje ¥ yIIpaB/batba IPUPOLHIM
pecypcnma, caHMpame IMOCTIeAnIa IOMIaBa ¥ PYTUX HPYPOJHMX
HeTorofa, Te nHpopMalje Koje ce OfHOCE Ha YCIIyre MapKeTVHTa,
CIIOH30PCTBa, peK/IaMupama ¥ [oHanuje.’ MamwKy TpaHCIapeHT-
HOCTI y YIpaB/balby jaBHUM IIpefny3ehrma fompmHOCK M TO HITO
jaBHa mpeny3seha unju je ocHuBau Pery6muka, a Koja He Bpllle jaBHa
osnainhea, 1 CBa I0Ka/IHa jaBHa Ipenyseha Hemajy o6aBe3y nspaje
urpopmaropa o pany. ObjaB/prBame CTaHZAPAHOTr MaKeTa MHPOP-
Malyja Koje cafipke MH(OPMaTOpy yHAIIPpeIuIo 61 KyITypy OTBO-
PEHOCTH y YIIpaB/bakby jaBHUM Ipenysehnma u ojadano mpeBeHLujy
kopynuuje. ITopehemem Bpcra Hajuemthe yckpahuBanux nudopma-
IMja off CTpaHe jaBHMX mpenyseha n o6aBesHMx eneMeHara MHPOP-
MaTopa 0 pajy JO/IasyMOo 0 3aK/by4Ka fa 611 yBohere oBaKBe Ipak-
ce 3HaYajHO cMamMIo 6poj >xkanbu ynyhennx IloBepennky.

BakaH e/IeMeHT y yCIIOCTaB/batby TPAHCIIAPEHTHOT ¥ OfTOBOP-
HOT pajia jaBHMX Ipenyseha unHe y36ymusaun. Behuny Bemknx ko-
pynuujckux adepa y jaBHUM Ipenysehuma y mocnenmsyx felieHujy
uIo 06eIofaHIIM Cy YIIPAaBO 3alOC/IeHN Y TUM Ipenysehuma xoju
HICY IPUCTajaly Ja 3aTBapajy ouy Ipef 37I0yrnoTpebaMa jaBHMX
pecypca. To ce gemaBano u mpe yBobhema 0BOr MHCTUTYTA Y IpaB-
Hi cucteM Peny6rmke Cp6uje. Haxkanocr, o manac y Cpbuju Huje
o6e3beheH moysmaH MexaHmsaM 3amTuTe y30Oymusada. IloceOHO
3abpumaBa IpaKca YeCTUX TeMe/bHMX ITPOMeHa aHTMKOPYIIVjCKIX
IPOIINCA, TIOf] M3TOBOPOM yHampehema 60opbe mpoTus Kopynuuje, a

4 WUcro, cTp. 25-26.
5  Ucro, crp. 31.
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Koje IoBofie K0 (aKTIYKOr TyOuTKa mpasa 1 3amrure. To ce gecn-
710 ¥ ca y36ymuBadyMMa Koji Cy OBaj CTaTyc fo6umm of ATeHIpyje 3a
60opOy mpoTuB Kopymiuje Koja je opnauthere fa gome/byje CTATyC
y30ymuBada usry6mia Heffyro HaKOH ModyeTKa IpuMeHe. Tako cy ce
y36ymuBaun, KOji Cy 'y CUCTEMMMA Ca COTIMIHOM 3aIUTUTOM Y CTIO-
JKEHOj I TelIKOj CUTYallMjy, HAllUIY Y TIePMOJY HAKOH YKMJIamha OBUX
HAJJIOKHOCTH ATEHIUje y CUTyaluji ]a HUKO He INTUTH IHUXOBa
npaBa. Y36ymusaun y Cpoujy IoCTajy 5KpTBE COIICTBEHOT 3a/Iaramba
3a 3aIUTUTY jaBHOT MHTEPeca ¥ IIPEYINTeHN CONICTBEHOj CHa/IaXK/bI-
BOCTY y MHCTUTYLMOHATTHUM U TIPOLIEyPa/THUM JIaBMPUHTIMA.

YHanpebemwe TpaHCIIAPEHTHOCTH je K/bYYHMU IIPEAYCIIOB CIIpe-
JaBama NONNTU3AIMje jaBHUX mpepyseha ¥ WeHMX HeraTMBHMX
nocnepuna. YHanpebeme nopgpasyMeBa IyHy IpUMeHY IpoIuca
KOju perynuiie c1o6omy npucrymna napopmanmjama ykpydyjyhu n
MexaHusMe 3a 06e3behuBame usBpiema akara Ilosepennka. OHO
noapasyMeBa U fia/be yHampebeme mpormmca koje 6u 06e36enmno
IIPOaKTUBHO 00jaB/bMBalbe MHPOpMaLMja Off CTpaHe jaBHUX IIpe-
nyseha myTem o6jaBpuBama MH(GOpMaTOpa, IIAHCKMX JJOKYMeHa-
Ta, YTOBOpAa M OCTA/IMX JOKyMeHaTa KOjU HACTajy y pafly jaBHUX
npenyseha. OBo je moce6HO BakHO MMajyhm y BuAy HOKyMeHTe
y Be3u ca KojuMa ce IIpaBo Ha c110060OfaH mpuctyn nHdopmaimja-
Ma Hajyenrhe Kpiuy, a TO Cy Ipe CBera JOKYMEHTM KOji ce OfIHO-
ce Ha jaBHe HabaBKe, MHBECTUIVje, MAapPKETUHIIKe YCIyTe, YCIy-
re OIJIalllaBama, CIIOH30pPCTBA, AoHanuje u c1. ITopen Tora, Beha
TpaHcmapeHTHOCT Omhe o6e3beheHa M KBaMMTETHOM 3AIITUTOM
y30ym1Bayua ITO NOApasyMeBa 3aITUTY HUXOBMX PAJTHNUX IIPaBa,
6e30emHOCTH, anmu U IPU3HAKEM 33 AaHTAKMaH KOjU IPefy3uMajy y
I/bY 3alITHUTE jaBHOT MHTEpeca.

VInTepHn MexaHu3Mu o0y3fiaBama IonuTU3aIje
jaBHMX npenyseha

VsmeHe 3akoHa 0 jaBHMM Ipenysehyma Tparaie cy 3a usMe-
HaMa y yIpaB/badykKoj CTPYKTYpPM Kao OfrOBOPOM Ha OpojHe 3/10y-
notpebe y pajy jaBHuX npenyseha. 3aroBopHMLIM TaKO3BaHOT Jie-
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TUC/TATUBHOCT ONTYMU3Ma BUJIENN Cy Y yCBajalkby HOBMX IpOINca
IIAHCY 3a yHampebheme cTama, Makap jekaapatuBHo. Mehytum, n
U3 IPUCTYIIA YCBajalby OBMX 3aKOHA, IIpe CBera OHMX Koju ce 6aBe
jaBHMM npenysehyma, u 13 BUXOBOT cafip)Kaja jacHo je fa je Behu-
Ha IIpOMeHa Koje Cy ce fiecuie TIOC/TIebUX eTHAeCT FOfHA Y CYII-
TVHJ IIPeJICTaB/bajla ,,IPOMeHy Ky/uca“ 3a IOC/I0Be 37I0yHoTpede
jaBHuX mpenmyseha Koje cy ce fielaBaje Kao MOCTIeAMI]A HUXOBE
MIONIUTU3ALINjE.

ITponycy o jaBHUM npefy3ehnma ycBajaHu cy y XUTHOj IpO-
Iefypy y3 MUHMMYM febaTe u 6e3 jacHe mpuIpeMe y BULy TaUHOT
U TOTIYHOT carjefilaBama ImpobiaeMa ca KojuMa ce jaBHa Ipefy-
seha cyouaBajy. Iloce6HO ce TO OfHOCK Ha 3aHeMapuBame Ipo-
671eMa monuTU3alMje KOjyu YMHY OKOCHUILY OCTaINX 37I0yIoTpe6a
jaBHMX npenyseha u mpencTaB/ba cUCTeMCKM IMpobIeM. AHTUKO-
pynumjcka mpaBuIa Koja ce OZHOCe Ha jaBHa mpenyseha fedpunn-
CaHa Cy Kao Ja je K/by4HM IpobieM 3a BeIMKM 00MM KOPYIIVje
MHOIITBO M30/I0BAaHMX IIOjefiHalla Ha YIpaB/badyKUM MeCTUMa
KOjM CY CKJIOHM KOPYILMjU U Ca KOjUMa yCIIOCTaB/b€HM MEXaHMU-
3MI 3a TIPEBEHIIN]jY, OTKpUBame U CAaHKI[MOHMCabe KOPyIMje He
Mory fia usaby Ha kpaj. [TommTusanuja Huje TpeTupaHa Kao Cyc-
TeMCKU TIpo6neM OB/ajilaBama jaBHMM mpefysehmma on cTpane
HOMUTUYKMX CTPaHaKa VM BUMa OMMCKUX IPYIa ¥ CTaB/bambe
oBux npenyseha JOMMHAHTHO y Cmy)XOy NPMBATHUX IIOjeMHAY-
HUX VIV TPYNHUX MHTEpeca, a Ha yWTpO jaBHOT mMHTepeca. Y
KOpeHy IpobjieMa, MaKo He eKCIUIMIIMTHO, 3aKOHOflaBall Hajlasy
JbYICKY IPUPOJY CKIIOHY KOPYIILIMj!, @ HE CMUII/bEHY aKTUBHOCT
Majior 6poja /byau, Mame MM BUIIe TO0OPO OpPraHM30BaHMX, KOjI
Cy OKyNUpanu HOMUTUYKY CLieHy 1 6paHe OCBOjeHe IO3uIje 110
CBaKy IIeHy.

[Tpobnem 3noymorpebe jaBHux npenyseha upeHTHdUKyje M
Bakeha Harnmonanna crpareruja 3a 60opOy mpoTuB KopyIiyje,
am y CKJIafy ca TOPeONMCAHUMM IPUCTYIIOM, IeNMHY Npobrema
flepuHNUIIe Y KOHTEKCTY KpuTepujyma 3a m3bop AMpeKTopa jaB-
Hux npepyseha. ITorpemran npucTyn pesynTupa y HajoobeM Ciry-
4ajy HMKaKBUM, WM y JIOWIMjeM CIyd4ajy, CyIPOTHUM MCXOJOM O
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Ke/beHOT. TakBy cyfnOMHY JOXMB/baBa 11 peopMa yIpaB/batba jaB-
HUM npepnysehnma.

Omnucany npuctyn pedpopMu yIpasbamba jaBHUM Ipeny3ehmn-
Ma Ky/JIMMHUPAO je YKUJambeM yIpaBHMX Of00pa y jaBHUM IIpefy-
sehuma. Jeman op pasiora sa BUXOBO yKMAame OUIO je CMamerbe
Opoja MHCTaHIM Koje 61 MoIle OUTM yK/bydeHe y KOPYHLHUjy U
¢dokycupame OATOBOPHOCTY 3a yIIpaB/bame jaBHUM INpenysehuma
Ha IUpeKTOpe M HaA30pHe ojbope. YIpaBHM OfOOPY IOCTAIN CY
[MpeKTHa >KPTBa OBAKBOT HEPE30HCKOT IPUCTYIA M Pe3yaTupa-
JI Cy CMameleM KallalMTeTa jaBHMX Ipefyseha 3a crparemko u
KBaJINTETHO yIpap/bame. IIpe ykujama ypaBHIX of0opa opranu
jaBHMX npeny3eha OVIM Cy yCTpOjeHM Tako Jja ¢ jefHe CTpaHe 00e3-
Oefle KBA/IMTETHO yIIpaB/baibe KPO3 Capajiby yIpaBHOT ofbopa u
[upeKTopa. YIpaBHM Off00p je 6110 3aly>KeH 3a yCBajarbe CTpaTell-
KUX M IUVIAaHCKMX JOKyMeHaTa KojuMa Cy OMIM HOCTaB/baHM Ijbe-
Bu npenyseha, a gupexTop je 6110 3amy>keH 3a OIepPaTUBHO Bobhemwe
npenyseha u ofroBopaH 3a OCTBapuBame MOCTAB/BEHNX LM/beBa.
HansopHuu og6op 6m0 je 3agy>keH 3a KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH pafia
jaBHUX mpenyseha, a 0Ba KOHTPO/Ia MOIIA je A YK/bY4M U Hafi30p
HaJ cBpcucxopHomhy paja u akara jaBHor npenyseha. Paguo ce
0 HO6pO TOCTaB/bEHOM, alU Off HOMUTUYKMX CTPaHAKa 3JI0YIO-
Tpeb/beHOM, MexaHu3My MelhycoOHe KOHTpoO/e ¥ paBHOTeXe KOju
ce Morao fasbe yHanpehnsaru.

CucreM je Tpebano mambe rpaguTi yBohemeM 06aBe3HNX KOH-
Kypca 3a usbop pupekTopa jaBHux mpenyseha. Hopu mpomucu cy
TO M IPeABUIEIN, Al HICY IIPEABUIEIN 1A BeIUKM OPOj AMpPeKTO-
pa jaBHMx npenyseha O6yme y Tako3BaHOM B.J. CTamby Ha POK KOju
je Iy>Ku Off IIPOIMCAHOT LITO je IaHac ImpedecTa mpakca y Cpouju.
OBo je mocTao o6pasall oHalIama YBeK Kajla ce XKeJJ IIPeCKOYNTH
KOHKYPC 3a 1300p [upeKTopa jaBHOTr npenyseha kao HEyrogHOCT
3a cBaKy Brnajajyhy momutuuky maprujy. Mehytnm, fa Hu KOHKypC
HUje caM 10 cebu rapaHiuja n3bopa Hajoober Kanguaara nopceha
HAaC jeflaH OJf IPBUX KOHKypca CIIPOBelEHMX 3a M360p AupeKTopa
jaBHMX npenyseha y rpagy beorpany. Pesyntatu koHKypca cy 6mmm
HO3HATM YMTABUX Mecel] UIO Ipe HeroBor 3aTBapama U 00jaBibe-
HI Yy MEIVjMMa.
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JaBHO mpenysehe

IMapTujcka mpunagHOCT
(KOHaYHM pe3ynTaTn
KOHKypca)

WsBop: Ionuitiuka onnajH,
18. oxTobap 2008.

Iaptujcka mpunagHOCT
(4raHak 06jaBjbeH Ipe 3aTBapama
KOHKYpCa, 3aCHOBaH Ha
KOQ/IMIMOHOM CIIOPasyMy)
WsBop: Ilpec onnaj,

3. cenrrembap 2008.

Bomosop Kanpgupar mogpxxan ox JIC-a Inc
3eneHnsio Kanpgupar nogpxan on JIC-a nc
ITapxunr cepsuc ac i@
Ipapcka uncroha ncC nc
Apa lIurannmja nc ncC
Vpb6aunctuuku 3aBog | Kanpgmpar moppyxan ox [IC-a nc
Ipapicko crambeHO I'17 nmyc I'17 nmyc
Xunonpom beorpan I'17 mmyc I'17 mmyc
Ipapcke nmjane I'17 mmyc I'17 mmyc
Beorpazcka TBphaBa I'17 nmyc I'17 nmyc
beorpazcke enex- CIIC CIIC
TpaHe
I'CII CIIC CIIC
Capa 1eHTap CIIC CIIC
ITorpe6ne ycmyre Kananpar nogpxan ITYIIC
on ITYIIC-a (Koamiyonu naptHep CIIC-a)
Nudocran Kangupat noppyxan op JINII-a JIITT
beorpap nyt Kangmpat nogpyxan op JIIII-a JIIIT
TOB Kanpgupat nogpyxan ox JIJII-a JIOTT

V3Bop: Kako cratu Ha myT nomutusanyju jaBHux npenyseha y Cp-
6uju; LlenTap 3a npumMemeHe eBporicke cryanje u Qonpaiyja 3a oTBOpe-
HO ApyITBO; beorpan; 2011; cTp. 21.
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ITpakca HaMeIITeHMX KOHKYpPCa M JJaHAC je pacIHpocTparmeHa
KaKO Ha LIEHTPAJTHOM TaKO J Ha JIOKaJTHOM H1BOY. Baskehu 3akoH o
jaBHUM mpepy3ehuMa IMOHOBO HMje yCIleo Aa IIPOMMUIIe jacHe Kpu-
TEpPUjyMe Ha OCHOBY KOjUX C€ MPeIKY KaHJUATU 32 MECTO OU-
PeKTopa, HUTU KPUTEepMjyMe Ha OCHOBY KOjMX ce OMpajy KaHAumaTu
Mehy oHVMa Koju MCITyaBajy IocTaB/beHe ycnose. Vmak, KOHKypc
HOJIVDKE TaXKIby jaBHOCTHM y Be3) ca IPOleypoOM MMeHOBamba Jiu-
pekTopa jaBHMX npenyseha unMe ce 0TBapa MpOCTOp 3a MO3MBaIbE
Ha OJTOBOPHOCT y4YeCHNMKa y mpolecy. [la HaMellTame KOHKypca
HUje jaBHa TajHa y CpOuju, oBe Ipolefype Morjie Oy IOCTY>KUTHU 1
MOOW/IM3AIVj! OHMX KaIaIUTeTa [PYIITBA KOju Ofi0ujajy fa ydect-
BYjY Y jaBHMM IIOC/IOBMMA y YCIOBMMA OIUITE IMOAUTU3ALNjeE.

JlupekTop Mopa Jja MMa BMCOKO 00pa3oBaimbe, UCKYCTBO Ha
pafHMM MecCTMMa KOja 3aXTeBajy BUCOKO OOpas3oBame, TPOro-
[UIIbe PaIHO ICKYCTBO y 00/1acTi KOjoM ce 6aBM jaBHO npenysehe,
fla TI03Haje KOPIOPAaTUBHO yIpapjbare. O BaKHMX yClIoBa Tpeba
IOMEHYTH Ja JUPEKTOp He MO)Ke fa Oylie WiaH opraHa IMOMUTUYKe
CTpaHKe, OfJHOCHO Ja GyHKIM)y Yy CTpaHIM MOpa Ia 3aMp3He, Te a
HUje ocyhrBaH Ha KasHy 3aTBOpa LYKy Off IIECT MECeLN.

YnpaBHu 0160pM, KAKO je paHUje pedeHO, YKUHYTU CY KaKo 61
6uno Mame KOPYMIIMPAaHUX Y yIIpaB/bawby jaBHUM Ipepysehnma.
YMecTo yKMzama OBUX TeJla, YIIpaBHe ofibope Tpebaso je OCHaXM-
1 Behum ydemhem mpepcTaBHMKa 3aIOCTIEHNX Y pafy YIPaBHOT
ozb6opa. [Tpensior ga 6poj WwiaHOBa yIpaBHUX 0A00pa KoOje MMEeHYje
ocHUBa4 1 6poj MpefcTaBHUKA 3alI0C/IEHNX Oy/ie MofjjeflHaK 06e3-
6emyo OM TpaHCIApPEHTHUje M OATOBOPHUje YIpaB/balbe jaBHUM
npenysehuma. ¥V npakcn jaBux npepyseha y Cpbuju ce mokasa-
JIO Jia Ce yIpaBO WIAHOBY YIPaBHUX OfOOpa M3 pefa 3aloCIeHNX
Hajuenrhe MpoTMBe HEOATOBOPHMM OJTyKaMa I OfTyKaMa Koje MY
Ha IITeTy jaBHMX npenyseha. OBo je pasym/puBO ¢ 063UpOM Ha TO
fla ce OHM ITIOCTIe CefjHMIIe YIpaBHOT ofbopa Bpahajy meby xomere
KojuMa MOpajy #a objacHe pasjore 3a JJOHOLIEH€e OIyKa Koje Cy
mreTHe N0 npenysehe (u mo jaBHu muTepec). Takobe, y ycnoBuma
Be/IMKe He3alloC/ICHOCTH CTapameM o Ipenysehy 4laHOBM ympas-
HUX 0160pa 13 pefjoBa 3aIllOC/IEHUX Ce CTapajy M O OYyBamy COII-
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CTBEHOT pagHor MecTa. OBaKO MOCTaB/bEHUM YIPAaBHUM Of00oprMa
6uno je moryhe ojadaTy ¥ He3aBMCHOCT IIOOIITPaBameM YCIOBa
3a CMeHy WIaHOBa 4yMe 61 UM ce 1moBehao MaHEBapCKu MPOCTOP
3a JIOHOIIeme OfTyKa Koje he nhu y mpaBiry octBaprBama jaBHOT
UHTepeca, a He MHTepeca Bhajajyhe crpanke. Vmajyhm y Bupy
OBe jefIHOCTaBHe MaHeBpe KOji O MOITIM Jla OCHaXKe YIpPaB/bayKy
CTPYKTYPY ¥ 3HauajHuje 3alpede NOMUTU3ALN]y jaBHUX mpenyseha,
MOXXe ce pehn fa je ykupameM ympaBHUX Off60pa HOAATHO OCIO-
6oben mpocrop 3a nomMTM3anyjy jaBHuUX npegyseha u mpomymre-
Ha IIAHCA 32 IUXOBO CHCTEMCKO OCHAKIBAIbeE.

~PedopmMy“ cy mpexxuBeny Hag30pHM OfOOPYU jaBHUX IIpefy-
seha ca xubpuaHuM obnmamhemuMa Koja KOMOMHYjy HeKaJallmba
opjamhema yIpaBHUX 1 HA/I30pHNUX of6opa. Y paHMjoj MOCTaBLU
HaJ30pHM Ofi00pPY Cy BOAMIN padyHa O 3aKOHUTOCTY ITOC/IOBaHa
jaBHMX mpepyseha, ok mo Baxkehem 3akoHy u3 2016. roguHe Haj-
30pHU O0OPU YCBajajy IVIAHOBE ITOCTIOBHE CTpaTeryje U pa3Boja 1
Iporpame IOCNIOBama, ali ¥ HAJBUPY Paji AMPEKTOPA, 3aK/bydyjy
ca BJMa YTOBOpe O pajly, yCBajajy U3BELITaje I JJOHOCE OFIYKY O
Ha4MHY pacrofene foOMTH WM MOKpuBamwy ryouraka. Hagsopan
oz6opu 1o BakeheM pelllery MMajy 110 TIeT WIAHOBA Y jaBHUM IIpe-
nysehuma umjn je ocumBau Pemy6nmuka u 1o Tpu WiIaHa y OHUMA
4Mjyi Cy OCHMBAYM IIOKpPajiiHe ¥ JIOKa/lHe caMoyIpaBse. Y oba ciy-
Jaja jelaH Off WIaHOBAa HAaJ30PHOT Of0opa je MpefcefHNK Haa30p-
HoOT ofibopa.

YnaHoBe Haf30pHMX ofboOpa y jaBHuUM mpenysehuma umju je
ocHuBay Peny6nuka 6upa Bnaga, ¢ TMM mTo y cacTaB Ha/j30pHOT
ozbopa Mopa Ia ce MMeHyje jeflaH IpefCcTaBHMK 3aIlOC/IeHNX U je-
JlaH He3aBUCHM WiaH. VI360p nmpefcTaBHNKa 3alI0CTIeHNX ypehyje ce
CTaTyTOM jaBHOT npefy3eha, a 3akoH Kake a ¥IX He MOTY IIpefIa-
raTy HaJ30pHU OROOP, AUPEKTOP U M3BPLIHU AUPEKTOP. 3a usbop
He3aBJCHOT YWIAHA HaJI30PHOT 0fi00pa BakKe HellITO CTPOXKMUjI YCIIO-
BI Of] OHMX KOj Ce TIpMMebyjy Ha ocTase 4naHose. [lopes 3axTeBa
fia He OyZle WIaH IOMUTIYKE CTPAHKe, He3aBUCHY YWIAH HAaJ30pPHOT
onbopa Mopa fia UCITybaBa yC/IOB Jia Huje 010 YK/bydYeH y peBMU-
31jy pMHAHCUjCKMX U3BeIlITaja jaBHOT Ipeay3eha y mocieqmyx ner
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TOAMHA U [ja HMje TIOCTaB/beHO, IMEHOBAHO JWIN M3abpaHo JuLe Y
jaBHOM Ipeny3ehy HUTU fia je 3aIIOCTIEH MM AHTXXOBAH Y jaBHOM
npenysehy wm gpymTBy kanmTana Koje To npegysehe ocHuBa.

Y HapsopHuM onbopuma jaBHMX mpenyseha koja ocHuBajy
IIOKpajMHe WIN je[uHNLIE JIOKA/IHE CaMOyIIpaBe HeMa He3aBUCHUX
yiaHoBa. CBe WIaHOBe HAJ30pHOr ofbopa jaBHMX Ipenyseha Ha
OBa JIBa HMBOA BIAaCTM Oupa opran ogpeheH craryrom. Ycinosu 3a
u360p YWIaHOBA HaJI30PHOT 0f0OOpa Cy UCTH Kao U 3a u360p 4IaHO-
Ba HaJ30pHOT ofbopa npenyseha unju je ocauBau Perry6muka.

HesaBucHocT umaHOBa yNpaB/badyKuX CTPYKTypa M3Y3€THO
je BakHa Kako OM IJIXOB aHTaXMaH 610 y MHTepecy mpenyseha,
OZHOCHO KaKo He Ou OMO HOABPTHYT MCK/BYYMBO MHTepecuma
CTpaHaka Ha BjacTy. Hes3aBMCHOCT 4laHOBa Hafi30pHOT ofi6opa
IITUTH Ce jACHMM CETOM YC/IOBA y KOjUMa MOTY OMTH pas3pelleHN.
MebyTum oHU ce TMYY MCK/BYYMBO 3aKOHUTOIL, @ HE ¥ YCIIEIUIHOT
HOCTIOBama jaBHNUX Hpenyseha. 3akoHomaBAIl je IPOIYCTHO /1A IIpef,
YTaHOBE Ha/I30PHMX 0f00pa IOCTaBM 3aXTeBe KOjU Ce Ty OCTBa-
puBama Iporpama MoCa0Bama LITO je MOITIO fja Oy/e YBPCT OCHOB
KOHTpOJ/Ie IUXOBOT pajia KaKo Off CTpaHe OCHMBAaya, TaKo U Off
CTpaHe 3aIlOC/IeHNX, Te KOPMCHMKA yCIyTa jaBHUX npexyseha, on-
HOCHO I7Iacava KOjI Cy yIIpaB/baibe jaBHUM IIpeny3ehnma y kpajmoj
JIVHUjY IOBEPW/IV IOMUTUYKMAM CTPAHKaMa KojuMa Cy yKasau I1o-
Bepeme Ha 136opumMa. OBaKo IpeJ YWIaHOBMMA HA/[30PHOT ofidopa
cTOje caMo (hopMaIHU YC/IOBM KOje MOPajy fia MCIyHhaBajy Kako He
6u OmIu CMemeHM, a KOju ce TUYY yCBajara IporpaMa Ioc/IoBama
y MPONNMCAaHNM POKOBMMA, KOHTpPOJIE pajia IUPEKTOpa, HeCaBeCHOT
NOHaIlIakha Ha IITeTY jaBHOT npenyseha n ocybuBaHOCTN Ha KasHY
3aTBoOpa.

Cno/pHI MeXaHN3MU KOHTpOJIE

MHcTuTynmoHanHa AMMeH31ja CIIoJbHE KOHTPOJIE pajia jaBHUX
npenyseha je ojagaHa y mocefm»yX HEKOMMKO TOAMHA, MAKO je joII
YBEK JIa/IeKO Off ONITYMaTHe MCKOpUIINEeHOCTN CBOjuX nepdopmaH-
cn. Koncraranuju o yHampebemy cro/bHe KOHTpOJe IIOHAjBMIIE
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gmonpuHOCK pafi JIp>KaBHe peBM3OPCKE MHCTUTYIMje NOK OCTalIN
€IeMEHTH CIO/bHE KOHTPOJIe pajie Ha MUHUMYMY WIM MCIHOJ, MM-
HUMyMa Koju 6u Tpebano nmoctuhu y nmmy obesbebusama onro-
BOPHOT 1 TPAaHCIAPEHTHOT yIIpaB/batba jaBHUM Ipenysehnma.

Hapopnna ckynmrina Perry6mike Cp6uje, CKyIIITIHE IIOKPaji-
Ha ¥ jeflMHNI]a JIOKA/THe CaMOYIIpaBe Mopasie O Ja OfUrpajy K/byd-
HY YJIOTY Y KOHTPO/IM paja jaBHuX npenyseha. VsBemraju o pagy
jaBHUX npenyseha Tpebano 6u ga Oyay feTa/bHO pasMaTpaHy U TO
ca HeKOJIMKO acIeKara U y3 IO3MBame 3allHTepecOBaHe VM CTPyY-
He jaBHOCTM Jla Ce YK/by4M Y Aenubepannjy o cafpxkajy OBUX U3-
BewTaja. Mehyrtum, npe pasrosopa o usBemTajuma noTpebHo je ga
ce TIpoljec M3pajie IporpaMa II0CI0OBamba U CTpaTeruja OTBOPYU 3a
ydemhe jaBHocTi. OBJie ce oTBapa IPOCTOpP IIpe CBera 3a yK/bY-
4MBame jaBHOCTM Ha JIOKQJHOM HMBOY. Ha IleHTpa/jHOM HMBOY,
cama jaBHa mpepyseha 6u Tpe6ano fja yK/byde jaBHOCT y pacrpa-
Be O IpeIo3uMa Iporpama IOCI0Bamka M CTPATelIKNUX IIaHOBA.
Tume 61 ce 06e36emuiIo Aa ce y mporecy uspaje IIaHOBA Yyje I/1ac
rpabana umje morpebe cy jaBHa nmpenyseha gyxHa a cepBuCHpajy.
Meby 6pojHrM o6mmiMMa T3B. KOPUCHMYKE HEMOKpaTHje MOIIN
6u ce M3abpaTy OHM HAJIIOTOJHUjU 3a CPIICKe YCTIOBE VM 32 YCIIO-
Be Y KOjuMa IIOC/Tyje CBAaKO II0jefVIHaYHO jaBHO mpenysehe. Ykmby-
4yBalbe jABHOCTY Y IIPOIleC M3pajie MPOrPaMCKUX M CTPATEIIKIX
IoKyMeHaTa o6e3begmio 6u rpabhanmma moryhHocT yTumaja Ha
IjbeBe 1 3aJjaTKe Koje npenyseha mmaHmpajy fa ocTape, MOJUITIO
HVBO IIOBEpEHa y MHCTUTYIMje U IIOCTABWIO OCHOB 32 KOHTPOIY
pajia ¥ OATOBOPHOCT y yIIpaB/bakby jaBHUM Ipenysehnma.

Ycnocrappame [Ip>KaBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLMjEe PE3YITH-
pajo je 3Ha4YajHMM HANPETKOM Yy KOHTPOIM Pajja jaBHUX TIpefy-
3eha, Kako Ha IIeHTpa/JHOM TAaKO U Ha JIOKQ/IHOM HUBOY. PeBusuja
pana jaBHux mpepyseha je mocrana pefoBHU [ie0 ITOC/Ta OBE MHCTH-
TyLuje, a 00yXBaT peBUAMpaHuX npenyseha je us rogune y ronnHy
Behn n penpesenraruBuuju. APV nMa moceban cekTop 3a peBu-
3ujy jaBHuX npepnyseha ca KafjpoBuMa OCIHOCOO/bEHUM Jia OBY pe-
BU3Mjy peanusyjy. PeBusopuma JIp>KkaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYILIjE
JIOCTYIIHA je CBa JOKyMEHTallMja O MOC/IOBamky jaBHUX mpenyseha,
IITO YeCTO HUje CIIy4aj Kaja ce NMpaBWIHOIINY IOC/IOBamba jaBHUX
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npenyseha 6aBe ipyre MHCTUTYLMje WM OpraHu3anuje rpahanckor
npywrsa. Vissemraju [JPVI Ha ersakTaH Ha4uMH JI0Ka3yjy OHO ILUTO
CTpy4YHa jaBHOCT, MehyHapoyHe dMHAHCHjCKe MHCTUTYLUje U Op-
raHusanyje rpahaHcKor pymTBa OlaBHO IETEKTYjy Kao CpeiuIITe
kopymiyje y Cpouju. 3aro He uyan fna je Cpbuja BepoBaTHO IO-
CTIefba eBPOIICKa Ap>KaBa Koja je popMupana BpXOBHY PEBU3OPCKY
uHCcTUTYynNjy. Mako je JIPV vama csoje mecto y YcraBy Perry6mm-
ke Cpb6uje u3 2006. roguHe, mocTana je (MMHUMATHO) OllepaTHBHA
tek 2008. ropuHe, a yuuta je y 2016. roguny 6e3 TpajHOT U 3af10-
BosbaBajyher mpocropa 3a pap.

Vssemrraju JPV morspl)yjy LleHTpaqHO MeCTO jaBHUX IIpemy-
seha y xopymnumjckom monuruyakom nanny y Cp6uju. Ilopen ot-
KpMBama CllydajeBa NMPOTMB3aKOHUTOI TPOLIEHa jaBHOT HOBLA U
yrnotpebe jaBHMX pecypca, OBU M3BELITAjyl Cy APArolieHN y Mallu-
pamy MeXaHu3aMa ¥ obmuka 3noynorpede. O HeTpaHCIAPEHTHO-
cTM pazia jaBHMX npenyseha Beh je 6umo rosopa. ITo mpaBunry oHa
yKasyje Ha HEIPaBWIHOCTYU Y pajy WM 0301M/bHa KpIIera 3aKOHa.
Jeman op mpo6emMa Koje OBM M3BEIITaju UACHTUPUKY]Y je Hemos-
BOJBEHO 3alloliUbaBame. be3 0631pa fja /u je TO 3amourbaBame Cy-
IIPOTHO NPOINCHMA O OTPaHNYERY 3aI0l/baBamba, UM 3aI0C/IeHN
He MCIYHbaBajy NOCTaB/beHe KPUTepUjyMe 3a 3al0l/baBambe, jaCHO
je ma cy jaBHa npemyseha Kao fjeo mapTHjcKor IJIeHa BaXKaH pecypc
3a yJoM/baBambe MapTHjcKor kagpa. MebhyTum, gecto ce mory 4yTn
U IIpyUYe O MPOJAjU PAJHUX MECTa 3a HOBAll. Y HEKMM jeHUIIaMa
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe IleHa PaJHOT MecTa y jaBHOM mpenmysehy je
jaBHa TajHa.

Pak-paHa jaBHOT ceKTOpa, moce6Ho jaBHUX npexnyseha y Cp-
6uju je kopynuuja y jaBHUM HabaBKaMa. JaBHe HabaBKe 3aXBaTajy
tpehuny 6ynera Peny6nnke Cpbuje, a Hajpehu 06uM HabaBKM pe-
anmsyje ce ympaBo y jaBHuUM mpepysehuma. bpoj kopymumjckmx
CKaHJaJa y jaBHUM HabaBKaMa Koje peanmsyjy jaBHa mpenyseha
Mepu ce crormHama. OBakBa Ipakca yuumHmIa je ga ce y Cpouju
jaBHe HabaBKe 1M KOPYIIIMja TPETUPAjy Kao CMHOHMMM. IloTmyHnm
rybuTak mosepema y CUCTEM jaBHUX HabaBKM Hajbo/be MIYCTpyje
HOJjaTaK /la je MHTEH3UTeT KOHKYpeHIMje y jaBHUM HabaBKaMa y
2014. rogyHM 6M0 MCIOf, ABa MOHyhaya 1o jaBHOj HabaBuu. [P
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rofuinme uaeHTudukyje n 1o 800 MuImoHa eBpa MPOTUB3AKOHM-
TO YTPOIIEHMX jaBHMX CpeJicTaBa y jaBHMM HabaBKama. To je oko
YeTBPTUHE YKYIIHUX CpeficTaBa Koja ceé Tpolle Kpo3 IPOLERypy
jaBHUX HabaBKIL.

JemaH op HaumHa 370ymoTpebe jaBHMX Hpenmyseha of crpaHe
HO/IMTU30BAHUX YIPaB/bayKMX CTPYKTYpa je jaBambe CTaMOeHMX U
APYIuX mosajMmia 3amocieHnma 6es cpepcraBa obesbeherma. Ko-
pumheme cpefcraBa jaBHUX Ipenyseha 3a 1mosajMmile 3alOCTIeHN-
Ma Ipo6/IeMaTIYHO je U ca CTAHOBUINTA I/beBa 300T KOjUX ce OBa
npenyseha ocHuBajy 1 jegHakocTM rpabaHa y TpeTMaHy of cTpaHe
jaBHUX mpenyseha. ¥V mcTy kareropujy 6mcMo MOIIM ia CBpCTaMo
U yCTyName 3eM/bUIITA 1 Apyre MMOBMHe Ha Kopuinhemwe Tpehum
muiuMa (mpaBHMM Wi GUSMYKKMM) 6e3 HakHaJle, Y3 HeaJleKBaTHY
HakHajy win 6e3 oprosapajyhmx opnyka. Vicrmahusame 3apapma
Behux op npexnsubennx akruma npenyseha Moxe fja ce IpuUppyxu
0BOj IPyIN.

Kpatknm mpernegom Hy u306/1m3a HUCMO VCLPIIEN MOJeNe U
Ha4MHe 37I0yIOoTpebe jaBHMUX CpefcTaBa M jaBHMX pecypca y jaB-
HuM npenysehnma koje pegposno 6enexxu [IPV. Cymruna npo6ie-
Ma [O/MUTK3alYje jaBHUX npefy3eha 1 mbeHnx OBaKBUX IIOCTIEANLIA
y Cpbmju je TOTOBO IIOTIYHM M30CTaHAK CaHKI[Vje 3a OBAaKBe 3710-
ynotpebe. Tyxmnamrsa ce 3noynorpebama y jaBHuM npenysehu-
Ma 6aBe CENeKTVMBHO M PeTKO, TaKO Ja MPAKCY CY[O0Ba, OTHOCHO
CyJiCKe enmmiore oBaKBMX Cilyd4ajeBa rpahanm Cpbuje peTko nmajy
IpWIKKe fia Bufe. JJp>kaBHa peBM30OpCKa MHCTUTYLIM)A je y IpoTe-
K/IMX HEKOJIMKO TOJIMHA Ipuberia MpaKkcy MOJHOIIeha KPUBUYHUX
npujaBa 3a upeHTHdUKOBaHe 310ynorpedbe. MehyTum, Tyxmam-
TBa Hajuelrhe oxballyjy oBe KpUBUYHE IIpMjaBe IITO HAC TOBOAU Y
alCypAHY CUTyallMjy Jia TY>KWIALITBO OLielbyje yTeMebeHOCT KpH-
BMYHMX NIpMjaBa BpPXOBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLHjE.

Ha manm ekcTepHUX MeXaHM3aMa KOHTPOJIE pajia jaBHUX Ipe-
nyseha BakHO MecTo 3aysmma 1 AreHiuja 3a 60pOy IpPOTUB KO-
pynnuje. AreHIuja pegoBHO ykasdyje Ha IpobieMe IapTyjcKOT
3allollbaBalba, BOAM padyHa O CIpedyaBamy CyKoba MHTepeca,
HeCIojuBOCTY (YHKIVja ¥ KOHTPOJIMIIE UMOBUHY (QYHKIMOHepa.
Mnak, pometn paja AreHIuje OCTajy y ZOMEHY alena i CKpeTarmba
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HaXHe jaBHOCTY Ha IpobyeMe KOpYyILMje ¥ HOMUTH3ALMje Y jaB-
HyM npenysehuma. JaBHoCT je, mehyTum Beh yBenmko anectesmpa-
Ha ¥ aKOMOJIMpaHa Ha TaKBY CUTYyallMjy, IIa yIo3opema AreHnuje
He HalIase Ha peakIVjy Kakpa 01 Omia oyeKMBaHa y JeMOKpArT-
ckoM ApyuTBy. OfHOC jaBHUX QYHKIMOHepa mpeMa ATeHLuju jac-
HO TIOKasyje fla oCToju npehyTHM criopasyM MOMMTUYKMUX eIUTa
lla ceé OBaj M CAMYHU MEXaHU3MM KOHTPOJIE IMXOBOT pajfia Map-
ruHamm3yjy. MebyTum, monajBuine o oBoMe roBOpM IOJATaK fa
Cy CBe JI0 jefjHe KpMBUYHE NpUjaBe Koje je TYKMUIALITBY IOJHEesa
AreHnuja - ogbaueHe.

Hedunncame mokasares/pa ycrexa

YeTBpTH BaXKaH acIleKT AeNONUTH3aNMje jaBHUX mpenyseha y
Cpbujn je ycrocrap/pame ITOKa3aTe/ba ycIlexa jaBHUX mpepmyseha.
ITokasaTe/pu ycrexa Mopajy ma Oymy jacHo aedumHucanu, jaBHU U
IPOBEP/bMBY, a IIPEYC/IOB 33 HUX0BO AeUHICAbE je IOCTOjambe
IUbeBa M 3aJaTaka jaBHUX Ipenyseha. bes jacHo mocraBpeHMx
LM/beBa U 3a/laTaKa OBaj I1ocao je HeocTBapuB. [Ipakca japHuUX npe-
nyseha y Cpbuju cranno Hac un usHoBa nopceha Ha To.

ITokasarerbu ycmexa ,,6u Tpebano fa obyxBare YeTHPH jacHO
flepuHNCaHAa KPUTEPMjyMa: KBAIUTET YCIyre, IPUCTYMAavYHOCT yC-
JyTe, EKOHOMCKE pe3y/iTaTe U OfPXKMUBOCT Ipexyseha y apsxaBHOM
BIacHMIITBY. JIOK IIpBa [Ba eleMeHTa IPOU3NIas3e U3 caMe CyIITH-
He IOCTOjama Ap)KaBHMX mpenyseha — jaBHor mHTepeca, fpyra
[iBa e/leMeHTa Ce TU4y PALOHAIHOT yIpas/barba. ® Vako je mpo-
nycaHa CTPYKTypa Iporpama IIOCT0Barmba M M3BElITaja Koje IOJI-
Hoce jaBHa mpepyseha yHampebena y Baxkehem 3akoHy o jaBHMM
npenysehnuma, oun Hu n3bnusa He 06yXBaTajy CBe HaBeleHEe Kpu-
Tepujyme. TexxminTe rmiaHoBa, IporpaMa 1 U3BeIITaja je Ha pUHAH-
CMjCKVMM IIOKa3aTe/byMa M TEXHUYKMUM Kamanureruma. O CymTuH-
CKMM NUTabMMa KBaJIMTETA U MPUCTYIAYHOCTY YCIyre 4nje je Bp-

6  Kaxo cratu Ha myTt mommrusaumju jaHux mpenyseha y Cp6uju; Llentap
3a IpuMemeHe eBporicke cTyamje m (QoHAalMja 3a OTBOPEHO MAPYIITBO;
beorpap; 2011; ctp. 54.
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nieme, Jja MOJCETVIMO jOII je[THOM, Y jaBHOM MHTEPECY HeMa WK
jemBa ma mma peun. C 063mpoM Ha To fa je yHampeheme kpanuTeTa
¥ IIPUCTYTIAYHOCTY YCIIyTa MIN IIPOM3BOJA jaBHUX Hpenyseha mwu-
XOB KOHCTUTYTUBHM elleMeHT, ydemhe rpabana y oppehuBamy n
OIeHM OBUX ITapaMeTapa je Off Be/IMKe BaKHOCTIH.

3aK/bydaKk

JaBHOCT pajja, ycrocTaB/beHa MHTEPHA U €KCTepHa KOHTpOJIa
U jacHO NepMHMCAHM IVM/beBY ¥ 3aflalli YIAapeHM ca KpUTepujy-
MJMa 3a OlLleHy YCIIeNTHOCTH jaBHMX Ipefyseha ocHOBHU cy ene-
MEHTH OJTOBOPHOT VIpaB/bama jaBHMM mpenysdehmuma. Ilpakca
ynpas/pama jaBHUM npenysehuma y Cpbuju nopceha Hac ga uso-
CTaHaK 6110 KOjer Off HaBeJIeHNX e/leMeHaTa IIOTUpPe VIV 3HA4ajHO
yMambyje [€jCTBO CBUX OCTa/MX.

Ycrnocrapjbame COMMIHOT CHCTEMa YIpaB/balba jaBHMM IIpe-
nysehnma nosutusHO he ce ofpasutn Ha jaBHe PUHAHCHje — KaKO
Ha OylleTe Ha CBMM HMBOMMA TaKO U Ha (MHAHCUjCKO 3[[paBJbe Ca-
MUX jaBHMX mpenyseha. Taga he u rpabannma 6urn jacHuje 3amro
mwrahajy ycnyre mwin npousBofe jaBHuX npenyseha TonmMko Kommko
mnahajy, ogHocHO omoryhmuhe fja mspauyHajy LieHy ocTBapuBama
IIOCTAaB/bEHUX 1[M/beBa jaBHMX Ipenyseha. YKonmko jaBHa Ipemy-
3eha u opranm jaBHe Bmactu o6e3bene yueuthe rpabana y ympa-
B/baky jaBHUM mpenysehmma mopamhe crnpemuoct rpabana na
IJIaTe 3a YCIYTy WK IIPOM3BOX y oapebuBamy umjux ommmka cy
CaMM Y4eCTBOBAJIN.

Jlajbe HEOTOBOPHO yIpaB/baibe jaBHUM Ipenysehuma pesyi-
Tpahe HAaCTaBKOM CHIDKaBama KBaluTeTa U HOCTYIMHOCTU IIPO-
M3BOJjA WIM yCIyra jaBHMX npenyseha. Muora jaBHa mpenyseha
cy Beh y cuTyaumju ga He MOy Aa WCIIYHE CBOjy OCHOBHY CBPXY
HUTY Jla Ce COIICTBEHMM CPENCTBMMA NpUBeAy HaMeHU. Tako fa-
Hac y CpOuju npwinyas 6poj jefyHNIA JIOKa/THe CaMOyIIpaBe HeMa
ucnpaBHy nujahy Boly Koja ce morpema BOLOBOJOM, HeMa Ifie fia
Of/IaXKe OTIIAJ], He MOXKe Ja 00e30eny Ja/bUHCKO Tpejarbe UTH.



Uejan Jlobpawmunosuh

OHU CBE PAJIE JABHO
IIA HE B U3IJIEJAJIO TAJHO

YBon

Y mpoTeKnMX HEKOMMKO TOAMHA OMIO je Majo faHa a Ja ce
HIje OTKPYO HeKM CKaHJaj y Be3u ca HabaBkaMa poba mmm ycmyra
3a moTpebe jaBHOT cekTopa. HamemreHux TeHgepa je 6110 MHO-
ro, a Ha4MHa Ha KOjU CY Ce YTOBOPU [OLe/bUBAIIN ,,IIPMjATe/bCKIM
¢dupmama penatnBHO Masno. Hajuemhe cy ce ycnmoBu Tenpepa npu-
narohaBanu onpehenom nonyhauy wam cy yxampen nzabpanu mo-
Hybauy HyaWIM IleHe MCIOf TPXKUIIHMX @ 3aTUM HaKHAJTHO 3aK/by-
YMBa/IM aHEKCe yTOBOpa Ha IITEeTy Hapyduola.

JemaH HecBaKWAlIIbY HauMH HaMelITala TeHAepa, o KoMme he
y Ja/beM ey TeKcTa 6utu peun, ogurpao ce y Huury 2014. roguse.
He camo fa je ;oroBop HajBUILET I'PafICKOT PYKOBOACTBA OKO ,,M3-
60pa“ rpajickux NpeBo3HMKa 610 jaBaH Beh je MCTV U CHUM/bEH Off
crpane Crnyx6e 3a ofp)xaBame U MHPOPMAIVOHO-KOMYHUKAIIN-
oHe TexHonmoruje Ipaga Huina u gpyrux ,,3aMHTEpecOBaHMX  /TUIIA.

XpoHonoryja jaBHe HabaBKe

Ia xpenemo pemom. ITouetkom 2014. rogune JKII Hupexun-
ja 3a jaBHu mpeBo3 Ipama Huia je Ha IToprany jaBHMX HabaBKuU
U CBOjOj MHTEpHET CTpaHM 06jaBIIa IMPETXONHO ObaBelTeme, a
9.5.2014. roguHe NO3MB 3a IOJHOILIEIHE IOHYAA ¥ KOHKYPCHY JIO-
KyMEHTaIlMjy 3a jaBHy Ha0aBKYy ,YCIyra IpeBo3a ITyTHMKA Ha Te-
putopuju Ipaga Huma“! Henocpenno mnpe o6jaBpuBarma mosuBa

1 JetabHe MHPOpMauuje 0O jaBHO] HabaBLy ,,YCIyra IIpeBo3a IIyTHMKA Ha
tepuropuju Ipaga Huma“ mory ce nahu y usBerntajy rpahanckor Hagsop-
HIMKA KOju je mocTymad Ha http://www.nadzor.org.rs/krsenjem_zakona_do_
ugovora_o_prevozu.htm .
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3a TOfIHOIIEHe TMOHyZa YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe je MMeHOBasla
Tormyky 1eHTap 3a IeMOKpATHjy U Jby/iCKa IpaBa 3a rpahanckor
HAJ[30PHNUKA y TIOCTYIIKy HaBefieHe jaBHe HabaBke.” [IporemeHa
BPEHOCT IIpeMeTHe jaBHe HabaBKe M3HOCWIA je 6 MUIMjapAy AK-
Hapa Ha [IeTOTOIMIIbeM HUBOY 1 TO je YjeHO HajBehu TeHep Koju
je MKajja cupoBefieH y Humry.

Y mosuBy 3a mogHOLIEHE NMOHYAA ¥ KOHKYPCHOj JOKyMEHTa-
Iuju OWIO je HaBefleHo fia je HabaBKa OO/MMKOBaHa y 4 mapruje, a
Ce CIIPOBOAIM Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY U Jla je KPUTEPUjyM 3a Jofie-
JIy yTOBOpa €KOHOMCKM HajIlOBO/bHMja MOHYAA. EnemenTn Kpure-
pujyMa 3a jofieny yroopa 6mumm cy: nmoHyheHa 1eHa, CTapocT BO3-
HOT IIapKa, BUCHHA TI0fla BO3M/IA, 3aCTYIUb€HOCT TUIIOBA MOTOpPA Y
CMIUCITy eKOJIOLIKVX CTaHfap/a, ypebhaj 3a kumarusauujy u nsrieps
BO3WIA, TOAMHe 00aB/baba II0CTI0BA Ha IIO3VUIMjY PYKOBOAMOLA Y
o6acTy jaBHOT IpeBO3a, KBaIMPUKaLMja PyKOBOANOLA U PaTHA
CTaX Ha MecTy Bo3a4a [l kareropuje.

KonkypcHOoM fioKyMeHTanmjoM je 6mmo npensubeno ma ce 6y-
pyhum mpeBosHmimMa ycryra miaha mo npehenom kmmomerpy, He-
3aBMCHO of Opoja IpojaTux Kapara u Opoja IpeBe3eHMX IyTHMKA.
Y KOHKYPCHO] JOKyMeHTaLuju je objaB/beHa IpOLierbeHa TOfMIIbA
KIJIOMETpaka IO CBAKOj JIMHU)jY, Tla Cy 3aMHTepPecOoBaHM MOHyhaun,
¢ 063upoM Ja je 6WIa IMO3HATa yKyIIHA IIPOLCHEHA BPEIHOCT jaBHE
HabaBke, 61/ y MOryhHOCTM Ja M3padyHajy IPOLEHEHY BPeTHOCT
jaBHe HabaBKke 10 IpeheHOM KmIoMeTpy U OHa je M3HOcwIa 149,10
JyuHapa ogHOCHO 1,29 eBpa.

JaBHO OTBapame IMOHYya Ofp>KaHo je 2.7.2014. roguHe y mpoc-
TOpUjaMa Hapy4MolLa, a IOoHYy/e Cy 0/1aroBpeMeHO JOCTaBIUIN Clie-
nehu monybaum:

ITaptuja 6p. 1 — npouemeHa BpegHocT 2.942.260.000,00 fuHapa

1. ,Hum-excnpec a.x. Hmm (martumunm 6poj: 07133731, I1MbB:
100615493), nonyhena mena 2.942.259.575,90 gunapa (6e3
I1]1B-a), mrto mo npeheHom kunomerpy usHocu 149,10 gunapa
OfHOCHO 1,29 eBpa (MZEHTUYHO NPOLEHEHOj BPETHOCTH 10

2 Pememe Yrpase 3a jaBHe HabaBKe O6poj 119-01-27/14 op 03.04.2014. romuHe.
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npehenom kunomerpy, ogHOCHO cBera 424,10 nuHapa Mame
Off YKYIIHe IIpOlielheHe BPEeHOCTH 3a MapTujy 1).

ITaptuja 6p. 2 — npouemeHa BpegHoct 1.402.820.000,00 fuHapa

1. ,Rypmuh® p.0.0. Beorpan (matmunu 6poj: 07496451, I1Vb:
100383055), monyhena mena 1.622.947.533,40 pmuapa (6e3
[111B-a), mTo no npehenom kmnomerpy nsnocu 172,49 nunapa
OfHOCHO 1,49 eBpa.

ITaptmja 6p. 3 — npouemena Bpegroct 1.089.370.000,00 fuHapa

1. ,Arriva Litas“ g.0.0. IloxxapeBan (Matuaam 6poj: 07163851,
ITMB: 101974022), nonybena nena 932.322.664,00 gunapa (6e3
I111B-a), mrto o npehenom xmnomerpy usHocu 127,60 muHa-
pa, ogaocHO 1,10 eBpa.

ITaptmja 6p. 4 — npouemeHa BpegHocT 565.550.000,00 nrHapa

1. ,Jlacra“ ap. DBeorpam (marmunm Opoj: 07019734, IINB:
100002006), monybena nena 493.115.376,00 gunapa (6es I111B-
a), wro 1o npeheHom kunomerpy msnocu 130,00 auHapa, on-
HOCHO 1,12 eBpa;

2. ,Arriva Litas“ g.0.0. Iloxapesan (marmunm 6poj: 07163851,
[1MB: 101974022), nonyhena nena 470.811.388,00 gunapa (6e3
[1[1B-a), mto no npehenom kmmomerpy msHocu 124,12 puHa-
pa, ogHocHO 1,07 eBpa;

3. ,Rypamh“ p.0.0. Beorpap (matwunm 6poj: 07496451, IIVB:
100383055), monyhena 1jena 540.909.635,52 nunapa (6e3 I1/1B-
a), wro 1o npeheHom kmnomerpy usnocu 142,60 nunapa, on-
HOCHO 1,23 eBpa;

4. JII ,Aepogpom“ Hum (matwunm 6poj: 07343914, IINB:
101531405), monyhena mena 458.976.619,20 punapa (6e3
I111B-a), mrTo mo npehernom kmnomerpy usHocu 121,00 guna-
pa, ogHOocHO 1,05 eBpa (28,10 guHapa, ofOCHO 24 eypo LeHTn
UCIIOf], TIpoLielbeHe BpeHoCTH 1o npehenom xunomerpy, ox-
HOCHO 106.573.380,80 munapa Mame Off YKyIIHE IIPOIieIbeHe
BPeTHOCTH 3a MapTHjy 4).
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C ob6supoM pma 3a mapruje 2 U 3 Huje HPUCTUITIA HUjefHA
IpUXBaT/bliBa MOHYA, Hapyunnan je 18.7.2014. ropnHe, OZHOCHO
21.7.2014. ropuue Ha [lopTany jaBHuX HabaBKM 1 Ha CBOjOj MHTEP-
HeT cTpaHM 06jaBMo obaBemITera 0 00yCTaBMU IOCTYIKA 3a Iap-
Tije 2 ¥ 3, a 3aTVM HaKHAJHO CIPOBeo HabaBKy 3a 0OycTaB/beHe
HapTuje y IperoBapadykoM IOCTYIIKY ca 06jaB/byBambeM MO3UBa 3a
MOJHOIIIEIbe TOHYIA.

Hapyunnan je 2.9.2014. rogune Ha IToprany jaBHMX HabaBKM
U Ha CBOjOj MHTEpHET CTpaHM 06jaByO 0OaBelITeba O 3aK/byYeHUM
yrosopuma 3a napruje 1 un 4. 3a mapTujy 1 yrosop je 3ak/bydeH
28.8.2014. roguHe ca nonyhauem ,,Hum-excrpec® a.n. Hum, ykym-
He BpefHOCTH 2.942.259.575,90 nuHapa, a 3a mapTujy 4 yroBop je
3ax/pydeH 28.8.2014. roguue ca nonybhauem JII ,,Aepogpom* Hum
yKynHe BpenHocTu 458.976.619,20 muHapa.

Y maptuju 1 Huje 6MI0 KOHKypeHINMje, NIa je moHyheHa IeHa
no npeheHoM knoMeTpy 6umIa MAEHTHYHA Ca IPOLIEHEHOM Bpefi-
Homhy mo mpeheHOM Kmmomerpy, oK je y mapTuju 4, jemuHoj y
K0joj je 610 KOHKypeHIuje, moHyhena mena mno npehenom xuo-
MeTpy OuIa ajleKo UCIIOf MpOLielkheHe BPeJHOCTH, OJHOCHO MCIIOf,
TP)KUIIHE L[eHe.

OcuM HemocTaTKa KOHKYPEHIUje, KOji je Off CTpaHe PYKOBOJ-
CTBa Hapy4moLa oOpasio>KeH TBPHOM Jja Ha Teputopuju Pemy6m-
ke Cp6uje mocToju penatBHO Manyn 6poj MOTEHIMjaTHNX TTOHYhada
ca CT00OIHVM ITPEBO3HMM KallallUTeTVIMa, a Jja IIPUTOM Huje Ipuba-
B/beHA HUje[IHa ITOHY/a U3 MHOCTPAHCTBA 6e3 063upa IITO je MO3UB
o6jaB/beH 1 Ha noprany Tenders Electronic Daily, v monybene 1ieHe 3a
napTujy 4 Koja je 6ua MCHOJ, TPXKUIIHE HUCY YOueHe Apyre Helpa-
BITHOCTM KOje OM yKasyBase fla ce pajiyi O HAMEIITEHOM TeHJIepy.

Aynyo CHUMIM O HaMelITamy TeHjepa

urepHer mopran ,JyxxHe Bectu je 25.9.2014. ropune, y
TEKCTY II0f] HAaCTIOBOM ,,[la /i1 je HaMeluTeH TeHJiep 3a ayTobyce y
Hury?3, 06jaBuo ayuo CHUMKe ¥ TPAHCKPUIITE PasroBOpa Haj-

3 http://www.juznevesti.com/Istrazujemo/Da-li-je-namesten-tender-za-auto-
buse-u-Nisu.sr.html
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BUILVX I'PajicCKuX (QYHKIMOHEepa 13 KOjUX Ce Ha He[IBOCMICIICH Ha-
4)H MOIJIO 3aK/BYYNUTH Jia je TeHJiep MIIaK HaMeIlTeH.

Ha cxyny ca xora moTuyy HaBefeHV ay[yo CHUMIY, OfipXKa-
HOM IIpe o6jaB/bUBamba I03MBa 3a IOJHOIICHE IOHYAA Y CIyX-
6ennm npocropujama Ipaja Hwumra, yuectBoBamo je Tpupmecerak
JbyIM, @ ITTACOBY KOjU Ceé Ha CHUMMILMMA 4yjy IpUIucyjy ce 3opany
IMepummnhy (rpagonadennuk Huima), Cphany Backosuhy (uian
Ipanckor Beha), Jby6usojy CnaBkoBuhy (3aMeHVK IrpagoHade/THN-
ka) nu Henapgy Crankosuhy (u3Bpumn gupexrop JKII Jupekunuja
3a jaBHM npeBo3 [pama Huma u 3amenuk npencegHnka CKyIITH-
He [paga Humra).

HecymmIBO je fa ce pasroBOp BOAMO O KOHKYPCHOj JOKYMEH-
TalUjJ 3a IPeAMeTHY jaBHy HabaBKy 1 O HauMHy KaKo Jla ce yCIIo-
BU TeHJlepa npuarofie monyhaunma ,,Hum-excripecy a.n. Hum n
JII ,,Aepoagpom“ Hu, ogHOCHO KacHMje n3abpaHuM noxnyhadnma,
Kako je Beh y IpeTXOHOM Jie/y TeKCTa HaBe[eHO.

AYTeHTUYHOCT ayiuo CHMMAKa IIOTBPAUO je U TpajjoHaYe/THNK
3opan Ilepummh y caonmremwy o6jaBbeHom 27.9.2014. ropnHe Ha
3BAaHMYHO] MHTepHeT IpeseHTauuju Ipaga Hwuma mop HasuBom
»Peakunja rpagonadennuka Ha ontyx6e“t. Ou je rpahannma cra-
BIO Ha YBUJ KOMIUIeTaH aypauo 3amuc Cryx6e 3a ofjp)KaBame U
nHpopMannono-komyHukanyone rexuonoruje (VIKT) ca cepnuie
konerujyma Ipazckor Beha oppyxanor 16.04.2014. rogmHe, ca Kora
Cy 00jaB/beHM IeJIOBY Ha MHTEPHET HOPTAY ,,Jy>KHEe BECTH .

Tpanckpunr 1 - Toguuire ayro6yca
(n3Bop: ,,JyxHe BecTn)

Kaxo ce Ha caumiuuma uyje, 36or ,,Humr excipeca® un JIT ,,Ae-
pozpoM, MoMepeHa je rpaHnIia [O3BO/beHe CTapocTy ayTobyca. Ha
uOeHTN4YaH KOHKypc 2007. ToguHe MOITIM Cy Ja ce IpujaBe caMo
ayTobycu xoju cy mmabu ox 5 roguna. OBor myTa je rpaHuiia 6mia
IoMepeHa Jia 6¥ MOITIV Jia YYeCTBYjy U CTapuju.

Inacosu: 3opan Ilepmmmh (rpaponadennuk Huma), Cphan
Backosuh (uman Ipapckor Beha), Henag CrankoBuh (usBpirHu

4 http://www.ni.rs/2014/09/27/reakcija-gradonacelnika-na-optuzbe/
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mupexrop JKII [upexnuja 3a jasHu npesos Ipaja Huma u same-
HUK npeficenHnka CkymmTyHe [paga Humra).

3opan Ilepymmuh: ,,Hum excipec” Ham je Tpaxkno 10 ropuna. Eto,
orBopeHo mpuyaMm. Ko mro Ham je ,Aepoppom“ Tpaxmuo 12, a
»Huir excripec” je nmurao 3a 10 ropnHa.

Hemo3unaTu riac: 3a 9.

3opan Ilepymmh: Ca 8 nHa 9. IllTa TMe f06MjaMoO, a ImTa TYOUMO?
Kao mHoro ry6umo.

Cpban Backosuh: He 3Ham jja 1 BaMm je jacHO fa je TO KpUBUYHO
Jiero.

Henap Crankosuh: Ila, He 3HaM cTBapHO. Ja caM XTeO0 OTBOPEHO
fia mpryamo, oHyja caj Hehemo fga npuyamo. Je 1 hemo ga nmpudamo
v uehemo...?

Cpban Backosuh: OrBopeno npen 30 /pyau, nssBuan? O KpuBM4-
HOM fienty? VIsBpraBalil caji HeueMmy... Ja I KaXKeM caji CTBapHO... I
Tebe yIosopaBaM U jbyfie YIIO30paBaM...

Henap Crankosuh: He /pyne, yosopasamt rpaloHaueTHIKA. ..

Cpban BackoBuh: On oprosapa 3a ¢yHKIMOHMCake Ipafa, paj
Ipanckor Beha, KpUBUYHO.

Henap Crankosuh: Ko je ox moBepema, I1a 1a 0CTaHeMo...

Cpban Backosuh: Ja nehy ma crymam. Jep usBprabare Hemuro, yIo-
30paBaM...

3opan Ilepumuh: Backosuhy, ja 6ux Buime Boreo fja cTe ce ca To-
JIMKO QXYPHOCTH U MaXKibe MCKA3UBAIM y pajgy mpeTxoqun 21 me-
cell, MaJIo BHIIe IPUCYCTBA OBJE, MajO BUIle OArOBOpHOCTH. [la
Bac BujuM Majo 4emrhe osze y Ipaspckoj kyhu, He na nobem osge,
HeMaM C KuM Kady ja HoIjeM.

Tpanckpunr 2 - ,IlITyne® 3a ynasak y BUCOKOIIOHe ayToGyce
(n3Bop: ,,JyxHe BecTn)

3ameHMK rpajoHadenHuka /byousoje CraBkosuh je Heromo-
Bao 300r Tora LITO je IPeBO3HMUIMa OMOryheHO Jja KOHKypuIIy
M Ca TaKO3BaHMM ,BJMCOKOIOAHMM  ayToOycuMa, IITO je Ipema
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eTOBOM MUIIUBEILY, JIOIIE jep CTEeHeHNIle Ha ayToOyCy OTeXXaBajy
ynasak crapujuM rpabanuma un ocobama ca naBamguTeToM. Kako
je rpagonadenHuk [lepumuh mojacuno, To je yunmeno s6or ,,Hum
eKcrpeca’

Inacosu: 3opan Ilepmmmh (rpagonavennnk Hwumra), Jby6m-
Boje CnaBkoBuh (3aMeHUK rpafloHaYeTHUKA).

Jby6uBoje CrnaBkoBuh: A mTO cafa IpUXBAaTaMO U BJMCOKOIO[HE
ayTobyce? 3amITo ce He MOHAIIAMO PAIVIOHATHO IpeMa CTapUM
ocobama, IpeMa MHBAIMAYMA Ha HAYMH KOjU je aIllCOMyTHO CYIIpO-
TaH CBMM CTaH[APAMMA, I1a JaK...

3opan IMepmmuh: To mpuxBaramo 3aTo mTO XOheMo [a >XUBU
»HUII ekcripec” Koju 3amolbaBa IyHO JbYAY OBJeE.

Jby6usoje Cnaskosuh: Mu >xpTByjemo 360r ,,Aepogpoma“ 10 ay-
ToOyca, )XPTByjeMO KBanuTeT, 36or ,Humr excrpeca® xprByjemMo
ocHOBHU KoMdop 1 noBpehyjeMo Ha Xwpaje HAUIUX /bYOM, Jece-
TUHE XWbaJla HALIUX JbYAM KOjU HAXKa/IOCT... jep He MOXKETe Jia ce
HOITHETe, jep BaM Tpebajy LITy/Ie fla Ce TOIHeTe... ¥ XXPTBYjeMO jefi-
HO, XXPTBYjeMO ApYTo, XpTByjeMo Tpehe... Ha kpajy he Heko Hac a
KPTBYje...

Tpauckpunr 3 - Kako ga Aepogpom mobemu?
(n3Bop: ,,JyxHe BecTn®)

ITopen momepama TpaHMIle CTApOCTH ayTobyca Kako 6um ,,Ae-
ponpom“ n ,,Humr excripec MO/ fja y4ecTByjy, HajBUIIN TPafiCKU
(bYHKIMOHEPH Cy AMCKYTOBA/IM U O TOMe KaKo Jia , AepofipoM, Koju
je jaBHO mpenysehe, curypao nmobenu Ha TeHzepy. Vnejy kako 61 TO
MOIJIO Jia Ce ,,OpTaHu3yje“ M3HeO je U3BPIIHU JUpeKTop [Iupexun-
je 3a jaBHu npeso3 Ipaga Huma Henag Crankosuh. V jemHoMm of
CrankoBuheBux cijeHapuja ,Aepoppom“ 61 mo6ea1o U Tako IITO
61 mao MoHyAy Koja 6u 61 ,,JICIIof; eKOHOMCKOT MUHUMYMa

Inacosu: Henapy Crankosuh (m3pmuu pgupexrop JKII du-
peknyja 3a jaBHM IpeBo3 Ipama Humia m 3aMeHUK NpencefHu-
ka Cxynmuse Ipaga Huma), Cphan BackoBuh (wian Ipapckor
Beha).
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Henap Crankosuh: O63upom na he nena jja urpa riaBHy yiory....
fia IpUYaMo, POk je 52 gaHa. 52. faHa y MoHoh MM 3HaMO je T HeKO
KOHKYPICAo 3a Taj IMaKeT ,AepofpoMOB* mm Huje. AKO HHje, ,Ae-
pozmpoM® M3Ias3u ca BapyjaHTOM Ifie Mfie Ca HOPMAJTHOM IIEHOM I
OHJlJa CUTYPHO IIponasy. AKO je HEKO KOHKypMcCao, OHJa ,Aepo-
npom“ uMa b BapujanTy U M3nmasu #a Bo3u 3a 1 eypo, uCHof, fa
Ka)keM, eKOHOMcKor MyHumyma. Ouga hemo Mu moparn...

Cpban Backosuh: Heruo, To 1mTo npuyai, To ¢y KpUBUYHA Jieia U
ja Te MOINM Jia Ce...

Henap CrankoBuh: ...anu By Me cajj muTaTe 1 ja MOPaM fia KaXKeM...

Cpban Backosuh: Ja T kakeM, CTBapHO Me He MHTEpeCyjy Te Ba-
pujanTe.

Henap CrankoBuh: Ja roBopum o jaBHOM mpenysehy, He roBopum...

Cpban Backosuh: To mTo roBopum je KpMBMYHO fe/I0 U ja ce
orpal)yjeM o7 OBaKBOT HacTyTIa.

/3 ob6jaBbeHNx ayfuo CHUMaKa Ha HEJBOCMMC/IEH HAuuH ce
MOITIO YTBPAUTH Jia Cy YC/IOBU 3a ydernhe y IOCTYIIKy IpefiMeTHe
jaBHe HabaBKe npuarohenn nobegHuIMa TeHepa u aa je JII ,,Ae-
pozpoM*, ¢ 063upOM Jia je IIOHYAMO LieHY KOja je MCIOf, TP>KUIIHE,
uMao MHGOPMaIYjy 0 IPUCTUITIMM HOHYAaMa 3a napTujy 4. Y npu-
JIOT TOMe TOBOPWJIA je U YMibeHNnIa fja je monyga JII ,,Aepogpom®,
Koja je 3aBefieHa 110z 6pojeM JH 02/14-26, mpuM/beHa MOCIenmba y
11:50 gacoBa Ha [laH OTBaparba IOHY[a, OMHOCHO 10 MmHyTa mpe
UCTEKa POKa 32 IOfiHOLIebe MOHYyAA. To je y MOTIyHOCTH y CKIIa-
Iy ca ,b BapujaHToM“ KOjy je Ha IOMEHYTOM CKYIly oOpasiarao
Henapn Crankosuh, nsspman aupexrop JKII Jupeknuja 3a jaBHK
npesos Ipaga Huma n samenux npencegunuka CkymnmTuse Ipapga
Huma (Tpauckpunrt 3 - Kako ga Aepongpom mobenu?).

Kpusnyna npujasa rpahanckor Haf3opHMKa

Ha ocHoBy nHopManuja o Kojux je rpahaHcku HaZ30pHUK
IOIIa0 HaKOH O0jaB/buBama WIaHKA ,Jla /M je HaMelITeH TeHfep
3a ayTobyce y Humy?®, 6u1o je HecliopHO Jia Cy y pajmama rpa-
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poHauenHrka Huma 3opana Ilepmmmha n Henaga Crankosuha,
usBpiiHor aupekropa JKII [upeximja 3a jaBHu mnpeBo3 Ipaga
Huma, Koju cy o4MIzefHO MOCTYHaMM y CyIPOTHOCTM Ca jaBHUM
MHTEpecoM a y KOpucT msabpanux nonyhada, cagpxana obenexja
6unha xpuBmyHOr fenma 3moymorpeba Ciay)XOeHOr IO/MOXKaja u3
wrana 359. cras 3. Kpusuunor sakonnka®. Ipabanckn HagsopHuK
je 29.9.2014. rogmue Ty>XWIalITBy 3a OPraHM30BaHU KPMMHAII
Of{HeO KPUBUYHY NPMjaBy® IPOTHB HaBENEHNX UL

3opan Ilepuumh je, mpema muibewy rpabaHckor Hamsop-
HIKa, M3BPIINO KPUBUYHO fIe/I0 37M0ynoTpeda cay>K6eHOr IOmo-
’Kaja Tako IITO je MpeKOpauno rpaHmie Cry>kb6eHor opmamherma
TYME IITO je M3BPIINO YTHIIAj HAa Hapy4YMola Jja ce YCII0BY T€HAiepa
npunarofie monybauy ,,Hum-excnpec® a.x. Hum, mro je mmano 3a
HOCTIeMITY Jia Hapy4uIal CyIIPOTHO 3aKOHY O jaBHMM HabaBKaMa
3aK/by4M YrOBOp ca HaBefeHUM moHybhauem. Ha Taj HauuH je n3a-
6paHoMm monyhauy npubap/peHa KOPUCT MPONCTEK/IA M3 3aK/byde-
HOT YroBOpa, a NMOTEHIWja/IHUM MOHyhaurma HaHeTa ImiTeTa 360T
TOTa IITO je HapydmIal, OrpaHN4Mo KOHKypeHuujy meby monyba-
9yMa ¥ HapyIINo MHTETPUTET MOCTYIIKA.

Henap Crankosuh je, npema Munubemny rpahaHckor Hagsop-
HUKA, U3BPIINO KPUBUYHO Jeno 3noymorpeba cryK6eHOr 1mormo-
’Kaja Tako IITO je MICKOPUCTHO CBOj CTY)XOEeHM IIOJI0XKaj M IIPeKo-
pauno rpaHmiie cyk0eHor opnamihema TUMe IITO je OCMUCTNO U
jaBHO M3Heo HauMH Ha koju he JII ,,Aepogpom® Huw curypro mo-
OenuTy Ha TEHJEPY 3a MapTHjy 4, Ia je Taj IJIAH U CIPOBEO Y [eNI0,
¢ o63upom na je monypa JII ,,Aepoppom™ Hum, koja je y cxmany
ca ,b BapujanTOM®, MCIIOZ TPXXMIIHE LieHe, IPUM/beHa OCTIeN A ¥
11:50 yacoBa Ha laH OTBapara IOHYAA, UITO je MMAJIO 3a IOCIENN-
1y ia Hapy4uuIal CyIPOTHO 3aKOHY O jaBHUM HaOaBKaMa 3aK/byun
yrosop ca nonyhauem JII ,,Aeporpom®. Ha Taj HaumH je nusabpanom
noHybauy npu6aB/beHa KOPYUCT IPONUCTEK/IA U3 3aK/bY4eHOT YTOBO-

5 ,Cn. rmacauk PCY 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012 n 104/2013.

6  Kpusuuna npujasa gocrynsa Ha http://www.nadzor.org.rs/krivicna_prijava_
protiv_gradonacelnika_nisa.htm.
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pa, a ocTa;mM NoHybhaurma Koju ¢y y4ecTBOBaIM y IOCTYIIKY jaBHEe
HabaBKe HaHeTa IITeTa 360T Tora LITO je Hapydmaal Hapylmuo Ha-
JeJ10 jeflaHaKOCTV MOHyDaJa ¥ MHTETPUTET IOCTYIIKA.

HoBu aypno cHuMIm 1 fonyHa KpUBMUYHE NIpKjaBe

Kpajem perjem6pa 2014. rogmue Tormmyuky IjeHTap 3a HeMo-
KpaTujy ¥ JbyJCKa IpaBa je MOIIA0 y MOCe] HOBUX ay[uo CHMMaKa
Koju ¢y popatHo norBphusamu ma cy 3opan Ilepmmuh u Henap
CrankoBuh BpuMIM yTuIlaj Ha Hapy4Mola jja ce YCIOBY TeHAepa
npunarofie nonyhaunma ,Humr-excpec a.j. Hum u JIT ,Aepo-
npom“ Hum. HoBy ayamo cHUMIM Cy Y3 HONYHY KpUBUYHE IIpuja-
Be 30.12.2014. roguHe focTaB/beHN Ty)XM/IAIITBY 32 OpraHM30BAHNU
KpuMuHaL.

W3 HaBemeHMX ayauo CHMMaKa Ha HEJBOCMUCIEH HauMH ce
MOTIJIO 3aK/bY4YMTH Jla C€ Pafinjio O CacTaHKy pykoBopcTsa JKII
Hupexunuje 3a japHu npesos Ipaga Huira ca yraHoBMMa KoMucuje
3a IpeJMEeTHY jaBHY HabaBKy, a TeMa cacTaHKa je 61Ia mpumpema
KOHKypCHe IoOKyMeHTauuje. [/tacoBy Ha ayAno CHMMIMIMA IpHIIa-
najy Henapy Crankosuhy, Camn [Terponujesuhy, TrajammeM B.J.
AupekTopa a KacHuje n3abpaHom aupexrtopy JKII [dupexnuje 3a
jaBHM npeBo3 Ipaga Humra, Muwrany Mumhy, npeceqHUKY KOMU-
CHje 3a IpeIMETHY jaBHY HabOaBKy 1 APYTUM MMM KOja Cy HeIlo-
CpelHO OWIa yK/bydeHa y NPUIIPeMY KOHKYPCHe HOKyMeHTaIuje,
OJIHOCHO WIAHOBMMAa KOMUCHj€.

Ha ayano canMky 6p. 1 uyo ce rmac Henaga Crankosuha, xoju
je pexao: ,3601 'Huw exciipeca’ ugemo Ha o ga 6yge 70 “ (Mucin
Ha KamanureT ayTobyca), JOK Cy ce Ha ayAMo CHUMKY Op. 2 4ynn
rmacoBu Caiue Ilerponnjesunha u Munana Munha, a tema je xa-
HanyuTeT BO3NJIA.

Ha aypmwo cammky 6p. 3 Henan Crankosuh ce obpaTtmo uma-
HOBMMaA KoMmMucHuje peunma: ,Ko cilie 6u ga ce upomiusuiiie citiagy

7 Aypauo CHUMIM M TPaHCKPMIIT pasroBopa ZOCTYIHM Ha http://www.nadzor.
org.rs/novi_snimci_o_namestanju_tendera.htm.
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Ipagcxoi eeha? Ko citie 6u? Axo je pexno Ipagcko eehe, ako je pex’o
ipagonavennux 8 ioguna, kpaj je wio 3a eac. Huitiu eac unitepecyje
ipojexaiti HU HUWHA. 34 MeHe je {0 3aKOoH, 3a MeHe je W0 aMuH.
Ty je kpaj.”

Ha ayguo cunmkky 6p. 4 Henan Crankosuh ce o6parno HekoM
Off WIaHOBa KoMucHje cnefiehum peunma: ,,Pex’o je ipagonauenrux
ga he cee go jeghol y mecHe kauenapuje ga ux paciopegu. He unitie-
pecyje ia ga 1’ je umscerep, ga n’ je ipasnuk ga n’ wiitia. OHU Hucy
HopmanHu euwie witia page. Tu pasymews u 4yo cu koja je uHiieH-
yuja Ipagckoi eeha. Fbux Hucmo xilenu ga 60gumo wWamo jep HUcy
HopmanHu. 3anuu uxtleHyuja je ga riomoinemo 'Aepogpomy’ kom’ko
moxcemo, ga tiomoinemo Huwi exciipecy’ xon'xo moxcemo. Onu yii-
OpHO page ga cpyuie ueo illaj KOHUelill Koju uma ipagoHavenHux.
Ja ne 3nam witia gpyio euwie ga pagum ca rouma... Mu Hu tipowunu
KOHKYpPC KAg CMO pagunu, ja cam Ouo 4nan Komucuje, HUili® cMo ce
upugpxcasanu Ciiyguje, HUill’ cmo ce upugprcasanu o6uno ueia. Jla
cmo ce mu dpugpucasanu upowinu iy Ciliyguje Hukag He 6u 603U0

o«

'Huw exciipec’, He 6u 803uo Hu "Aepogpom .

Ayayo CHUMIM Cy Ha HECYMIbMB Ha4ylH NMOTBpAMM fa je He-
Haj Crankosuh, mosmBajyhm ce Ha rpasonadenHnka 3opana Ile-
pumnha, BpIINo IpUTHCAaK U YTUIIA0 HA HAPYYMOLA Jja Ce YCIOBU
TeHflepa npunaroge nonybaunma ,Hum-ekcnpec” a.n. Hum n JII
»Aeponpom“ Humr, ca KojuMa Cy HaKOH CIIPOBEJEHOT ITOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe 3aK/byYeHU YTOBOPIL.

Ipabancky Haf30pHUK je TOpes HaBeNEeHMX ayAMO CHUMAKA
fiolrao y mocep MHpOpMalyje o IMIMMa Koja MOTY MMaTu HeIo-
cpepgHa casHama O yTunajy 3opana [lepummha n Henapma Cran-
koBuha f1a ce ycmoBu mIpuaarofe m yroBopu fofene ImoHybaumma
»Humr-excripec” a.n. Hum u JIT ,,Aepogpom® Hui u mrxoBa nme-
Ha Cy JijocTaB/beHa Ty>XIIaIITBY 32 OPIraHM30BAHM KPUMUHAIL

[Topen Tora, rpabhaHckyu Haf30pHUK je Hmpemmoxmo pa Ty-
JKMIALITBO 3a OPTaHM30BaHM KpPUMMHA/I 3allJIeHU KOMIIETHY
TEXHNYKY OIPEMY KOjOM je y TOM TpeHyTKy pacmonarama JKII
Iupexnuja 3a jaBHu npeso3 Ipaga Huma (kommjyrepu, cepepu
U Apyry Hocauy MHQOpPMaImja), a Ha K0joj Cy ce Ha/la3uiIn ayayuo
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CHUMIM KOjM Cy HaIlpaB/beHU Yy OKBMPY PeJOBHUX aKTUBHOCTU
Hupeknuje.

OpbauyBame KpUBUYHE IIpUjaBe ¥ MOTYh mpeokper

Ty>xunamrTBo 3a opraHN3o0BaHM KPUMMHAJ je HAaKOH 560 maHa
Of laHa IIOJHOIIEHA Of0AIIO0 6e3 MKAKBOT 00pas/oXKema Kpu-
BUYHY IpujaBy Kojy je Tormmmuku 1eHTap 3a 1eMOKPaTUjy U JbyJi-
cKa mpasa nopHeo nportus 3opana [lepummmha n Henaga Cranko-
suha.8

OBa cpaMHa 1 jaJjHa OJJTyKa JIOHETa je YIPKOC jaCHUM U He-
IBOCMICIEHIM JOKa3MMa Koju cy Ty>XMTalITBy 3a OpraHM30BaHU
KpuMuHan 6wn goctynuu. OHU KOji Cy OF ApKaBe 3ajy>KeHU a
op rpabana mnahenn fa ce 6ope u n3bope NpoTUB KOpymIuje U op-
raHM30BaHOI KpMMUHaa, obaBecTwm cy rpahane Cpbuje na Ha-
MelllTere TeHaepa BpefHor 50 MIINoHa eBpa Hije KPUBIUYHO JETIO.

3aHMM/BMBO je fa je opnayka TyXwramTBa 3a OpraHM30BAHU
KPUMMHAI O JUPEKTHOj MOAPLINY KOPYILVjM M OpPTraHM30BaHOM
KpUMUHaIy JOHeTa TayHo 11 JaHa Ipes ofip)KaBarbe JIOKaTHUX U
napraMeHTapHMX 1n36opa. KOHTEKCT U TpeHyTak y KojeM je Kpu-
BIYHA IIpUjaBa offbaueHa jaCHO rOBOpeE Jia ce He pajy O MpPaBHO]
Beh 0 MOMUTIYKOj Oy

Haxon opbaumBama KpUBMYHE IIpujaBe Of CTpaHe TyxXiu-
JIAIITBA 32 OPraHM30BaHM KpUMUHAJ, Bulle jaBHO Ty>XMJIAIITBO Y
Humy o6asectuno je Tormmmyky meHTap 3a JeMOKPATHjy U JbYACKa
mpaBa ja ce ucrpara npotus 3opaHa Ilepumnha u Henapa Cran-
xoBuha unak Hacrasmba.” Y MOMEHYTOM 0GaBelITErbY je HABELEHO
fa je Ty>XMIamTBO 32 OPraHM30BAHM KPMMMHAJ OHENO OJJIYKY O
onbanyBamy KpMBMYHe IIpUjaBe, aly He U OJIYKY [ia y pajmama

8 Obasemrere Tyxmmamrsa 3a oprann3oBaHu Kpumuzan Krp. 6p. 789/14
or, 13.04.2016. rogune pocrynHo Ha http://www.nadzor.org.rs/jad_i_beda_
srpskog_pravosudja.htm.

9  Ob6asemrerbe Bumer jaror Tyxmraurrsa y Humry KTP 1068/14 o 18.05.2016.
ropyHe poctymHo Ha https:/drive.google.com/file/d/0B1qbxcYIKsylOUOy
YWZ1ZDhMN3c/view?usp=sharing.
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IIpMjaB/beHUX HeMa elleMeHaTa HeKOI Ofj KpMBMYHMX Jlefla U3 Ha-
miexxHocTn Bumer jaBHor Tyxmmamrsa y Humy. OpbanyBamem
KpMBUMYHE IIpMjaBe CTEK/IN CY Ce YCIOBU fa Buille jaBHO Ty>Kumam-
TBO y Hulry HacTaBu ca pajjoM y 0BOj KpMBMYHO] CTBapyl, HaBefie-
HO je y oOaBelITemY.

Y TpeHyTKy mmcarma TE€KCTa UCTpara Buier jaBHOTr Ty>Xmmami-
TBa y Humy je y Toky. Jlokasu cy OYMIZIENHM U HENBOCMIUCIEHMN,
ONTY)XHuIe jomr yBek Hema. OHo mTO he y 1enoj mpuym ocratn
HEjaCHO je 3alITO Cy OHM KOju Cy HaMelITaau TeHhep Bpeman 50
MIINOHA eBpa camu cebe cHuMamu. JlormyHmjer objauimermna Of
gyypeHe pedyeHuie [lymana KopaueBmha 3a cajja Hema — OHM CBe
paje jaBHO fia He 61 U3ITIEfATIO TajHO.



Ana Ahumos
Kpucitiuna Inasapgaros

YJIAHCKA KAPTA KAO YIASHUIIA
Y JABHV CEKTOP

He mocroje 3BaHMYHY IOfjalMt O TaYHOM OPOjy 3aIlOC/IEHUX Yy
jaBHOM cexTopy Peny6muke Cp6buje, Mmehytum, npouemyje ce ga y
jaBHuM npenysehuma papgyu Buire ox 700.000 pynu. Ilpema ounenn
MuHucrapcrBa ¢uHaHcuja, y Cpbuju y jaBHOM ceKTopy uMa 3a 5
no 10 opcro Bumie 3anocneHyx Ha 1.000 cTaHOBHMKA HETO y Opy-
TMM Jp>KaBaMa PETuoOHa, d 3apage y jasHom cekitopy cy 35 ogcitio
sehe Helo y UpUBATIHOM, WITHO UMA 3d TLOC/IegULy HeKOHIAPOTUCAHO
3ailou/pasarse, a YCIOB/bEHO je BUILMM 3apajiaMa y jaBHOM HEro
y IpUBaTHOM CEeKTOpy. Pacxomu 3a samocieHe y jaBHOM CEKTODY Y
Cp6uju Behu cy op Tpu oncro 6pyTo momaher npoussoza (BJIIT),
mTo je 0Ko 900 MUIMOHA eBpa rOfNIIIbE.

Jsmenama 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY, KOje Cy YCBOjeHe 6.
IerieMOpa, orpaHnyaBa ce 1 yKyIaH Opoj MpUBpeMeHO aHTaKoBa-
HUX pajgHMKa Ha 10 ofcTo yKymHOr Opoja 3aIllOCTIeHUX Y OpraHy
VIV MVHCTUTYIVU KOja ce 13 OylieTa pMHAHCUPA HEIIOCPeTHO VI
nocpenHo. HoBy pagHuuy Mory ce 3aliocImuTi y3 carllaCHOCT Tela
Brnape Cpbuje, Ha IpeyIor MUHUCTAPCTBA VWIN APYTOT HaJIeKHOT
opraHa, a nmpepsubenu cy u nsysenu 3a ogpehene mosuiyje.

Jla 6u cmamuna 6yygercku meduiut, Braga Cpbuje je ox 1.
janyapa 2014. TofyiHe y jaBHOM CeKTOpYy cMamWIa Ivtate Behe off
60.000 guHapa. VsHOC 3apajia y jaBHOM CEKTOPY KOjU IIpeMalllyje
60.000 guHapa ymameH je 3a 20 oncro, a usHoc Behn ox 100.000
OVHapa 3a 25 OfCTo.

Brnapma Peny6mmke Cpb6uje je n3MeHama 3akoHa O OyIIeTCKOM
crucTeMy IpefiBufienia 3a0paHy 3alolbaBama M CMamberme IJIaTa
y jaBHOM cekTopy mo 2016. rogune. Vako je Hamepa Owmma ja ce
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jaBHM ceKTOp pedopmuile, jaHa npenyseha y Cpouju cy u pame
0CTaja MapTUjCKM IJIEH.

Y 6op6u 3a BIacT HMOMUTUYKUAM IIapTHjaMa HAPOUMUTO Cy aT-
pakTuBHa jaBHa npepnyseha u To u3 gBa ounrnegHa pasnora. IIpso,
Be/MKe cy MoryhHocTH fia ce u3 jaBHuX npegyseha nssmraum HoBary
3a ¢pMHaAHCUpambe MOTUTUYKNIX NApTHja, Kao ¥ IIPUBATHUX MHTepe-
ca moymruykux MohHuka. [Ipyro, ocranak Ha Bimactu o6es3bebhyje
Ce 3amourbaBambeM IONMUTUYKUX Ka[pOBa, KOjU Cy 3HaYajaH Mexa-
HM3aM y IIAPTUjCKOj MalIVHEPUjI.

Ycras PC, xao HajsHavajHMju TPABHM AKT jefHE 3eM/be IPEfI-
Buba 3abpany puckpumunanuje, 6mmke paspaheHy 3akoHOM o
3abpaHN AVICKpUMMHAIMje, KOjiM je peryamcaHa ommra 3abpaHa
IVMCKPVIMMHALIM]jE, ¥ TO TaKO IUTO je MPOINMCAHO Ja Cy CBU jeHAKN
U Y)KMBAjy jefHaK IIOJI0XKaj M jeHaKy IIPaBHY 3aIUTHUTY, 6e3 003n-
pa Ha JIMYHA CBOjCTBa, T€ Ja je CBaKO AY)KaH fla IOIUTYyje Hadelo
jenmuaxkoctn. ITpema oppen6bu wi. 2. ct. 1. Tay. 1. AUCKpUMMHALjA
jé cBako HeoIlpaB/laHO IIpaB/bel-e Pas/uKe MM HejeJHAKO MOCTy-
Hame, OfIHOCHO IPOIyIITame (MCK/byunBambe, OTpaHNYaBabe VN
llaBame NPBEHCTBA), y OZHOCY Ha JIMIA WIM TpyIle Kao M 4IaHO-
Be IUXOBUX MOPOJNIA, MM BUMa O/1MCKa NI, HA OTBOPEH MIN
IPUKPUBEH HA4yMH, a KOjU Ce 3aCHMBA Ha pacu, 6oju Koxe, Ipe-
IIVIMA, [Ip>KaB/baHCTBY, HAlIMOHAIHO]j IIPUITAJTHOCTU UM €THUYKOM
HOPEKITy, je3UKy, BepCKMM WM HOMUTHYKNM ybehemuma, morny,
POIHOM MJIEHTUTETY, CEKCYa/lIHOj OpUjeHTalMji, UMOBHOM CTaIby,
pobemy, reHeTCKMM 0COOEHOCTMMA, 3[PaBCTBEHOM CTalby, MHBA-
UANTETY, OPauHOM U IOPOAMYHOM CTATyCy, ocyhusaHnocTH, CcTa-
pPOCHOM 100y, U3ITIeAy U WIAHCTBY Yy HOMUTUYKMM, CUHAVIKATHUM
U IpyTUM OpraHM3alMjaMa U JPYTUM CTBAPHUM, OFHOCHO IIPETIIO-
CTaB/bEHUM JIMYHNM CBOjcTBMMA. MebhyTum, Havesno AuckpuMuHa-
I1je ce y IMpakcy BeoMa YeCTO KpII.

Jeman on Mopjena Koju ce INpUMemyje IPUIMKOM 3alollba-
Bamba MOMNTUYKNUX KafpoBa OO je usMuuibare HOBUX U Heilo-
{HpebHUX pagHux Mecilid, Kao Wilio ¢y HOCn08U cApagHukad, 3ame-
HuKa, KoHcynitianaiia u caudro. Kako cy, Mehytum, Taksu Mozgenu
3aIollbaBakba VCUPIUBEHY, JOLIO CE Ha MJEjy Jja ce CTapyu Kaj-
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POBM) 3aMelbyjy HOBMMA M TO Ha HAYMH fla ce YeCTUM IIpoMeHaMa
NPaBUIHMKA O CUCTEMATU3ALji PafiHMX MeCTa PaJHMUIN IIpe-
MeIITajy ca jellHOT PaJHOr MecCTa Ha JPYyro, a Ha IbUXOBa JoJa-
3e MOJIMTUYKY TOA0OHe MMYHOCTH. TuM MaHeBpuMa OU pafHULIN
KOjU Cy paHuje pajunu fobujanu oTKas, jep Ou 3a BUXOBUM pafi-
HVMM MeCTUMa IpecTajaja IoTpeba.

HajmapkaHTHUjM CTy4aj KOjU IOKa3yje rope HaBe[leHy TBPAIbY
3amasyIN CMO IIPUIMKOM aHasnuse fiocnoéarwa Jaswoi tipegyseha To-
unana beuej.

K. K. u3 Beueja je 6una sanocnena y JII ,Tommana“ Beuej
IIeCT TOAJHA, HAKOH 4era je IIPOI/IallleHa TeXHOTOUIKIM BIUIIKOM.
ToxoM OPOANM/BCKOT OACYCTBA Ca IIPBUM [IeT€TOM JBa IIyTa joj je
YPYUeH aHeKC yroBopa O pajy — IpBM IIyT je IIpeMelITeHa ca paji-
HOT MecTa pegepeHilikurve 3a uHancuje u Habaséke Ha pajHO Me-
CTO AGMUHUCTHPATHUBHO-THeXHUUKe ceKpelliapKe, a IOTOM Ca TOT
pajgHOr MecTa Ha PajiHO MeCTO pedepeHilikurve 3a pagHe ogHoce
u otiwitie fiocnoge. Ha pajlHO MeCTO alMUHNUCTPATUBHO T€XHNYKE
CeKpeTapKe IIpUMJ/beHa je [pyra 3amocieHa. HakoH moBparka ca
OJICYCTBA Ca pajia pajMy Here [jeTeTa IPOIIalleHa je TeXHOTOUIKIM
BUIIKOM.

K. K. ce obparuna IToBepeHuny 3a 3alITUTy PaBHOIPABHOCTYU
KOja je saTpaxuia usjainmsemse 1. B., nupekropa JIT ,,Tommana“ beue;.

Y msjammemy M. B., usmehy ocrasnor, HaBeneHo je na je mot-
peba 3a o6aBpameM nocnoBa Ha Koje je K. K. 6uma pacnopebena
- pedepeHTKMIbA 3a pajHe OJHOCE ¥ OMIITE IOC/IOBE IpecTana
yClIell eKOHOMCKMX ¥ OPTaHM3aIMOHNX IIPOMEHa, CTyIambeM Ha
cHary Hosor IIpaBuaHNMKa O OpraHmsauuju M CUCTeMaTU3ALNjU
nocnosa 6p. 1508/13 ox 23. memem6pa 2013. roguHe, fja je mpu-
JIMKOM JoHoOIIewa [IpaBuIHNKa O OpraHM3alnju U CUCTeMaTu3a-
LVIjJ IIOC/IOBA Y OTITYHOCTM UCIIOLITOBAHA IIPOIMCAHA IPOLIEAy-
pa, Te f1a je Ha ofpenbe OBOT IPaBMIHMKA JOOMjEeHO IO3UTUBHO
MUIUbele CUHAMKaMHe opranusanuje JIT ,Tomnana“ beuej, ma je
npecTana norpeba 3a ob6ap/pameM IIOCIOBA Ha Koje je Omma pac-
nopebhena nmogHOCUTeBKA IPUTY>KOE, YCIe IPOMeHa KOJ, IOC/IO-
laBIja NIPOY3POKOBAHNUX YMEEHUIIOM Ja MOCTOjYU BUILIETOAMIIEbA



YnaHcka KapTa Kao ylIasHMUIA Y jaBHU CEKTOP 73

KOHTpPOJIa IIeHa M Pacxofia 110 OCHOBY 3apajia U JAPYTUX JTUYHUX
IIpMMama 3aloCNeHNX, Te fa je of 2013. rommHe LOIIIO M [0
3HaYajHNjer CMamema TOfUIIber 00MMa IMPOU3BOAIE TOIIOTHE
eHepruje Kao ¥ mpuxopa npepyseha, ma je mogHocuTe/bKA MpH-
Ty>K0e IporlalleHa BUIIKOM 3aIll0C/IeHNX CTyNambeM Ha CHary Ho-
Bor IIpaBunHMKa O OpraHM3anuju M CUCTEMATU3ALMjU IOCIOBA
jour 28. memem6pa 2013. roguHe, anu Tajfia HUje MOrao fia joj oyze
OTKa3aH yroBOp O Pajjy jep ce Ha/jasuia Ha MOPOAVM/BCKOM Of-
CYCTBY, Jja IOC/IOfaBal, IpemMa ofipebama 3akoHa O pafgy, MOXe
6e3 orpaHmYema, a CXOIHO IoTpebaMa Ipolieca paja y Ipeny-
3ehy ma 3amocieHe mpeMeInTa Ha CBa pajiHa MecTa Koja OATOBa-
pajy BpPCTM U CTelleHY BUXOBe CTPy4He cupeme, 6e3 o63upa na
JIM je 3all0C/IeH IIPUCYTaH Ha Pajy WIM ce Hajlasy Ha HEKOM Of
3aKOHCKM IIPOIMCAaHUX OACYCTBA ca paja, Aa HMKAfa Huje Iu-
Tao 3anocrnene, ma Hu K. K, ga 1 mpumnaga Hexoj cTpaHIH, jep
MNOJIUTUYKA OIpefe/beha 3al0C/IEHNX HICY OMTHA 3a YCIIeNIHO
¢dynkumonncame jegHor npenyseha, ma je y nperxonHe aBe ro-
[VHe KOJ IOC/IOflaBlia geseill 3all0CIeHNX IIPOIIAllleHO BUIIKOM
3aI0C/ieHNnx, aa je K. K. mpemernrena ca pagHor Mecra pedepeHr-
Knmbe 3a puHaHCHUje 1 HabaBKe Ha PaJlHO MECTO aMUHUCTPATUB-
HO-TeXHIYKe CeKpeTapKe 3aTO ILITO je PagHO MeCTo pedepeHT-
KMibe 3a pUHaHCKje 1 HabaBKe YKMHYTO [IpaBMIHMKOM O IpBUM
U3MeHaMa I JIOIlyHaMa MPaBMJIHMKA O OpTaHM3aLMjU U CUCTeMa-
tusanuju nocnosa y JII ,Tommana“ beuej 6p. 671/12 op 26. cemn-
TeMOpa 2012. roinHe, [ja je MOFHOCUTE/bKA IPUTYKOe IIpeMelTe-
Ha ca paJHOT MeCTa a[MUHNUCTPATUBHO-TEXHNUKE CEeKpeTapKe Ha
pPafiHO MeCTO pedepeHTKUbe 32 paJHe OJHOCE I OIIITE ITOCIOBE,
jep ¢y Tu HOC/IOBU OATOBapaIu HBEHO] CTPY4HOj cripemu. Meby-
TUM, HAKOH €KOHOMCKNX U OPraHM3alJOHUX IIPOMEHa y Ipexny-
sehy, mocimopasan je 6mo npuHybheH fa yKuHe 0BO pajiHO MecCTo,
fla je pajjHO MeCTO afiMIMHUCTPATUBHO-TeXHNYKe CeKpeTapKe I
la/be CUCTeMaTnu3oBaHo y npenysehy (ca osoi pagnoi mecitia je K.
K. upemewitiena xaxo 6u Ha rweHo mecitio 6una 3ainiocnena 3. B.)
Te Ia oBe mociose ob6aBma 3. . Mo 0cHOBY yroBopa o pagy Ha
neonpeheno Bpeme on 5. menem6bpa 2013. rogute.
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AHanusoM CBMX IIOC/IOBA M pPaffHMX 3afjaTaka Koju ce oba-
B/bajy Ha IOjeJMHUM IIOCTOBMMA 3aK/byY€HO je /la je HEOMXOJHO
YKUHYTHU 10cao pedepeHTa 3a pajiHe OIHOCE U OIIITe HOCI0OBe
KOjM Cy NMOCTa/lMM CYBUIIHU M HeNMOTpeOHM, 300T eKOHOMCKMX I
OpraHM3aLMOHMX IIPOMEHA KOje Cy HacTajie KOJ IIOC/IOJABIIA, a Ia
THojeiuHe pajiHe 3ajlaTKe KOjii Cy 06aB/baHM Y OKBUPY OBOT ITOC/IA
Tpeba cuCTeMaTU30BaTH KOJ APYTUX MOCIOBA, KAaKO 61 [JOIIIO 1O
MaKCHMMajTHOT McKopuinhemwa 3aIoc/IeHNX Ha MOjeAVHUM II0CTIO-

«
BJMa".

Hoseperux 3a 3awiliuitly pasHoupasHOCiiu KOHCIIATIOBA0 je
ga TOCTIOfaBall y U3jalllberby Hilje 06pasIoKno KOHKpeTHe pas-
nore 360r kojux je K. K. mpememrena Ha pagHo MecTo pedepeHTa
3a pajHe OJHOCe ¥ OIIITe IIOCTIOBE, 0JHOCHO, HUje 00jauitbeHo U3
Kojux pasnoia citieilen Clipy4He clipeme, pagHe COCOOHOCIAU U UC-
kycitiéo K. K. nucy 6unu ogiosapajyhu 3a pag na pagrom meciiy ag-
MUHUCTHPATHUEHO-TleXHUYKe cexpeiliapKke, Ha Koje je ipemeuditiena
loguny gaua panuje.

MebyTum, moOBepeHMK 3a 3alITUTY pPaBHOIPABHOCTU je
munvbea ga JII ,Tormmana“ Beuej uuje muckpummumncano K. K.
yTBphUBameM 3a BUIIAK 3aIIOC/ICHNX U JJOHOLIEHEM pelllerha O OT-
Ka3y yropopa o pagy.

OcsproM Ha usjaBy aupekropa JIT ,Tormmana“ beuej mary ITo-
BEPEHMKY Ja je fieBeT 3alOoC/IeHUX IPOITAlleHO TEeXHOIOIIKIM
BUIIKOM, YBUJOM y OpraHM3alioHe IleMe 13 feueM6bpa 2013. ro-
nuHe 1 u3 ¢pebpyapa 2015. roguHe, jacHO je fa je 6poj 3amocIeHNx
0CTa0 HeM3MeHeH.

ITocTaB/pa ce muTame Kaj je Beh meBeT pagHMKa IPOIIAIIEHO
TEXHOJIOLIKVM BUIIKOM, 3aILITO je 3alI0CTIEHO HOBUX JIeBeT PaJHu-
Ka Ha HeKa HOBa pajiHa MecCTa 3a Koje IOoCToju moTpeba, Kaja je
OYNITIE[THO JIa je Ie/IaTHOCT ,lomrane“ beuej ocranma ncra.

HoBu pagHuiy, 3amnocneHyu HakOH u360pa HOBOT JIMPEKTO-
pa [Jejana Bykosuha, unade, nmpenceguuka ONIITHHCKOT ofbopa
Cprickor okpeta 0OHOBe, Cy WM WIAHOBY IOJIUTUYKe IApTHje Ha
Bractu y Ommryan bedej v 6nucku npujatesu gupekropa. By-
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koBuh je, 3a BpeMe MaHJaTa M3MEHNMO TOTOBO LETOKYIHY CTPYK-
TYPY 3amocieHnx y npegysehy kojum ympasipa.

Anamsupajyhu IIpaBunHuKe 0 OpraHM3anjyu M CUCTEMATIH-
sanyju nocnosa y JIT ,Tornana“ Bevej mpumeTHO fa je y mpaBui-
HUKY U3 neueMépa 2013. rogune Hpe,t[BI/IbeHO Iia Cy 3a paJfHO MECTO
meda pauyHOBOACTBEHO — (puHAHCHjCKe CTyxbe 61 MoTpeOHN
cnemehn ycmoBu: BMIIA MIM Cpefba CTPYYHA CIpeMa, OTHOCHO
VI-1 win IV creneH eKOHOMCKOI cMepa, OFHOCHO €KOHOMICTA,
MY OCHOBHE aKafleMCKe CTyAuje y Tpajamy Off TPM TOfMHE €KO-
HOMCKOT CMepa, Ha3lBa €KOHOMMCTA VIV CTPYYHM (PMHAHCHUjCKI
PafHMK, eKOHOMCKI TeXHMYAp, IOC/IOBHM aIMMHNICTPATOP, IIPaB-
HY TeXHUYAp Wi pUHAHCKUjCKM agMuHKCcTparop. [loce6Hn ycmosu:
noceOHa 3Hama MO3HaBamba pajla Ha padyHapy M PajHO MCKYCTBO
oJl TPU TOJVHE Ha KIUTOBOACTBEHMM IOCIOBUMA. IIpaBumHNKOM
0 IPBMM M3MEHaMa U JOIyHaMa IIPaBIIHMKA O OpTaHU3aLUju U
cucremarnsanyju nocnosa y JII Tormana bewej s okro6pa 2014.
FOAMHe 3a I0Cao Iied pPavyHOBOACTBEHO — (UMHAHCUjCKE CITYX-
Oe Mema ce IOTpebHA BpPCTa 1 CTEHEH CTPy4YHe CIIpeMe U IIacH:
cpenma CTpy4YHa cpeMa, ofHOCHO IV cTemeH eKOHOMCKOT cMepa
VIV TVMHA3Kja, a TIOTPeOHO PaJHO MCKYCTBO je jeqHa roguHa. Ha
080 pagHo mecilio je HeidocpegHo fioce usmere Ilpasuntuka o cuc-
wemamuzayuju pagHux mecitia 3aiocnexa J1. JI. ogbopruya CIIO y
Beuejy.

He noctoju Hi jefHa momuTYKa KaMIlama y K0joj ce He obeha-
Ba ja he jaBHa npenyseha 6utn npodecnonanmmsosana, ycayra Koja
ce mpy>a rpahannma no6osplaHa 1 TPOLUIKOBY CMalbeHN, a Y IPaK-
CM Ce II0Ka3aJI0 CaCBMM CYIPOTHO. Y IIPUJIOT TOME CY YMIbeHUIe f1a
3a pagHa meciiia 3a Koje je pamuje Ouna UowipeOHA BUULA UL BUCOKA
cilipyuHa clipema, usmenama upasunHuka 6u 6uno tpegeuhero xao
go607baH YC/I06 YaK U cpegroa CllipyuHa ciipema 6uno kol cmepa, a
HouipebHO PagHO UCKYCIIBO cCMAarbeHo, 6e3 003upa Ha Upogdun.

ITocraB/pa ce muTame Kako he mpemusbopHa obehama 6uTn
UCIyIeHa Kajja Ce 3aloll/baBajy Marbe LIKOJIOBaHM pPafHULM ca
KpahuM pafHUM MICKyCTBOM.
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3ak/bydaKk

EdnkacHOCT M NPOXYKTUBHOCT CBAKOL, Ia M jaBHOL, IIPey-
3eha y 3HayajHOj Mepu 3aBuCK Of KBaIM(UKOBAHOT Kajipa KOju
BIUMe yIIpaB/ba M 3alOCTIeHNX Koju TaMo paje. Huje mommridxo
3aIolbaBabe jeAIHO Koje onrtepehyje jaBHa npenyseha y Cp6ouju,
jemHaKo Cy NpUCYTHe M TOMe O/licKe BpCTe 370ymnoTpeda IoImyT
HenotusMa u kponusma. IlItery xoja HacTaje 360r M30CTaHKa Ofi-
FOBOPHOCTM U IpodecHoHaTHN3MA Y pajly jaBHUX mpenyseha, Kok
ce yIpaB/badyke CTPyKType 6aBe 3alolbaBameM MOJOOHNUX, a He
crnoco6Hux, matnhe, Kao u yBek, rpahann.
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