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YBon

Y Cp6uju HumiTa He ycnea kao kopymuuja. [llupoxo pacrpoc-
TpambeHa ¥ CUCTEMCKY MOfIp)KaHa, KOPYIIUja pa3apa JeMOKPATCKI
HOMUTUYKM CUCTeM, IoBehaBa TpoLIKoBe (YHKIMOHMCAMbA [piKa-
Be, TeHepHllle OPraHM30BaH) KPYMIHAI, yIPOXKaBa TP>KUILIHY KO-
HOMMjy, obecxpabpyje MOTEHIVja/He MHBECTUTOPE U IMPEKTHO
yTH4e Ha II0pacT CHpoMalTsa rpabhana.

Hecmryrana u HeroBaHa, KOpYyIIIMja je M3BOp HeOTpaHUYEHe
Mohu TonmMTNYKe ennTe CYIITHMHCKM ocmoboheHe cBake ofroBop-
HOCTU ¥ IIOCJIOBHE €/IuTe Hapacjae Ha MOHOIOIMMA M IpUBWIIe-
rujama. IIpaBocygHe MHCTUTYLMje Kao O4YMIVIefHA TOAIPIIKA a He
npenpeka KOpyHnumju u mpareheM OpraHusoBaHOM KpVMMUHAIY,
HeJoCTaTaK MOMUTUYKe BOjbe fia ce yTBpheHe Mepe 3a 60pOy mpo-
TUB KOPYIILIUje CIPOBeRy, ONCTPYKIMja paja He3aBUCHUX [IpyKaB-
HMX aHTUKOPYILVjCKUX MHCTUTYLMja, CIMKA je OZHOCA HpXKaBe
pemMa KOpyIuuju.

C nmpyre cTpaHe, jefBa fa Cy BUI/bUBY HeyOe/bYBH, CIIOPad-
HU ¥ HECHXPOHM30BaHM OATOBOPU 0becxpabpeHor u KOHGY3HOT
rpabaHckor #pymTBa Ha Kopymuujcke nsasose. Hemoh 3apo6ibe-
HOT JIPYIITBA, CAUMILEHOT Off aTOMM30BAaHNX, HEOPIaHM30BAHNUX U
alaTUYHUX TIOjefMHAlla JApyra je cTpaHa pasapajyhe m moMuHu-
pajyhe xopymiyje.

Vimajyhu mpep cob6oMm jacHy cnuky o pasmepama Impobiema u
casHame Jja Cy jaBHe HabaBKe jeJHO Off I10/ba Y KOjUMa je KOpyIiuja
HajayObe yKopemweHa, TOIUIMYKY IIeHTap 3a JeMOKPATIjy U JbyACKa
IpaBa, Y>)KMYKM LIeHTap 3a /byACKa IpaBa 1 AeMoKpaTujy u Meby-
HapopHu 1eHTap Yrno¢ ITamMe cy crpoBenyi MOHUTOPMHT jaBHUX
Ha0aBKVM Y MMHMCTapCTBY >KMBOTHE CpefJiHe ¥ IPOCTOPHOT IIIa-
Hypama, Haponnoj 6annu Cp6uje n JIT ,,Cxujammmra Cpbuje” 3a
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2010. ropgmuy. Bpmehu HesaBucHM, mpodecroHanmHn U 00jeKTUB-
HYI MOHUTOPVHI, Tparaaym cMO 3a OATOBOpMMA Ha NUTama Koja ce
OfIHOCe Ha CTBapHe pa3Mepe KOpyIIIyje Yy 0BOj 006acTu, Kao U Ha
CHUCTEeMCKe HefJOCTaTKe KOjy IIOTOAYjy BeHOM IIMPEmY.

PesynTaTu 10 KOjUX CMO JOII/IN Y BEMKOM JIeTy MOTBPhyjy u
npeBasuaase NppobuTHe npouene. Hajsehu meo Hammx casHama o
0306M/bHNM ITpOHEBepaMa y ClIpoBolery jaBHMX HabaBKM, YOUEHNX
npe cBera y MuHucTapcTBy >KMBOTHE CPEJIMHE M IIPOCTOPHOT II/Ia-
HIpama, y IPETXOTHOM IIepHOfy 01O je TIpefCTaB/beH jaBHOCTI. Y
OBOj IyO/MMKAIVjU U3/I0KEHNU Cy IMpYMepH Jiolle 1 fobpe mpaxce,
KOju Cy, IIO IIPOLIEHM IPOjeKTHOT THMa, K/bYYHM 3a pasyMeBarbe
CTama y 0BOj 06/acTu.

ITopep npencraB/pama pedynTaTa MOHUTOPYHIA jaBHUX HabaB-
KU, y OBOj IIyO/IMKaLMjy pasMOTpPeHa Cy ¥ INTama Koja ce OffHOCe
Ha eKOHOMCKY IleHy KOpyIliuje y jaBHIM HabaBKaMa, Moryhy yory
TYXXWIALITBA Y HEeHOM Cy30Mjary U YJIOTY U OrpaHudema rpahan-
CKOT' IpymITBa y 60pOM IPOTMB OBe OIlaCHe [pPyLITBEHE II0jaBe.
Bepyjemo ma he casHama /[0 KOjUX CMO HOLUIM U TEKCTOBM KOjy
Cy Ipef YMTAoOLVMa IPeACTaB/baTU IIPUCTOjaH OCHOB Cy 32 [IO-
JaTHO IpOMMUIUbae M GOpMy/McCame KBATUTETHUX IIPeIora 3a
yHanpebeme crucTema jaBHUX HaGaBKM M Cy30ujame Kopymuuje y
0BOj 00/IaCcTH.

[Ty6nukamyja Koja je Ipep YMTaoLMMa Jeo je IpojekTa ,3a
TpaHCIIApeHTHe jaBHe (QMHaHcuje: rpahaHCKM HaJ30p jaBHUX Ha-
6aBkn, kKoju Tonnmmuky LeHTap 3a eMOKpPaTHjy U JbyACKa Ipasa,
Y>KM4KM IeHTap 3a /byficKa IIpaBa 1 fieMokpartujy u Mebynaponun
nenrap Ynod Ilanme cripoBope y3 nmogpuky [eneraunje EBporncke
yunje y Penomunm Cp6uju n @onpa 3a oTBOpeHo ApyumITBo us be-
orpaga. OBoM IpUIMKOM, 3axBambyjeMo ce [eneranuju EBpomncke
yanje y Peny6mum Cp6uju 1 @oHAy 3a OTBOPEHO APYLITBO Ha
IPY>KEHOj MOJPIILM Y peanu3anyji MpojeKTa.

Jyn 2011. rogune [Tpupebusaun
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ITo okoOHYamy MOHUTOpPVHTA jaBHUX Ha0aBKMU KOjU je peajm-
30BaH y OKBUpY IIPOjeKTa ,3a TpaHCIApeHTHe jaBHe (UHaHCHje:
rpabancky Hagsop jaBHMX HabaBku', TOIVIMYKY LieHTap 3a JjeMo-
KpaTujy ¥ /byAcKa IIpaBa, YKIMYKY LEHTap 3a /byACKa IIpaBa u Je-
MokpaTnjy u Mebynapoguu nenrtap Yno¢ Ilanme dopmymucann
Cy Ipemnopyke koje ymyhyjy HocuolMa 3aKOHOJaBHe ¥ U3BPIIHE
BJIACTY, HE3ABYICHUM JP>KaBHUM MHCTUTYIIMjaMa, OpraHKu3alyjaMa
rpahaHcKor IpyIITBa, CBUM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa 1 HajIIN-
Poj jaBHOCTIHL.

[TPEITIOPYKE 3A YHAIIPEBEIGE CTAILA
Y OBJIACTU JABHMX HABABKU

Y uwpy yHanpebemwa mocrojeher crucremMa jaBHUX HaGaBKYU 1
YCIIOCTaB/batba IIPaBi/Ia 3aCHOBAHMX Ha IPMHIMIIMMA OATOBOP-
HOCTHY, TPAHCIIAPEHTHOCTY ¥ e(PUKACHOCTY, OTPeOHO je:

- Toowrpurtu ka3HeHe ofipen6e 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa,
yckmahyBameM BUCHHe CaHKIIMja Ca HUBOOM IITETe Y3POKO-
BaHe KpIlemeM 3aKOHCKIX ofipenou;

- OjavaTu yory u ayroputet YirpaBe 3a jaBHe HabaBKe, CTBa-
pameM 3aKOHCKe MOIyhHOCTH [ja 0Ba MHCTUTYLIMja AUPEKT-
HO U3p1ye Ka3HeHe Mepe;

— YKMHYTH IOCTYIAK jaBHe HabaBKe Majie BPEHOCT M Ha Taj
HaulH €IMMUHICATH jeflaH Of Haj3HAYajHMjUX U3BOPaA KO-
pyILMje y 0BOj 06IacT;

- YBecTu 3aKOHCKy o0OaBe3y 3a Hapy4molle Jia 3a CBe HabaBKe
Koje ce 06aB/bajy y IperopapaykoM IIOCTYIIKy 6e3 06jaB/bu-
Barba jaBHOT MO3MBA 3aTPakM MPETXOAHY CaIZIACHOCT YII-
paBe 3a jaBHe HabaBKe, Kao U 06aBe3y Ha CarlacHOCT Oype
ucrakuyTa Ha [loprany jaBHux Hab6aBku y3 ObapemTerme o
3aK/by4erby yIrOBOpa;

- JleduHucaTtu Mopen MHTEpHE IPOlieflype HEONXO/IHe 3a yC-
IOCTaB/babe ePUKACAHOT CUCTeMa KOHTpOJIe M3BpIIeHa
yroBopa;
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YcnoctaBuTy epuKacaH CUCTeM eKCTepHe KOHTPOJIe jaBHUX
HabaBKM, KOjJ1 Ce OIHOCK He CaMO Ha 3aKOHMUTOCT, Beh u Ha
LIETTMCXONHOCT HabaBK;

O6aBe3at Hapyumolie fa KOMIUIETHY HOKYMEHTALVjy O
jaBHMM HabaBKaMa y4MHe BUJbMBOM Ha CBOjUM CajTOBMMA
VIV Ha CajTOBMMA OCHUBAYA;

YcnocTaBuTH crcTeM IojayaHe KOHTPOJIE aHEKCUMPAHUX YIo-
BOpa O jaBHMM HaOaBKaMa I jaBHVUX HaOaBKY 110 NTapTHjaMa;

YcrocTaBUTH CHUCTEM IIOjadaHe KOHTPOJIE jaBHUX HabaB-
KU CIPOBEJIEHNX y IIPEroBapaukoM IIOCTYIIKY ca 00jaB/bu-
BambeM jaBHOI II03MBa M IIPErOBAPAYKOM IIOCTYIKY Oe3
00jaB/pMBama jaBHOT MO3MBa;

O6aBe3aTy Hapyumuole Aa y TOKy OyleTcKe TOfuHe, IpH-
7mKoM onpehyBama peaTMBHOr 3HaYaja eleMeHaTa KpuTe-
pujyma (moHgepa) 3a nprubaB/bambe UCTOBPCHYUX Y CPOIHUX
mobapa, yciyra U pajjoBa, KOpUCTe UCTOBETHE KPUTEpHjyMe.



Upaian Jobpawunosuh

Kpos naBupunTe jaBHUX HabaBKU

Y Penyormum Cpbuju ce jaBHMM J0OpPOM y IM/bY CTHUIIARbha
npyuBaTHe [OOMTM Tpryje Ha CBMM HuBOMMA. HempekmHyTu Hus
TEIIKUX NIPOHOBEpa U 37I0YIOTpeba, y Koje Cy MO MPaBUIy YK/bY-
YeHM BMCOKM JIOKQJTHU U AP>KaBHM (PYHKLIMOHEPU, PYKOBOAVOLN
jaBHMX mpenyseha, BICOKO IO3MIMOHMpPAHM CTPaHAYKM KafpOBU
M ca bUMa I0Be3aHa JNMIA, TParMyHa Cy C/IMKa CBAaKOJHEBUIE Y
IOCYCTaJI0j 1 eKOHOMCKY U1 MOPA/THO M3HYPEHOj 3eM/BI.

Tparmyanja of came Kopymiuje, Koja YHUILITABa BUTAJIHE pe-
cypce [pyIITBA, jecTe HECIPEMHOCT Ap)KaBe, IIpe CBera IIpaBo-
CYJHOT CHUCTEeMa, [ja Ce Ha 030M/baH M pecleKTabuIaH HauuH Cy-
MIPOTCTABY OBOj M0jaBM. 3aBMICHO U M3BPUIHOj BIACTY MOTYNHEHO
mpaBocybe, Koje He pearyje H1 Ha HajopacTUMYHUje IpUMepe Ipo-
HeBepa 1 3710ynoTpeba y chepu jaBHUX PUHAHCH)A, HAjCHAKHU)U je
HOZICTNIIAj pa3apajyhoj kopynuuju.

OxomnHOCT fa cy jaBHe ¢uUHaAHCHje ,,0cmobohenHe™ 61Io KakBor
0301/BHMjET IPUCYCTBA U YTHUIIaja jABHOCTY, KaO ¥ OYMITIEHA He-
Moh HeOpraHmM30BaHNX U amaTM4HuX rpabana ma mpyxe 036mmpan
U BUMI/BMB OITOBOP Ha KOPYILMjCKe 1M3a30Be, YIOTHYHY]y CIUKY
APYIITBA Ipel YMjuM Ce O4MMa OfjBuja HeBMeHa IJbauka jaBHMX

pecypca.

Mucturynuje 6e3 roToBO MKaKBe aHTUMKOPYNIUjCKe aKiuje
U IPYLITBO 6e3 apTUKy/IMCaHe peakije, TOBOJE HAC Ha caMoO KO-
pak o katactpode. Kopynuuja koja ce HeKaXmbeHO OfiBMja IIpef
ounMa rpabhaHa clMKa je IOCYCTAIOCTM M 3aNYIITEHOCTH JipXKaBe
U [IPYIITBA, KOje je ocyheHO Ha TeIIKy MOpaIHy, EKOHOMCKY 1 CO-
LMjaJIHy Jlerpajanujy.

OBoO cy K/byuHe UMIbeHUIIE KOje CY JIOIpUHeNe Jla ce Ie0 Op-
raHmusanuja rpabaHckor ApymTBa, OKymwbeHux y Koammuju 3a
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HAJ30p jaBHMX QMHAHCHjA, Y IIYHOM KaNalUTeTy MOCBeTH 60pou
npoTus Kopymnuuje. IloTmyHa cBecT fia je mpucTajarme Ha KOPYILjy
UICTO IITO M CAay4eCTBOBIbE Y 10j, OpeNIa je Halll OIHOC IpeMa
OBOj HAOIIaKOj I0jaBM, KaO U MECTO M Y/IOTY Ha CIIeHM Ha K0joj HeMa
MecTa 3a cBe. Ha cijenn ca koje he ce, mpe mwmm kachuje, mosyhu
VIV TIOp@YKEHM M TIOHVKeHM Tpal)aHy wm 3ayBek OUTH IPOTepaHy
M Ka)KIbeHM HOCHMOLM KOPYyIIMje M OpraHM30BaHOI KpPMMMHA/IA U
IbVIXOBY 3aIITUTHALIN.

JaBHe HabaBKe:
Hajmpaunnje nosbe jaBHUX QUHAHCKjA

JaBHe HabaBKe Cy IOJbe y KOjUMa je KOpyIIja HyboKo yKo-
pemeHa. VI nmopep penaTMBHO MPUCTOJHOT 3aKOHCKOT OKBMPA KOjuU
perymminy oBy o6mact 1 MoryhHOCTI Koje Ipy>ka 3aKkoH 0 cro6oz-
HOM TIpUCTYNy MH(OpMaLujama of jaBHOT 3Hauaja, jaBHe HabaBKe
Cy BeoMa 4ecTo AyOoKa 1 JoOpo yyBaHa TajHa OpraHa BIacTI KOju
ux cripoBofe. OKOMHOCTH Jja ce jaBHe HabaBKe OfBUjajy Ha JIOKAI-
HOM, IIOKPAjIIHCKOM ¥ HAaIlIOHa/IHOM HMBOY, Ja Y BbJMa y4eCTBYjy
MUHUCTAPCTBA, jefMHMIIE JIOKaTHE CaMOYIIpaBe, TOKalaHa U Pemy-
Omrdka jaBHa npenyseha u ycraHoBe, opraHmusalnyje 3a 06aBe3sHO
COLIMjaTHO OCUTypame M JIpyra 3akoHoM ofipeheHa mpaBHa mia,
Kao 1 Jla ce y TOKy CBaKe TOfiHe CIIpOBeJie Ha JleCeTMHe XMWbajia
MIOCTYyIaKa ¥ MOTPOLIN BUIIE MUINjApAy €Bpa, I0KA3yjy KOINKH je
3Ha4aj oBe 0OTACTH 3a IIeIOKYIAH CHCTEM jaBHUX (MHAHCHja.

Y HaMepu fla Ha IITO MPELM3HUjU HAuMH YTBPAie Ha KOjU ce
Ha4MH OBMjajy jaBHe HabaBKe Ha PeryOMMYKOM HUBOY, TOIIMYKI
LIEHTap 3a JIeMOKDPATHjy ¥ Jby/ICKa IIpaBa, YKMYKY LIEHTap 3a JbY/[-
CKa mpaBa U jgeMokpatujy u Mehynapogun nentap Ymod ITamme,
YCIIOCTaBWIM Cy MOHUTOPVHT jaBHUX Ha0aBKM y TpU penyOmmdka
eHTuUTeTa: MUHICTApCTBY XXMBOTHE CPefilHE U IIPOCTOPHOTL ILIa-
Hupamwa, HapopgHoj 6annu Cp6uje n JII ,,Cxmjamumra Cp6uje®
Y30pak Koju y CBaKOM C/Iy4Yajy HHUje pelpe3eHTaTUBaH, aau je y
IOBO/BHOj MepM yKa3yjyhm u uciycrpaTuBaH.
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Topuay paHa mpodecroHanmHOT M OOGjeKTMBHOT MCTPAXKM-
Bara HAauMHA Ha KOji Ce OfIBUjajy jaBHe HabaBKe y IMOCMAaTpaHNMM
cybjekTuMa, MoKasaze Cy cBe CaboCTy U MPEFHOCTY CHCTEMA jaBHIX
Hab6aBky y Perry6muuy Cp6uju. Ha sxanoct, yrmaBHOM c1aboCTi.

daBopusoBame KOOIEPATUBHNUX MOHyDaya, ypeme NHcajaep-
CKMx MHQpOpMalja, HeZOCTaTaK MHTePHe KOHTPOJE M3BPILICHA
YroBOpa, M30CTaHAK O030M/bHE CIIO/bHE KOHTPOJIE, HeollpaBlaHe
HabaBKe y IPeroBapaykoM IOCTYIKY 6e3 06jaB/pyBamba jaBHOT I10-
3uBa, IIPOHEBepe y jaBHMM HaOaBKaMa Majle BPEJHOCTH, CaMO Cy
HeKM off OpOjHMX IpuMepa KOji JOBOZE O 3/I0yIoTpeba y OBOj
obmacTu.

Yropezio ca oBUM II0jaBaMa, jaBHe HabaBke npaheHe cy u He-
OOCTAaTKOM WMHTEPHUX IIPOLEAypa KOjuUMa ceé YCIOCTaB/ba jacaH
CUCTEM OATOBOPHOCTHM, HecnpeMHouhy monybava ma y perymap-
HOM, 3aKOHOM IpelBUDeHOM IOCTYIIKY 3aTpake 3alITUTY CBOjUX
[paBa, OTeXXaHOM IPUCTYIy MHpopMalujama, kao u ogomaheHoM
OfICYCTBY OJITOBOPHOT yIIPaB/batba jABHOM VIMOBMHOM.

HenpumepeHo Hucke KasHe 3a Ipekpuinone npensubene 3a-
KOHOM O jaBHMM HabaBKaMa J Hee(@MKACHO ¥ M3BPIIHOj BIACTU
CepBI/IHO IpaBocybe, YIOTIYbYjy CIMKY Ha KOjoj ce jaBHe HabaB-
Ke I10jaB/byjy Kao LIeHTpa/IHA TauKa KOpYIIyje ¥ IIpoHeBepa y 06-
JIaCTY jaBHMX (PMHAHCH)A.

Ha kpajy, B&XHO je HAaIIaCUTM [1a HUCY CBU IIOCMAaTpaHMU
cybjextu 3axBaheHn Kopymnumjom u 3noynorpebama, HUTH Cy OHI
Koju To jecy saxpahenu y mopjennaxoj mepu. Hajapactuanujn mpn-
Mepu 37I0ynoTpeba jaBHUX (pMHAHCHja y LM/bY CTHUIIaHa IIpUBAT-
He 06uTH 3abenexxeHy ¢y y MUHNMCTapCTBY XUBOTHE CPefVHE U
IIPOCTOPHOT IJIaHMPAaba, laKjle Jielny U3BpIIHe BnacTu. O yo4eHUM
37oynoTpebaMa HOBIA IOPeCKMX 0OBE3HMKA OpraHu3alyje Koje cy
BpLIM/IE MOHUTOPMHT Cy y BUILE HaBpaTa, y3 OAroBapajyhy moky-
MEHTAlMjy ¥ apTyMeHTe KOjU NOTKPeIUbYjy TBpAbe, 0OaBelTaBa-
7ie jaBHOCT. Ha meceTuHe HOBMHCKMX YIaHAKa M TEJIEBU3UjCKUX U
MHTEPHeT IPUIOra, Kao U Xmbajie peakunja rpahana, mokasyjy na
Y jaBHOCTM IIOCTOjU ,,yCIIaBaHU  HOTeHILMjasl 32 60pOy IpOTUB KO-
pyniuje, Ha YKjeM je aKTUBUpaby HOTPeOHO PagUTIH.
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MOHMTOPVHT jaBHUX HAaOaBKU:
Meroponoruja

MOHMTOPUHT jaBHUX HabaBKu y MMHUCTapCTBY >KMBOT-
He CpefillHe U IPOCTOPHOT IUIaHMpama, Hapoanoj 6annu Cpbuje
u JIT ,Cknjamumira Cp6uje peannsosaH je y Toky 2010. rogune
op, cTpaHe TOI/IMYKOTr IIeHTpa 3a JeMOKpATHjy M JbyfCKa IpaBa,
Y>KMYKOT IjeHTpa 3a /byACKa IpaBa 1 eMoKpatujy 1 Mehynapogor
neHTpa Ynod ITanme Ha 6asu cinefehe metononoruje:

1. Dopmupame Tuma 3a ympas/bambe IIPOjeKTOM

360r 06MMa U CIIOXKEHOCTY NPOjeKTHUX aKTUBHOCTM, y IOYeT-
HOj a3y peanmsanyje npojekra opopmbeH je Tum 3a ynpapbame
IpojekToM. TUM 3a yIpap/bame IIPOjeKTOM 01O je KOHLUIIMpPaH
Ka0 MaJjIo, OIIepaTMBHO TeJIO Off 5 YIAHOBA, 3 CBAKE OpraHM3alllje
KOje Cy y4ecTBOBaJe y peanusalnju npojexra. TuM 3a ympasbame
MIMAO je 3a/jaTakK Ja Ha HajOoo/bU HauMH OATOBOPYM Ha M3a30Be M PU-
31Ke KOjU Cy ce II0jaB/bMBa/lN Y TOKY peanusaluje mpojekTa. Pagu
6ome pasmeHe mHQOpMaIMja M MCKyCTaBa, 1MM 3a yIpaBjbambe
IIPOjeKTOM je OpPraHKM30Ba0 IepHOANYHE CACTAHKe TOKOM peajnsa-
nyje mpojekra. Ha TuMm cacraHumMa je, nopex pasmene mHopma-
I1ja O TOKY IIPOjeKTHMX aKTUBHOCTY, u3pahyBaH 1 feTa/bHY ITaH
aKTMBHOCTY 3a mpepcrojehy mepuoy. CactaHum cy 6Mmy 3Ha4ajHU
3a OTK/Iambalbe PU3MKA KOjU Cy Ce I0jaB/bUBaIM M MOIIM yTULIATH
Ha OCTBapMBame IVIAHMPAHNX NIPOjeKTHUX LM/bEBa.

2. VI360p penyOMMUKuX MHCTUTYLIMja U PEIYOINYKOT jaBHOT
npenyseha y kojuMa je BpileH MOHUTOPVHT jaBHUX HaOaBKU

Ha moueTky peanmusaiuje npojekra u3bpaHe cy MHCTUTYLUje
u jaBHO mpenysehe Haj KojuMa je BpIleH MOHUTOPYHT jaBHMUX Ha-
6aBku. V360p je u3BpuIeH Ha 6a3u Kputepujyma Koju cy, usmehy
OCTaJIOL, TOJpasyMeBal BeIMYMHY UHCTUTYIHje, OHOCHO IIpefy-
3eha, 6poj jaBHUX HabaBKM Koje ce 00aB/bajy y TOKY TOAMHE, BU-
CUHY CpeficTaBa Koja Cy IpepBubeHa 3a jaBHe HabaBKe. JefaH Off
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HajBOKHUjMX TOYETHNX KPUTEpUjyMa IOofipa3yMeBao je fa he mpen-
MeT MOHUTOPMHIA OUTH jefHO MMHUCTAPCTBO, jefHO PeryOdKo
jaBHO mpenysehe u jegHa HesaBuCHa Jp)KaBHa MHCTUTYIMja. Ha
OCHOBY IIOCTaB/beHUX KpuTepujyma Tum 3a ynpap/bame IPOjeKTOM
je omIy4ro ma ce MOHUTOPMHT jaBHUX Ha0aBKM ycrocrasu y Mu-
HICTApCTBY )KMBOTHE CpefiiHe 11 IPOCTOPHOT IJIaHKMpama, Hapop-
Hoj 6aniu Cpb6uje u JIT ,,Ckujamumra Cpbuje”.

Y neprony peanmsanuje mpojeKTa 610 je M3BpIIEH MOHWUTO-
PVHT jaBHUX HabaBKU Koje Cy 611e peann3oBaHe y 13abpaHUM pe-
yO/MMYKNMM eHTUTETVMA, 6e3 003Mpa Ha HUXOBY BPCTY U BUCHHY.
Ilaxe, MOHUTOPUHTOM Cy 61ne obyxBaheHe jaBHe HabaBKe ob6a-
pa, yoIyra u ycTynama u3Bohema pagosa.

3. IlpubaBpame HOKyMeHTalMje O peann30BaHIM
jaBHUM HabaBKama y 2010. roguum

JlokyMmeHTanuja o jaBHMM HabaBKaMa je IpubaB/beHa Ha OCHO-
By 3aKOHa 0 C71060JHOM ITPUCTYIy MH(pOPMaIMjaMa Off jaBHOT 3Ha-
Yaja, KOj) CBUM 3alHTepPeCOBaHUM CybjekTuma omoryhasa na soby
y mocep cBuX MHGpOpMaIja Koje Cy HacTaje y pajy U y Be3u ca
pamoM opraHa Biacty. TokoM IpubaB/bama JOKyMeHTallje 3a jaB-
He HabaBke y Hapopnoj 6antm Cp6uje u JIT ,,Cxujammra Cpouje”
HUje 6110 HUKAKBUX ITpo6eMa. MUHMCTapCTBO )XMBOTHE CPEfMHE
U IPOCTOPHOI IUIAHMpama je HaKOH o6jaB/pyBama MHpOpMalyuja
o 3moymorpeb6aMa 1 IpOHeBepaMa NPWIMKOM CIpOBODema jaB-
HUX HabaBKM IPeCTasio a HOCTaB/ba TpakeHe MHQOpMaIuje, a TO
HUje YYMHWIO HU HaKOH pellema [ToBepennka 3a Hpopmanmje of
jaBHOT 3Hayaja, KOju je IMOKpeHyo IpolLeAypy Koja he moBectn mo
Ka)KIbaBaba OIFOBOPHUX, OJJHOCHO MUHUCTPA.

Hajsnauajunju enemeHTH Koju cy 6mm obyxsaheHn MOHUTO-
PVMHTOM jaBHUX HaOaBKM OWIM Cy:

- Ilnan jaBHMX HabaBKK
- Opyka o MOKpeTamwy MOCTYIIKa
- OppebuBame nporemeHe BpeJHOCTH jaBHe HabaBKe



16 Iparau Jobpamnuosuh

- AKT 0 00pa3oBamy KOMICHje 3a jaBHY HabaBKy

- Ilpunpema u caip>kHa KOHKypCHe JOKyMeHTaluje
— IIpucTyn KOHKYpCHOj JOKYMEHTALVjU

- PokoBu 3a ocTaB/bame KOHKYPCHE JOKyMeHTalje
- VIsmeHe u fonyHe KOHKYPCHE JOKyMEHTalje

- Haumn o6jaB/puBama ormaca o jaBHOj HabaBIM

- Ycnosu 3a ydenrhe y mocTynKy jaBHe HabaBKe

- Kpurepnjymn 3a nsbop HajmoBo/bHMje IOHY/ e

- PoxoBu y nocTynky jaBHe HabaBKe

- IlopHoweme NoHyAa

- OrtBapame NoHyfa u Ipujaba

- 3anyuCHUK O OTBapamy IOHY/A

- JlocTaB/bame 3alMCHMKA O OTBAapamy IOHY/a

- VIsBemTaj 0 CTPy4HOj OLleHU NTOHYAA

- Opnyka o u36opy HajIIoBO/bHMje IOHY/ e

- YroBop o jaBHOj HabaBLU

- Ob6aBeITeme 0 3aK/bY4€HOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBIM
- Opnyka 0 06ycTaBy IOCTYIIKA jaBHE HabaBKe

4. Ananmusa npn6aB/beHe JOKYMEHTaLyje 1
KOMIUIETHE IIpOIlefiype jaBHMX HabaBKM

AHnanusa je o6aB/peHa Ha 6asy casHamwa JJ0 KOjUX Cy OpraHsa-
1Vje Koje peansyjy IpojeKar goJasuie YBULOM Y IprbaB/beHy J10-
KyMmeHTanujy. ITomasHn moKyMeTHM 3a aHaIM3y OMIM Cy ITAHOBU
pana msabpanux cybjexara 3a 2010. roguHy, prHACH]CKY TTTAHOBU
3a 2010. roguHy ¥ IJIAaHOBM jaBHUX HabaBKu 3a 2010. roguHy.

AHanusa koja je usBpuieHa obyxsaruia je cinegehux ner gemo-
Ba Ipolleca jaBHMX HaOaBKI:

- AHanusa mpolieca IJIaHMpama jaBHUX HabaBKU

- AHanmsa KamanuTeTa penyOnmuKuX UHCTUTYIMja U Ipeny-
3eha 3a peam3anujy jaBHUX HabaBKu
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- AHanm3a HauMHa cripoBobema jaBHMX HabaBKM
- Amanmsa cafipykaja KOHKypCHe JOKyMeHTaIluje
- AHanM3a TOCTYIKA peann3aliyje jaBHUX HabaBKN

MOHUTOPVHT jaBHUX HaOaBKU:
Hanasn

360r crenndUYHOCTI KOje IpOM3NUIa3e M3 KapakTepa M Ha-
JUIeXHOCTV MHCTUTYLMja M jaBHOT Hpenyseha Ham kojuma je pe-
a/M30BaH MOHMTOPVHT jaBHUX HaOaBKV, Haj3sHAYajHMj¥ Ha/lasy 3a
cBaky of cybjekaTa HaJ KojuMa je obaB/beH Hajzop 6uhe mpencra-
BJbEHU 3aCeOHO.

MuHMCTapCTBO XXMBOTHE CPEIVHE U IIPOCTOPHOT
IUIaHMpaka — MOHUTOPUHT jaBHUX HabaBku 2010.

MUHMCTapCTBO KUBOTHE CpeAyHe U MPOCTOPHOT IIaHMpPatba
HaM je y 3aKOHCKOM POKY OATOBOPMJIO CaMO Ha jefjlaH 3axTeB 3a
cnobopan npuctyn nadopmaryjama of japHor 3Havaja. [Toce ns-
HOIIIeIa Y jaBHOCT HU3a YMIbEHMIA O 3/I0yHoTpedaMa off CTpaHe
YeJTHUX JbY[) MUHMCTAPCTBA, MUHMCTAPCTBO je IIPEKMHYIIO Ia HaM
flocTaB/ba MHPOPMaIMje, TAKO fla He PacIoaKeMO KOMIUIETHOM
JIOKyMEHTAIMjoM 3a jaBHe HabaBke y 2010. roguau. 360r ofdmjarma
JlocTaB/baba NHPOpMaLMja yIOKUIN CMO [iBe >kanbe [loBepeHUKy
3a mH(QOpMaIyje off jABHOT 3HaYaja U 3aLITUTY IOJATaKa O JINYHO-
ctu. Hu Hakon Pemema IloBepenuka 6p. 07-00-00297/2011-03 op,
06.04.2011. roguHe, Koje je KOHAYHO ¥ M3BPIIHO, a KojuM je Mu-
HICTApCTBO 00aBe3aHO Ja HaM 0e3 OfjIarama, a HajKacHMje Y POKy
Ofl TPM JlaHa JOCTaBU CBe TpakeHe MHQOpMalMje, MMHUCTAPCTBO
HIje UCITYHUIO CBOjy 3aKOHCKY 00aBesy.

Jlo 30.09.2010. roguHe peanu3oBaHo je 29 japHux HabaBku (19
HabaBKM Maje BpemHoCcTHM 1 10 HabGaBKM BenyKe BPeLHOCTH). Y
OTBOPEHOM IIOCTYIIKY je peajnM30BaHo 6 jaBHMX HabOaBKM, y Ipero-
BapaykoM 6e3 06jaB/pMiBamba jaBHOT M0O3MBA 3 1 Y IIPETOBAapPAuYKOM
ca 00jaB/pyBamEM jaBHOT 1T03uBa 1 HabaBKa.
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ITnan jaBHmx Hab6aBkM foHeT je 22.03.2010. rogmue. ITnan Ha-
0aBKM y HEKMM JIe/IOBMMA HMje Y CKJIaJy ca MOJIENIOM KOji je TIpef-
noxuaa Yipasa 3a jaBHe HabaBKe. 3a Heke HabaBKe HUje Ha Haja-
IeKBaTHMj! HAuVH ONMCAH IpeaMeT HabaBKe, aimu je 6e3 003upa Ha
TO yHampep yTBpheno na he HabaBka 6uTH CpoBefieHa y IIperosa-
PavyKOM IIOCTYIIKY 6e3 00jaB/buBarba jaBHOT I103VBA.

13 KOMIIIeTHe TOKyMeHTalyje TIOje/iTHIX HabaBKI He MOXe ce
jacHO BuzieTy morpeba 3a npubaB/bEeHUM yCIyramMa Kao U crenudu-
Kalluja ¥ CBPCUCXOTHOCT NpubaB/beHNx ycmyra. Takobe, He mocroje
HJ VIHTEPHY aKTU O KOHTPO/IM KBa/INTeTa NPUOAB/beHNUX YCIyTa.

[TpnMepn HaGaBKM y KOjUMa Cy youeHe HaBefleHe HeIpaBMII-
HOCTH Cy:

1. JaBHa HabaBKa 6p. 2/10 — Ycrmyre mrammama 3a morpede Mu-

HJICTAPCTBA >KMBOTHE CPEfIMHE U IIPOCTOPHOT IUIaHMpamba

- IIpouemena speguoct 2.900.000,00 nuHapa;

- Hajumxa nonybena njena — 13.298,70 6e3 I1JIB-a ogHOCHO
15.692,47ca I1]1B-om;

- Yrosop 6p. 404-02/5/6/10-01 op 04.03.2010. ropwue -
3.422.000,00 ca IIIB-oM 1ITO je y TPEHYTKY 3aK/byderba
yroBopa TauHO y IApy MaKCMMaJIaH U3HOC 3a HabaBKy
MaJjie BpeHOCTH;

- He nocroju cienudukanuja ycryra Hu KOHTPO/Ia KBajn-
TeTa NprbaB/bEeHNX YCIyTa.

2. JaBHa HabaBKa 6p. 4/10 - Ycrmyre npeBobema 3a morpede Mu-

HJICTApCTBa >KMBOTHE CPEfIMHE U IIPOCTOPHOT IIaHMpamba

- IIpouemena spegHoct 2.900.00,00 nunapa;

- Bpepnoctyrosopa 6p.404-02-12/8/2010-01 0529.03.2010.
roguHe 2.900.000,00 ca IT[IB-owm;

- YnaHoM 2. YroBopa npezBubeHo je ja IjeHa [0 CTPaHUIIN
npesopa usHocu 800,00 guHapa, a IeHa caTta CUMYJITaHOT
npesohema 4.000,00 gunapa ca I1]B-om;

- He nocroju usBemraj o 6pojy mpeBejeHNX CTpaHNUIA U
Opojy caTu CMMY/ITaHOT IpeBobema.
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3. JaBHa HabaBka 6p. 5/10 - IIpaheme mTamMmaHux u emex-
TPOHCKMX MefMja 3a moTpebe MMHUCTApCTBa >XMBOTHE
CpefiMiHe 1 NIPOCTOPHOT IUIAaHMPamha

ITponemena BpenHoct 1.450.000,00 guHapa;

Hajumka nonybhena mena — 1.396.629.96 6es I1JIB-a on-
HocHO 1.648.023.36 ca IT[IB-om;

Yrosop 6p. 404-02-18/710-01 op 16.04.2010. roguue -
1.648.023.36 ca I1/IB-om 3a mepuop ox 12 mecenu;

He mocroju crienndukaryja ycayra Hu KOHTPOIa KBajn-
TeTa IpUOaB/bEHNX YCIIyTa.

4. JaBHa HabaBKa Op. 6/10 — Ycuyre uHpopmMaTUBHE BUIEO
MpopyKumje 3a norpedbe MuHMCTapCTBA )KUBOTHE CpefliHe
¥ TIPOCTOPHOT IIAHUparba

ITponemena BpenHoct 1.450.000,00 guHapa;

ITosuB 3a pocTaB/baibe MOHYJA j€ NOCTAB/bEH y CKIALY
ca [TpaBMTHMKOM O HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe Majie Bpe-
HOCTU M JiBe IOHYyJe Cy ofi0ujeHe Kao HelpuXBaT/buBe
jep mpernase mpollemeHy BpeHOCT HabaBKe. AKO y3MeMO
y 0031p 4nIbeHNIy Ja je HapydmIal Jy>KaH ga omoryhu
nonyhaunma mMHPOpMAILNjy O INPOLEHEHO] BPeFHOCTH
jaBHe HabaBKe U 00e30enM jefHAK IOJI0Kaj CBUM IOHYha-
4}Ma, TEeLIKO je IoBepoBaTu Aa 6u 6mno koju monyhau
Jlao LieHy BMIIY Of IIPOLieheHe BPeJHOCTI;

Yrosop 6p. 404-02-19/6/10-01 op 28.04.2010. ropuHe —
1.699.200,00 ca II[IB-om 3a mepuog of, 6 Mecenu;

He mocToju cnenméukanyja ycryra Hu KOHTPO/Ia KBaJIy-
TeTa NpMbaB/LEHNX YCITyTa;

5. JaBHa Ha6aBKka 6p. 10/10 - Ycmyra uspapme Be6 mopranma
»Ouncrumo Cpoujy

[Tponemena Bpepnoct 2.900.000,00 guHapa;

Hajamka nonybena nena - 2.170.350,00 6e3 I1[IB-a op-
HOCHO 2.561.013,00 ca I1J1B-om;

Yrosop 6p. 404-02-21/6/10-01 op 22.04.2010. ropune
2.561.013,00 ca I1[I1B-om;
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- UYnanom 5. YroBopa npensubeHo je ma mpyskanan ycryra
U3BPILM YCIYTy y poKy of 30 maHa off JaHa 3aK/byderba
Yrosopa;

- MMHMCTApCTBO KMBOTHE CpefyiHe M IIPOCTOPHOI IIIa-
HIpama je M3HOC npefBuheH yroBOpoM YIIATUIO MAKO
yCayra Huje U3BpIIeHa y mpefBuheHoM poKy;

- llena ycnyre je Hajmame 20 nyTa Beha o Tp)KUIIIHe LIeHe;

- Be6 mopran Hmje 3aBplIeH y POKy Koju je mpensubeH
YroBopowm, Beh je 3aBpIeH Tpy Mecela HAKOH M3HOLIEHha
Y jABHOCT 4MIbeHMIIE O OBO] 37I0yIIOTPeOM, OHOCHO Y all-
puny 2011. ropune;

. JaBHa HabaBka — IIpomonmja akuuje ,Ouncrumo Cpoujy“

TOKOM ofpkaBama ATP typuupa ,,Serbia Open

- V¥ mwrany HabaBKM ce He HaBOAY IpeAMeT YCIyre, alu ce
3aTo HaBoAy fja he 6uTM peannsoBaHa y NepUOAY Maj —
jyH u fa he 6utu cipoBefieHa y IperoBapaikoM IOCTYIKY
0e3 o6jaB/pMBaba jaBHOT 1O3MBA. AKO je IO3HAaTa BpPCTa
IIOCTYIIKA, JIOTMYHO je a Cé 3Ha M O KOjoj BPCTU YCITyTe
ce pagy, IITO HaM yKasyje /la IIOCTOjy HeKa CKpMBEHa Ha-
Mepa Koja je Be3aHa 3a OBY HabaBKy;

- IIpouemwena spegroct 20.000.000,00 guHapa;

- Yrosop 6p. 404-02-29/4/2010-01 opm 29.04.2010. ropmune
19.789.500,00 guuapa 6e3 I1[IB-a, ogHocHo 23.481.610,00
puHapa ca [I[IB-oM 1ITO je y TpeHYTKy 3aK/bydema YTo-
BOpa nsHocuno 227.977,00 espa;

— MuHMCTAapCTBO HUje JOCTAaBWIO CrenydUKaLNjy YCIyTa,
a 13 caMor YToBOpa ce He BUAM NPeIMET YCIIyTe;

- Ca nctuMm npepysehem 3akpyder je Yrosop u 2009. ro-
IVHE U BberoBa BpegHocT je 247.821,00 eBpa, a M3HOC Of
20.000.000,00 puHapa 610 je mpenBubeH M ITAaHOM Ha-
6aBku 3a 2011. roguHy;

- VYkynan npuxop npenyseha ca Kojum je 3ak/bydeH YroBop
y 2010. ropuan nsHocuo je 30.799.000,00 punapa, a camo
ymiata MuHMCTapcTBa XMBOTHE CpPefyIHE ¥ IPOCTOPHOT
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IUTaHMpaba Ha BUXOB padyyH je uaHocuna 23.481.610,00
IVMHAPa, OFHOCHO 76,24% yKyImHOT IpMXoja. YKyIaH Ipu-
xop npenyseha y 2009. roguuu usHocuo je 28.969.000,00
OMHApa, a caMo yIlaTa MuHMUCTapCTBa )KMBOTHE CPeiu-
He ¥ NPOCTOPHOT IIaHMpamba Ha IHUXOB PAdyH je M3HO-
cuna 23.600.000,00 mmnapa, ogHOcHO 81,46% YKyIHOT
npuxopa. Y 2008. ronyuu npenysehe Huje nmano vy au-
Hap npuxopa (ATP Typunp ,Serbia Open” ce ogpxasa ox
2009. rogune).

7. JaBHa HabaBka 6p. 10/10 — Ycnyre undopmucama jaBHO-
CTH 0 aKTMBHOCTHMAa MUHICTAPCTBA )KUBOTHE CPENUHE 1
IPOCTOPHOT IIAHMPAHA

[Tponemena BpepHoct 2.900.000,00 guHapa;

Hajaika nonyhena nena — 2.820.000 6e3 I1]IB-a ogHOCHO
3.327.600,00 ca IT[IB-om;

Yrosop op 30.08.2010. ropune 3.327.600,00 ca IIJIB-om
3a nepmog of, 12 meceny;

He nocroju cnenydukarnmja ycryra Hu KOHTpOIa KBalu-
TeTa NprbaB/bEeHNUX YCIyTa.

HaBenenu npumepy jaBHuX HabGaBKM peann3oBaHuX y Mmu-
HIUCTApPCTBY JKMBOTHE CpPefiMHe U IIPOCTOPHOT IIJIAHMpama CIMKa
Cy KJIACMYHMX 37I0yIOTpeba 1 IpOHeBepa KOji 3aXTeBajy Ipolie-
cyupabe Of[TOBOPHUX Of] CTPaHe HaJJIEXKHX IPAaBOCYIHMUX OpraHa,
Ha IITa Cy OPraHM3anuje Koje peannusyjy npojeKar y BUIIe HaBpaTa
jaBHO yKasMBaJle.

Hapopna 6anka Cp6uje — MOHUTOPUHT jaBHUX HabaBku 2010.

— IDnan jaBHUX HabaBKM je y CKJIafly ca MOJIEIOM KOju je Ipef-
noxunma Yrmpasa 3a jaBHe HabaBke M y ckmamy ca PuHaH-
cujcknM mwraHoM Hapopue 6anke Cpouje.

- ITo ce Twye BupMBOCTY MHGOPMALUja O jaBHUM HabaB-
kama, Haponna 6anka Cpbuje ujje Kopak fa/be Off OPYIUX
Hapyunnana. [Topex Tora mTo ce oraacy o jaBHUM HabaBKa-
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Ma 00jaBibyjy y ,,Cnyx6enom rnacuuky Permy6mke Cpouje”
u Ha [Toprany jaBHux HabaBKu, Ha Be6 cajry HaponHe 6aH-
ke Cpbuje 06jaB/byje ce KOMIUIETHA KOHKYPCHA JOKYMeHTa-
1uja u cBe nHdopMalje BesaHe 3a jaBHe HabaBKe.

PeammsoBane jaBHe Hab6aBke y 2010. rogyHm:
1. JaBHe HabaBKe Majie BpeSHOCTU — Hapybenua — 212
2. JaBHe HabaBKe MaJie BPEFHOCTY — PefoBaH MOCTynak — 102

3. JaBHe HabaBKe Be/luKe BpeFHOCTY — 96 (OTBOpPEHU MOCTY-
Imax — 48, mperosapayky IOCTYIAK — 42 ¥ PECTPUKTUBHU
HOCTYTIAK — 6)

Y 2010. roguan Hapopna 6anka Cpbuje Huje 3akbydmia

HIjelaH aHEeKC YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMa KOjUIM Cy Meba-

HM IIpefiMeT HabaBKe MY BPEFHOCT OCHOBHOT YTOBODA.

Y mocrynuyma jaBHUX HabaBKM Koju cy ciposegern y 2010.
TOZIVIHY TIOJIHETA Cy 4 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa MoHyhava:

1.V moctynky jaBHe HabaBKe Maje BpPeJHOCTH fobapa
2/2010 - ucnopyka ¥ MOHTa)ka HameluTaja y HaponHoj
6anny Cp6uje, Perry6iuka KoMucuja 3a 3allITUTY IIpaBa
y IOCTYILUMA jaBHUX HabaBKU je pellemeM ofbmIa 3a-
XTeB jep NMOJHOCHUIIAL, 3aXTeBa HMjeé HACTaBMO IOCTYIIAK
npey Perry6mrakoM KOMUCHjOM.

2. Y mocrynky jaBHe HabGaBke ycmyra 43/2010 - ompxka-
Bame xurnjeHe y objexruma Haponne 6anke Cp6uje, Pe-
my0O/mMdKa KOMMUCHja 3a 3alITUTY IpaBa y HOCTYIIMMA
jaBHMX Ha0aBKU je pellermeM of0uIa 3aXTeB 3a 3aIUTUTY
npaBa Kao HEOCHOBAH.

3. Y moctynky jaBHe HabaBke ycmyra 48/2010 - ¢usmuko-
TeXHNYKOT 00e36ehera 1 3amTnTe off MoXKkapa y o6jeKTn-
ma Hapopne 6anke Cp6uje, Penry6nmuka Komucuja 3a 3ari-
TUTY IIpaBa y MOCTYIIYMA jaBHUX HA0aBKM je pellemeM
ofiuIa 3aXTeB 3a 3aLITUTY IpaBa Ka0 HEOCHOBAH.

4. Y noctynky jaBHe HabaBKe Majie BpefHOCTH ycmyra 79/2010
— 06e36eheme aBmo u Apyrux kapara 3a MehyHapopHU 1
nomahn caobpahaj u npyskame ycryra BesaHNX 3a pesep-
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Banujy u obesbeheme xorena y 3eM/bM ¥ MHOCTPAHCTBY,
Perry6mrdka koMmcuja 3a 3aliTUTY IpaBa y IOCTYIIMMA
jaBHMX HabaBKI je pelllerbeM YCBOjuIa 3aXTeB ITOHOCKOLA
¥ 'y LieIMHY IOHMIITIIA TIOCTYTIaK OBe HabaBKe.

— IIpaBMIHUKOM O OCHOBHMM Cpe[CTBVMA, IHBEHTApy 1 He-
MarepyjaTHUM ynarawmyuMma y Hapopnoj 6anuu Cpouje pe-
Ty/IICaHa je Ipolefiypa KOHTPOJIe KBalUTeTa IpubaB/beHIX
ycnyra, fobapa 1 M3BeeHMX pagoBa. YToBopuMa o HabaB-
kama ycmyra oppebyje ce mpencraBHuk HapopHe 6aHke
Cpb6uje, OZHOCHO OpraHM3aLMOHA jeMHNIA, Koja he u3Bp-
IINTY KBAJIUTATUBHM WMIM KBAaHTUTATUBHM NIPUjEM YCIyTa.
YroBopuma o HabaBkama pazioBa oapebyje ce ga he crpyunn
HAJI30p HaJ| peann3alijoM YroBopa BPIINTY CTPYYHO JIUIIE,
koje he 3a To 6utu opnamheno. O KBaIMTATVBHOM M KBaH-
TUTATMBHOM IIpHjeMy fobapa, ycIyra i pajioBa cacTaB/ba ce
3alMCHMK, KOjy MOTINCYjy npeacraBaniy Haponne 6anke
Cpb6uje, a 0 u3Bobemwy pagoBa Boau ce rpaheBUHCKM THEB-
HUK 1 rpaheBMHCKaA KibUTa.

HaumH Ha Koju je mOCTaB/beH CUCTeM jaBHUX HabaBKu y Ha-
ponHoj 6anuy Cpbuje nmpumep cy mpodeCcHOHaTHOT MPUCTYIA U
MIOKa3yjy /1a je U y IETMCIaTUBHOM OKBUPY KOjU HUje JOpeYeH U He
CaZlp>Ky IOBOJBHO MEXHM3aMa 3a CIpedyaBaimbe 3/0ynTpebda moryh
OATOBOPAH OffHOC TpeMa jaBHUM (UHAHCHUjCKUM pecypcuMma.

JIT ,,Cxujanuimra Cpbuje”
— MOHUTOPMVHT jaBHUX Habasku 2010.

HajsHayajHmje KapaKTepUCTMKE aHaAM3MPAHUX €JleMeHaTa
Ipolieca jaBHUX HabaBKM peamnsoBaHux y 2010. rogyum cy:

- Y mpenysehy nocroju ofebere 3a jaBHe Habaske. [IpaBu-
HUKOM O OpraHM3alVjy ¥ CUCTEMaTU3aLMjJ ITOC/I0Ba CHCTe-
MaTH30BaHa Cy MeCTa BMIIET capajjHIKa 3a jaBHe HabaBKe U
capaJjHIKa 3a jaBHe HabaBKe KOji Ce CTapajy o CIpoBobemy
Ipollefiype jaBHUX HaOaBKM — Off MOKpeTama MOCTYIKa /10
eBIUJEeHIIMje O 3aK/by4YeHUM YTOBOpMMa.
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- IInan jaBHmx HabaBKu poHer je 28.01.2010. roguHe n M3M-

MemeH je 4 myTa 3a ropuHy jaHa. IImaH HabaBKu Huje y
CK/Ia[ly Ca MOJENIOM KOjU je IpeIoKuia YIpaBa 3a jaBHE
HabaBKe. 3a MHOTe HabaBKe HMje HA HajaJleKBaTHUjJ HAYVH
OIVICaH IpeAMeT HabaBKe, a HU Y jeJHOM C/Iy4ajy Hije O3Ha-
JyeHa BPCTa IOCTYIKa y KoMe he ce onpelhena HabaBka cripo-
BECTM, HE HABOJU Cé OKBMPHO BpeMe IIOKpeTarba IOCTYIIKa,
HIICY HaBeJleHe HabaBKe Ha KOje ce 3aKOH He IIpuMemeyje
VI OCHOB 13 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa, HUje HaBeIeHO
OKBMPHO BpeMe peanusaliyije YyroBopa M HUCY HaBefleHe
KOHTHe IOo3MIMje 13 (PMHAHCUjCKOT IUIAHA 3a IUIAHCKY TO-
IVHY Ha K0joj cy npepsuleHa cpecTBa 3a KOHKPETHY jaBHY
HabaBKy 1 npenBuheHN M3HOC CcpeficTaBa Ha CBAKOM KOHTY
13 (UHAHCKjCKOT I/IaHA 3@ IUTAHCKY TOAMHY 32 KOHKPETHY
jaBHY Hab6aBKy. 300r HaBeJleHMX HelOCTaTaKa He MOXe ce ca
curypHomhy yTBpAUTHM Jia /iU je CBaKa peajn3OBaHA jaBHA
HabaBKa npensubeHa miaHoMm HabaBKH.

Bpoj peanmusoBaHMX jaBHUMX HabaBKU Maje BPEFHOCTH Y
2010. ropuHu je 58. 3a jaBHe HabaBKe Maje BPEJHOCTU
KojuMa ce mpubaB/bajy candHa fobpa uim ycryre, IOHY e
ce yrmaBHOM ynyhyjy nctum nonybaunma un HabaBke ce 110
IpaBWIY AOJe/bYjy UCTUM TOHyDhaunma.

Bpoj peann3oBaHuX jaBHMX HAOABKM BeNMKe BPELHOCTH Y
2010. ropunu je 38, of Kojux je 15 HabGaBKM CIIPOBELIEHO Y
OTBOpeHOM, 13 y mperoBapaykoMm u 10 y pecTpUKTMBHOM
noctynky. Bpmehn nagsop, Hu y jegHOM crydajy HuCMO 3a-
IasyIM HeollpaBJaHy NPYMeHY IIPeroBapayKor MoCTyIKa.
Bpoj mokpenyTux mocrymnaka 3a 3aliTUTYy IIpaBa Ipej| Hapy-
qpolLeM je 5, off Tora 3 y moctynky 05/10 (HabaBka cucrema
3a BEIITAYKO OCHeXKaBambe 3a norpebe Cku uenrpa Komao-
HIIK, TI0 CUCTeMY ,K/byd y pyKe®) u fBa y moctynky 06/10
(HabaBka cucrema 3a BEIITAUKO OCHEXXaBambe 3a IoTpede
Cku neHTpa 371atnbop, Mo CUCTEMY ,K/bYY Y pyKe®).

Bpoj mokpenyTnx mocrymaka npes Permy6mmukom xommcn-

jOM 3a 3aIUTUTY IpaBa y MOCTYNI[MMa jaBHUX HabaBKu (y
masbeM TekcTy Komucnja) je 1.



Kpo3 maBupunTe jaBHIX HaGaBKU 25

- Komucnja je ycBojuia 3axTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa MOFHOCK-
ora 3axreBa ,PRINOTH AG-SpA* u3 Vranuje u peliemem
6p. 4-00-1313/2010 op 14.12.2010. roguHe y LeIMHU IIO-
HMIITI/IA OTBOPEHN IOCTYIIAK jaBHe HabaBKe goOapa — fBa
HOBa Tabaua cHera ca BumiIoM, JH 6p. 33/10, 3a koju je jaBHM
nosus o6jasrbeH y ,,Cr. rmacanky PC* 6p. 69 ox 24.09.2010.
ropuHe. Komucuja je yrBpania fja je meHa oTKyIa KOHKYpC-
He fokyMeHTauuje of, 100,00 eBpa y fuHapCKOj IpOTUBBPEN-
HOCTM IPEeBMCOKA M fa YIIyTCTBO MOHybhaumma He cafjpxu
obasernTeme 0 6pOjy KMPO padyyHa Ha KOjU je MOFHOCHIIAIL
3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa MOHyhaya my>kaH fla yIIaTH Tak-
cy onpebeny 3akoHoM o jaBHUM HabaBKama. Komucuja Huje
y/lasuia y MEpUTOPHO pasMaTpare OCHOBAHOCTM ITPeoCTa-
JMX HAaBOJIA M3HETMX y IIOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IIPaBa,
U3 pasjiora IITO je OLleHMIA la Cy MCTU 6e3 yTulaja Ha Apy-
ra4ynjy ofjIyKy y oBoj IIpaBHOj CTBapy (IIOJHOCU/IALL 3aXTeBa
je HaBeo f1a je Hapy4mial nospenno wial 39. cras 1. 3JH, us
pasjora 1ITO je Y IPeMETHO] KOHKYPCHOj TOKyMeHTalUju
IPOINCA0 TeXHNYKe KapaKTEePUCTUKe, KOje Cy eMMMIHATOP-
He 3a jeJIHOT Off iBa IOTeHIMjaTHa MoHyhaya).

- V¥ nojepuHuM HabaBKaMa IjeHa OTKYIIa KOHKYPCHE JIOKYMEH-
tauuje je mpesucoka un Kpehe ce ox 100,00 — 150,00 eBpa,
HITO je y CympOoTHOCTHU ca 4wiaHoM 31. cras 2. 3JH xojum je
IPOMNNMCAHO fla Hapy4man Hamrahyje camo Tpomkose yMm-
HOXKaBama U JTOCTaB/bamba KOHKYpCHe HoKyMeHTanuje (Ha-
6aBKka HOBe (PUKCHe YeTBOpOCefHe X14yape (olpema, ycayre
u pazgosu) Ha Cxu neHTpy Konaonuk, noxanuja Kpcer, pen-
HI 6poj HabasBke 04/10 - 15.000,00 nuuapa; HabaBka cuc-
TeMa 3a BEIITaYKO OCHeXaBame 3a 1moTpebe Cku IeHTpa
3maTnbop, Mo CUCTEMY ,K/bYd Y pyKe®, pesHu O6poj HabaBKe
06/10 - 15.000,00 guHapa; HabaBka cucrema 3a BelITayKo
ocHexaBame 3a norpebe Cku neHtpa KomaoHuk, mo cuc-
TeMY ,,K/byd y pyke®, pefHu 6poj Habaske 05/10 — 15.000,00
IuHapa; HabaBKe fobapa — ABa HOBa Tabava CHera ca BUT-
nom, JH 6p. 33/10 - 100,00 eBpa; VisBohemwe pamoBa Ha pe-
KOHCTpyKImju cku m¢ra KpHeso [Inanpuire, Tma cuapo
Ha 3matnbopy, 6poj Habaske 11/2010 - 10.000,00 gunapa).
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- VI3 xoMIIIeTHe JOKyMEHTaIVje I0jeAIHINX HabaBKI He MOXKe

ce jacHO BupieTy noTpeba 3a MpUOGaBbEHNM yCIyrama Kao 1
crienmuKanyja M CBPCUCXOTHOCT NpKrbaB/beHNX ycryra. Ta-
Kobe, He TIOCTOje HM MHTEPHM aKTU O KOHTPOIU KBalIuUTeTa
npubasbennx yoryra. IIpumep Takse Habaske je JH 20/10
49Ujy je MpefMeT Ipy>Karbe aJBOKaTCKMX YCIyra 3a Iepuoq,
ox 01.06 - 31.12.2010. rogune. YBusoM y OfIyKy O IOKpe-
Tamwy MOCTYNKa jaBHe HabaBke 02 6p. 1353, y moHyme cBUX
nonybava, Omnyky o usbopy HajnoBopHHMje ToHYyme 02 6p.
1371 n YroBop O IpyXKamwy aJjBOKaTCKMX yCIyra ca msab-
panum nonybadem 6p. 377 ox 04.06.2010. ropuHe yTBpAU-
M CMO HAIIpef HaBefieHe HepocTarke. ItaHoM HabaBKu 3a
2011. ropuny Taxobe je mpenBubeno npubaspame aBOKAT-
CKMX yCIIyTa IITO YKa3yje Aa IIOCTOj¥ KOHCTaHTHa I0Tpeba
32 OBOM BPCTOM ycayra. IIpaBMIHUKOM O OpraHusanuju u
cucremarusanuju nocnosa JIT ,,Ckujammmra Cpbuje cucre-
MaTM30BaHO je MeCTO IPaBHOT caBeTHUKaA Koju nma VII cre-
IIeH CTPy4YHe CIIpeMe IPaBHe CTPYKe, IOJIOXKEH MPaBOCYIHA
UCIONUT ¥ HajMame 5 TOfMHA JMCKYCTBAa Ha OfroBapajyhmm
IIOCTIOBMMA, MECTO IOMONHMKAa TeHepajHOT JUpeKTopa 3a
IpaBHE KaIpOBCKE M OIIITE IOC/IOBE M MECTO BUIIET Ca-
pajHuKa 3a MMMBMHCKO IIpaBHE M HOPMAaTMBHE IOC/IOBE
ca MCTUM KBammduKanyjama Koju Iopel OCTaINX MOCI0Ba
»3aCTyIIa npenysehe y cyfckuM U [pyruM npegMeTnMa‘, us
9era ce HeJBOCMUCIEHO MOXKE€ 3aK/bY4MTHU Jla He II0CTOjU
norpeba 3a [OfATHMM aHTaKOBameM aJBOKara. BpemHocT
3aK/pydeHor yrosopa je 1.260.000,00 guuapa 6es 1jB-a, IITO
je MIeHTUYHO ca MPOlelheHOM BpegHouhy oBe HabaBKe.

CrnuaH npuMep je HabaBKa 4uji je mpegMeT IpyKarbe yc-
Jlyra MapKeTMHTa 1 OfHOca ca japHomhy. Y umany 2. Yro-
Bopa of 25.05.2010. rogmHe ca u3abpaHMM IOHyhadem
Habpajajy ce ycimyre Koje je M3BpIIMIAL Ay>KaH fia HPY>XU
Hapyumony. IIpaBuiIHNKOM 0 OpraHM3alMju U CUCTeMaTH3a-
nuju nocnosa JIT ,,Cxmjammmra Cpbuje cucteMaTn30BaHO
je MecTo BMIIET capajiHMKa 3a OfHOCe ca jaBHOLINy 1 MecTo
capaJlHMKa 3a MapKEeTMHI YUjy Ce JENOKPYI IIOCI0Ba IIO-
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KJIama ca crenuMKaIujoM yCIyra U3 3aK/by4eHOT yToBOpa.
Bpemnoct Yrosopa usnocu 2.407.200,00 guHapa 3a ToguHy
naHa. HaBepiena ycnyra npensubeHna je n rmaHoM HabaBKK
3a 2011. ropguny.

— JaBHa HabaBKa 3aKyIl MOTOPHMX CaHKM 8 KOMa/ja 110 IIeHN Off
7.459,00 eypa Ha MeCEYHOM HUBOY U 3aKyIl MOTOPHUX CAaHKK
2 xomapa o uenu og 218.000,00 puHapa Ha MECEYHOM HMU-
BOY Cy ImpuMep HabaBKe 3a KOjy ce ITOCTaB/ba NUTaHe eKO-
HOMCKe onpasjaHocTy. Ha ocHOBY BpeHOCTM OBMX yTOBOpPa
U I[eHe MOTOPHUX CaHKM JIAKO C€ MOXKE€ M3PAIyHATU KOTUKO
61 MOTOPHMX CaHKV TIpefy3ehe MOITIO /ja MMa y BIACHUIITBY
3a IEPUOJ, 3a KOjU Cy YTOBOPU 3aK/by4€EHM.

- Iilegno ca popmanue cTpaHe, jaBHe HabaBKe ce CIPOBOE Y
CKJIafly ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBkaMma 1 mpatehmm mop-
3aKOHCKVIM aKTHMa.

Haunn Ha Kkoju ce peanmsoBaH fieo jaBHUX HabaBkm y JII
»Ckmjamuiura Cpbuje“ ynyhyje Ha morpeby ycrocraBama cucTe-
Ma YBpCTe MHTepeHe U eKCTepHe KOHTPOJIe, YNji je HeJoCTaTaK je-
JlaH Off KJbYYHMX y3pOKa MOTyhux rpemmaxa u 3noynorpe6a y oBoMm
IIPOIIECY.

IpabaHcko fpyImITBO Y TaBUPMHTUMA jaBHUX HaOaBKI:
3aK/bydaKk

[Tpeckyny ueHy Kopymnuuje y o067acTv jaBHUMX HabaBKU
nnahajy, pasyme ce, rpahann. Tako ce oHMMa Koju y CKIamamy
II0C/Ia He Y4YeCTBYjY, MCIIOCTaB/ba NONATHM padyH, KOjU MMa CBOjy
MaTepujaiHy ¥ MOpaHy AUMeH3ujy. Marepujainy, 360r Tora mTo
3a jommju KBanuTeT Itahajy sHaTHO Buile. MopasHy, 3aTO IITO
ce NpUCTajambeM Ha KOPYILMjy y obmacTyt jaBHUX dMHAHCHja [y-
TOPOYHO HapyIlllaBa CHUCTEM BPEJHOCTH KOjy IIOYMBA HA IOLITEHY,
HIpaBUYHOCTYU U IocBeheHOCTH omITeM 0ODPY.

VcrpakuBame Koje je CIPOBENEeHO Y NPETXONHUX TOANHY IaHa
II0Ka3yje Y KO/IMKO] je Mepy CUCTeM jaBHUX HaOaBKV parbUB, ali U
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KOJIMKA je IITeTa KOja je HaKaXXIbeHNM 3/I0yIIoTpebaMa puynmbeHa
jaBHUM ¢uHaHcujama u rpabannma Cpbuje. C gpyre crpaHe, pe-
3YATaTU 4O KOjUX CMO [OLUIN, ¥ U jaBHE peaKlyje OJrOBOPHMX
3a 3710y1noTpebe 1mocie 06jaB/pyBamba HAIMX Ha/la3a, MOMaXy HaM
7la Ha peajlaH Ha4YMH caryeflaMo CTabe IMOMUTUYKe ennure. baxaTocr,
HoXJIeNla M HeJOCTaTaK e/leMeHTapHe OfTOBOPHOCTH 3a jaBHO [IO-
6po, cnuka cy oryheHor u MoOpaHO 3amyuTeHor BohcTBa. Y3 peTke
U TI0XBaJie BpeJiHE U3y3€eTKe.

Y HOpMaTHOM APYLITBY, KAKBO MI Ha >Ka/I0CT HICMO, OCHOBHA
OpaHa KOpyIIMju y jaBHMM HabaBKaMa, alyl U IIJIOKYITHOM CIC-
TeMy jaBHUX (UHaHCKja, OO O6M IIPaBOCYIHU CUCTEM, IIpe CBera
TYXXWIALITBO. Y OBOM TPEHYTKY MOXKeMO OUTV CUTypHM fia y IIpa-
Bocyby Hehemo Hahu ocrmoHar 3a oBaj BaXkaH APYLITBEHU IOCAO.
OunrnegHo je ma HM MOMUTUYKE TAapTHje, KOje Cy OpraHM30BaHe
Kao MHTepecHe IpyIie, 6e3 UIeonoruje, Busmuje U CeH3NOUINTETa 3a
peanHe moTpeba ApyIITBa, HUCY IPOTUBHMK Beh M3BOp U reHepa-
TOp KOpymnuje. VIsBpIIHa BIacT, cauMibeHa Off IPeICTaBHMKA TaKO
npoduncaHux cTpaHaka 1 GoKycupaHa Ha O4yBalbe U jadame [o-
JIUTUYKO — TOC/IOBHUX JJOTOBOPA, HeMa HI XpaOpOCTy HYU BO/be fia
ce 030M/BHO CYIIPOTCTABY OBOM [IPYIITBEHOM 3J1Y.

Cse y cemy, usIaefa fia je rpahancko IpymrBo y 0BOM IIOCTY
IIPENymTeHo caMo cebu. Y 0BOM TPEHYTKY, HEOIIXOMO je yMPeXN-
TV CBe PacHo/IoXuBe rpahaHcke aHTMKOPYIIMjCKe pecypce U Kao
HajBa)KHUJY OPYIUTBEHY UIEO/IOTNjy IPOMOBUCTATY HEIIPUCTajarbe
Ha Kopymyjy. To, HapaBHO, Hehe 6MTH OBOBHO f1a ce KOpymHIUja
3ayctaBy, am he 6uTM BakaH KOpak y meHOM cysbmjamy. Op-
raHusoBaHM rpabaHm mmajy obamesy fa MOAUTHY I7AC U HOpyde
la je OYyBarbe MOpa/IHE M €KOHOMCKE CYIICTaHI|e IPBOPa3peqHM
OPYWITBEHN 3ajaTaK.

CaMoO CH@XaH aHTUKOPYILMCKYU O/I0K, CAYMIbEH Of OTOBOP-
HIX, XpabpuXx U OTyYHMX IIOjefiMHALIA ¥ OpraHMU3allMja MOXe MO-
OUIMCaT MHXUOVMPAHY jaBHOCT, APYUITBO OCIOOOAUTI CTpaxa oOf
ceeMohHe Ap)kaBe a MHCTUTYLMje IPUHYAUTA [a Haj3af IOYHY Aa
paze y uHTepecy rpabhana.
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Kopynuuja y jaBHnM HabaBkaMa

1. ITojam 1 mpobnemu Kopynuuje

Kopymnuja je BepoBaTHO cTapa KOJMKO U cBeT. TokoM BpeMeHa
Meman Cy ce beH 00MMK, paCIpOCTPameHOCT U Jpyra CBOjCTBa,
amm je cama mojaa omncrajana. Kopymniuja je yrimaBHOM 3710yTIo-
Tpeba jaBHMX II07I0XKaja, A/l je HEeLITO Majlo ¥IMa U Y YApY>KemuMa
npuBaTHNX GupMIL. 3aTO ce KOPYIIMja MOXKe OfpEefNTI Kao IpyBa-
THU3alMja He3aKoHNTe Auckpenyone mohu. Ilojepyunar npusarusyje
HEIITO Ha IITa MHaYe 10 3aKOHY HeMa IIPaBO KaKo OM CTeKao JINYHY
kopuct.! Kopymiuje HeMa y IpUBaTHOM CEKTOPY 3aTO LITO IIOCTOjU
HOPUTUCAK TPXKUINTA. 32 PA3NIUKY Of MPUBPENHUX TPKUINTA, BJIaC-
HIYKA IIpaBa U KOHKYPEHTCKM IIPUTHCAK HEMajy NOBO/baH YTHU-
1]aj Ha MIOCTYNKe aKTepa Ap>KaBe. BIacCHMIITBO je Ap>KaBHO, YMMe
ce c1aby Besa BJTACHNKA M MIMOBVHE KaKBa IIOCTOjM Y IIPMBAaTHOM
BJIACHUINTBY, 2 KOHKYPEHTCKOT IPUTKUCKA Yy APXKaBM HEMA, IIOIITO
IbeHe CTy)k0e (YHKLMOHMINY Ha APYTYMM, a He Ha TPXKUIIHUM Ha-
geryma. TpXKMIIHY MPUTUCAK CMambyje MOTYhHOCTM 3a KOPYIIujy
y IpMBAaTHOM CEKTOPY, anu He fienyje y gp>kasu. [lomTo je gpkaBa
U3y3€THO CI0XKEHA, 3 PACIOJIaKe BEMKOM KONMMYMHOM CpeficTaBa,
TO IOTEHIIMja/IHO IIOCTOje BP/Io OpojHe IpUINKe 3a KOPYILN]y.

Y najuemhe o6mmke Kopymmuje yopajajy ce Muto, kopuurheme
jABHMX pecypca 3a IpMBATHE CBpXeE, HEMOTNU3aM ¥ 3alOLbaBaibe
»IIPEKO Bese", IOBe3MBakbe jaBHNUX U IPUBATHUX MHTEpeca, OBOJb-
HY TPETMaHU U YTOBOPY, ,YC/IyTa 3a YCIYTy', TPrOBMHA YTULIAjeM,
HOKPOBUTE/bCTBA U MATPOHAXKeE, OfATHO ItaheHe jaBHe yHKIMje,
jaBHe HabaBKe, JO3BOJIE U JIMIEHIIE, BPeJHM ITOKIOHM, TPrOBMHA
nHpopMalujaMa Koje Cy Ap>KaBHA TajHA, YTUIIAj HA MICTpare U Ipa-
BOCYJIHe OJ/TyKe, ip>KaBHa IoMoh, yK/by4yjyhu 3ajMmoBe u kpegure.

1 Y. Poys Ejkepman 2007; Munosanosuh 2002.
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MoryhHocTu 3a KOpyniujy y Ap>KaByu Cy IPaKTUYHO HEIperief-
He, a1 Cy HAauMHM KOMIIEH3al[yje jaBHUX Cy)KOEHNKaA 3a IJXOBE
»YCIyTe® peaTuBHO Mano6pojHu. Y obnmke ,HaJJoOKHaje clajajy
HoBa1 (koBepre, Iahama Ha padyyH, GOHIOBY) U JIPArOLEHOCTH,
pobe u ycnyre (ykpydyjyhu mokmone), 3amolbaBame, yoryra 3a
YCIYTY U €BeHTYaTHO MHpOpMalyje.

JIBa ocHOBHa Ipo6/IeMa KOpyIIIje Cy MOPATHU 1 €KOHOMCKI.
Mopanuu npo6seM KOpymiuje IIOCTOj1 3aTO IITO KOPYyIIKja pas-
apa IpaBuIa U ycTaHOBe y ApywITBY. Kopynuuja je moma y Mmopain-
HOM CMMC/Ty 3aTO LITO YHUINTABA jaBHY M IPMBATHY MOPAJI, KBapu
jaBHE YCIyre M jaBHU JXKMBOT, OCUTypaBa HE3acCly>KeH [OXOflaK, U
yoIllITe IIpefcTaB/ba jeflaH He3aKOHUT ¥ HeMOpanaH 4mH. Yemy
HOIITEHO LIKO/IOBale U PaJl, aKO Ce IUIIOME U pajiHa MeCTa MOTy
KynuTn? YeMy NoIITeH Npefy3eTHUYKY HAIop, ako he Hekn Apy-
I ,JIpey3eTHUK  y3 moMoh MuUTa He3acay)XeHO HOOWUTHU Mocao?
YeMy reHepasHO MOILITEH >KMBOT U Pajj, aKO Ce IIPeKO MUTA U KO-
pyILuje cBe MOXXe KyIUTH?

Y eKOHOMCKOM CMMCIy KOopymuuja je jomia jep mnosehasa
TPOLIKOBE IOC/IOBama. Kpos kopynumjy ce He cTBapa HOBM, HETO
camo mpepacnogesyje Beh nmocrojehm moxomak. OHa je mapasurt-
CKa aKTMBHOCT Kao u Kpaba. Kopynumja mema amokanujy pecyp-
ca U Mema CHUCTeM NOACTHUIAja. Moxke ce cMarpaTi U MoceOHUM
IIOpe30M 3a IIOC/IOBarbe MM JPYTy aKTMBHOCT. YCref, Tora OHa
yMarbyje 06UM MOC/IOBaba, MOAPUBA yIarama’Z, Ipefy3eTHUIITBO
" IpopyKTUBHOCT. ITocTojame pammpene KopyIuuje y ApyIuTBy je
CTBap NpaBWIa UIPe Koja joj MOTOofyjy, MHa4ye He OM MMaja TakaB
06mM. 3aTo ce KOpyIILja He MOXKe Cy30ujaTu 6e3 IpoMeHe IpaBMu-
J1a UTpe, Kako 01 ce Ha Taj HAYMH OCUTYpasIO0 Mame IOACTHIAja 32
KOPYIILIMjY, a BUILE 32 IIOLUITEHO [TOHALIAbE.

Kopymnuuja je xopucHa 3a mojenmHile Koju gobujajy Mmro, a
BpJIO IUTETHA 3a JIPYIITBO y KOMe Ceé TaKBa IIpaKca ofjBuja. 3aTo
jy je moTpebHO cucTeMaTcku Cy36ujati. 3a TO Cy MOTpeOHM HeKu

2 JaBHa IOTPOIIHK-A Ka0 IPABIJIO PacTe Y OHMM OpaHITaMa Koje Cy IIOrOfiHe 3a
KODPYIIIN]jy, YCIIeT, 4era je To BaXKHO Kao MHGOpMaliyja 3a eBeHTyaIHy aKIujy
cysbujama Kopymuuje.
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IPEeTXOflHM KOpaly u mnocebHe mMepe. Y HpeTXOffHe KOpaKe CIafia
HEKOJIMKO CTBapM.

ITpBO, Ba)KHO je YCTAaHOBUTM Jla M j€ KOPYNIMja L€HTPasIN-
30BaHa MM JeLleHTpanusoBaHa. J[MKTaTypaMa je CBOjCTBEHHja
LeHTPa/IM30BaHa, JIeMOKpaTHhjaMa JielleHTpaln30BaHa KOpyIIuja.
IleHTpann3oBaHy KOPYIIMjy je JaKile TeXHUYKM Cy3Oujatu, jep
je Kpyr OHMX KOjy y3UMajy MMUTO BeOMa Maju M CBe 6u ce cBelo
Ha 06Dy HeMOKPATCKy KOHTPONY BpXa B/IACTH, ajI/i OHA YeCTO He
MOJKe Jla Ce YCIIOoCTaBM 300r CHa)KHUX MHTepeca Jla ce ca KOPYIT-
HUM IIpaKcaMa HacTaBI.

Ipyro, Koju je HUBO pa3Boja y gaToj sem/bl. Kopynuuja y pas-
BUjeHUM ) Hepa3BMjeHNM 3eM/baMa Ce BeoMa pas/mKyje 1o o6mm-
Ky. Kopynuuja y HepasBujeHrM 3eM/bama uje IpeKo ,KOBepTU“ u
yCIyTa, a y pa3BMjeHMM IpPeKo padyHa, ¢hoHpoBa 1 doHpmanmja. Y
Hepa3BUjeH!M 3eM/baMa je IMOpefl KOBEPTU BPJIO MOIYTapHO ia-
Barbe MUTA Y HaTypIu.

Tpehe, xoja cy cBojcTBa coljaTHOT KalMTama ¥ KaKO OHa YTH-
4y Ha Kopynuujy. Ilof conyjamHuM KanmTaaoM ce OBJie IOfIpasy-
MeBajy HedopMaaHa IpaBUIa UTPe, KAO LITO CYy MOPal 1 0O6Mdaju,
Tpapuiyja, penuruja u cmndHo. Hexy 0611y comyjanmHor KanuTa-
JIa Cy TIOBOJbHIje OKPY>Kerbe 3a KOPYILNjy Of JPYIUX.

YeTBpTO, Ja MM KOPyIIMja Be3aHa IPBEHCTBEHO 32 IONNUTHU-
Ky WU je 3aXBaTuia U HeKe gpyre cdhepe akKTUBHOCTU. AKO je KO-
pynuuja camo y cdepu MONMUTHKE, TO ONAKIIABA [10CA0 y IOy
001Ma 1 Ha4MHa HeHOT Cy30ujarba, a/u UUCKYje IPOMEeHy HeKe JI0
taja npeosnahyjyhe mpaxkce.

U mocebHe Mepe MOTy Ja ce CBelly Ha 4eTupu Kopakxa. [Ipsu
KOpakK y cy36ujamy Kopymiuje 6uo 61 fa ce aHanu3upajy mpaBuia
U yCTaHOBe Koju je xpaHe. Heke obmacti cy moce6HO morogse 3a
KOPYIIIM)y ¥ TO Cy jaBHe HabaBKe, fip)kaBHa momoh, perymanuja u
yuemrhe np>xaBe y npuspenu. [Ipyru kopak 6u 6uo fa ce npensuje
noce6He Mepe Koje CMamyjy, HOTUCKYjy WM YK/Iambajy KOPYIIjy.
Te mepe Mmopajy 6utu nmpuiaarobene mpeosmabyjyhum obmmiuma
kopynuuje. Tpehn kopax 610 61 na ce Te Mepe mpumeHe. YeTBpTU
KOpaK je fla ce TocMaTpa U aHa/M3upa IpuMeHa aHTUKOPYIILIMjCKIX
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Mepa 1 ja ce mpuaarobhasajy u Memajy, Kako 6u Owre mTo edu-
kacHyje. Ciyla 3aKOHa Kao aHTMKOPYIIIMjCKa Mepa Jo/1asu y 0631p
eBEeHTYa/IHO TeK Ha Kpajy. Ako 6u cuma 3akoHa 6MIa IpBa, TO He
61 MHOTO fonpuHeno 60p6y IpOTUB KOPYIIMje, jep 611 caMo MOf-
CTaKJIO ipXKaBHe OMpOKpaTe fia Ce jOII HeMCKpeHje TIOHAIIAjy HeTro
paHuje 1 fia jour 60/be IPUKPUBAjy CBOje HE3aKOHUTO MOHAIIAbeE.

ITonekay ce Kake Ja KOpyIIuja IIBeTa y 3eM/baMa y KOjuMa
Cy ip>KaBHU Cmy>k6eHuim cimabo rmnahenu. Hucke HagHuie usrie-
Tajy Kao afyT, jep OH/la MMa JIOTMKE fla Ce Tojiepuile KOpyIuja,
KaKo OV JJOXOLM JIp)KaBHMX CTy>KOeHuKa 6y Bunm. Jak U HeKu
€KOHOMIJCTY KaXy Jla je KOpyNIYja Ha4MH Ha KOju HEK! jaBHU
cmy>x6eHnIy, ako Cy nomuje mnaheny a sacmyXxyjy Bullle, MOTy fia
mobujy pasnmuKy usMehy muxoBe I/IaTe U HBUXOBE TPXKMIIHE BPeNl-
HOCTH. Anu, Huje 06po 0BO 06jallliberbe PAIIMPEHOCTY KOPYIIIyje
HABOZIHO yC/Iefl HUCKMUX HOoXofaka. AKTM KOpyIIuje He IOCTajy
OPUXBAT/BUBY TUME IITO CY KOPUCHUIIM MUTA CUPOMAUTHWjI JEYIMA.
Ako cy mpxaBHM cny>xOeHmy crmabo 1mrahennm, To je mokasaresb
fla Cy MPOAYKTMBHOCT M OIIUTM HMBO LI€HA y TOj 3€M/bM HMCKMU,
a aKo je TakKo, OHJja CY Ha/IHMIe HUCKE U y IPUBATHOM CEKTOPY.
Kopynuuje y mpuBaTHOM CeKTOpY WM HeMa WM je CUMOONINYHA,
ycrey, pasjiora Koji je objallimbeH paHuje — a KOji ce CBOAM Ha IIPU-
THUCAK TPXKUIIHUX Cula. Tako je My CMpOMAIlHUM U Y PasBUjeHUM
3eM/baMa. 3a pasNMKy Off TOra, KOPYILMje UMa Y JP>KaBHOM CEKTO-
py y o6e rpyme semapa. To mokasyje fa KpuBalj 3a KOPYILNjy Huje
HM3aK JOXOfIaK, HEro Cy TO IpaBW/a UTPe M CUCTEM IOJCTHIAjA
KOju 10CTOje y Ap>XaBu. HapaBHo, HU Y HajKOpyMIMpaHUjUM [p-
»KaBaMa HIUCY KOPYMIIMPAHM CBU JAP>KaBHU CITY)KOCHMIIN, @ ¥ HUBO
KOpYIIMje Off 3eM/be JI0 3eM/be BEOMA Bapupa.

2. Kopynnuja y jaBHuM HabaBKkaMa

JaBHe HabaBKe y CBMM €BPOIICKMM 3eM/baMa IIPefCTaB/bajy
U3y3€THO Ba)KHY CTBap. Pasyor je jeqHocTaBaH. Y CBaKoj eBpOII-
CKOj 3eM/BM Ap)KaBa je IOjefilHaYHO I/efaHo Hajehm kyman n y
HeKy pyKy HajBehyu eKOHOMCKM aKTep, a jaBHe HabaBKe Cy IIpBa
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WM OpyTa CTaBKa y M3/lallMa CBUX €BPOIICKUX 3eMasba. IIpe jaB-
HMX HabaBKV y jefHOM Opojy 3emajba Cy caMo ApKaBHe IeHslje,
JIOK Cy Yy OCTaTKy eBpPOIICKMX 3eMajba jaBHe HabaBKe Ha IIPBOM
MecTty. OECD je mponenmno 2002 ma merobe 4jgaHMIle Ha jaBHE
HabaBKe Tpolle cKOpo 20% HAIVOHATHUX [OXOAAKa, JOK je Taj
6poj xon Hewrannia OECD oko 14%. Vima jour cIMyHO BMCOKUX
npoleHa. ,/IpXaBHe jaBHe HabaBKe po0a M yciyra 4yHe BUIIE Of
18% cBeTckor moxoTka. 3a 2002. roguHy TO ce mpoluemyje Ha 5800
MIIMjapay aMepuukux gonapa.“® TakBe IpoleHe Cy BEPOBATHO
nperepaHe. IIpemMa peanucTM4HujuM IpoleHaMa 3aCHOBAHMM Ha
nofgauuMma Esepocitiaiia, eBpoIrcKke 3em/be Tpoile 12-15% Hanmo-
HaJTHUX JIOXOZaKa Ha jaBHe HabaBke.? [TomTo ce meo HaGaBKY K-
KU HOf APYTMM CTaBKaMa, yCiiel 4era ce Opojka ymamyje 3a jeaH
IO fiBa IPOIEHTHA II0€HA, YKYIIHU IIPOLIEHAT je He3HaTHO HIDKI,
a/Iu je TO M Jja/be IABOBCKM JIe0 HAIMOHATHMX OyIleTa 1 yKyIIHe Jip-
aBHe ToTponrme. Y CpOuju He IOCTOje NCTPpaXKMBama MIN MOY3-
llaHMje IpOLieHe BUCHHE jaBHUX HabaBku. Ako 6u 6ue 6mmke 10%
IOXOTKa, oHfa 6u To 2010. usHocmno € 3,2 mipp, a ako 6u Oue
6mmke 15% moxoTka, oHfa 6u TO M3HOCWIO [0 € 4,8 MipH. JaBHe
HabaBke y Cpbuju cy curypHo Herfe n3Mehy Te /jBe cyme, camo je
Hemoryhe pehu rge. Axo kpos kpaby u kopymiujy HectaHe camo
10%, mwTO je MMHMMAJIHA NPOLIEHA, OHZIA TO HA FOAUINIbEM HUBOY
3a 3eM/by 3Hauu u3ryobenux € 320-480 MmIMoOHa, MITO je M3HOC
paBaH jeHO] IO jeflHOj MII0 MeCeYHOj IeH3uji. AKO ce IaK Usryom
30%, a ¥ TaKBUX IIpOIleHA MMa, OHJA TO 3Hauy u3ryb/peHux € 960
MmImona mo €1,44 mipg.

O631poM fia cy jaBHe HabaBKe TaKO 3HaYajHa PACXOfIHA U eKO-
HOMCKa KaTeropuja y CBakKoj €BPOIICKO] JP>KaBy, BEOMa je BaXKHO
KaKo ce oBa cpeficTBa Kopucrte. OCHOBHA IUTama Be3aHa 3a jaBHE
HaOaBKe KOHIIEHTPUIIY ce OKO HeKonMKo TeMa. IIpBo, Koje pobe u
yCrIyTe je HIOTpeGHO KyIIOBaTH CpeficTBYMa jaBHMX ¢rHaHCcHja? OBO
nofpasyMeBa U NNUTame CTaHAapHa, KBanmuTeTa. JIpyro, kako edu-
KaCHO VICKOPUCTUTY U CpPefCTBa M KyIUbeHa nobpa? Tpehe, xako

3 Auriol 2006, 867.
4 Yo IIpoxonujesuh 2009.
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npefynpennTy Kopynuujy, Kpahy n gpyry snoynorpe6by cpencrasa
jaBHMX HabaBkM? UYeTBPTO, KAKO TPETUPATH MPEKPIINOLe IpaBIIa
jaBHUX HabaBKIU.

O mpsa fiBa nuTama Hehe moce6HO 6UTH pedn, 3aTO LITO HUCY
IUpeKTHO y (okycy oBor paja. ¥ sem/pama EY peBmsopcka Tema
KOHTPOJIMIIY M OIIpaBfialbe jaBHUX HabaBKy, mto y Cpouju u He-
KM eBPOICKIM IeprdepujcKuM 3eM/baMa TeK Tpeba fia ce yCTan.
Victo Baky u 3a KBanmnuTeT U eUKACHOCT jaBHUX HabaBKu. Opro-
BOP Ha YeTBPTO INTambe llIa/be IOPYKY O TOMe LITa o4eKyje Oyayhe
npekpumorne. AKO ce OHI KaXKibaBajy, TO 3Ha4M ITOAM3ambe IieHe 3a
He3aKOHUTO IIOHAIllalbe, aKO Ce OHM He Ka)KIbaBajy, MPEKpPLINOL
Cy ABOCTpyKO Harpahenu. JegHoM je To [oO6MT Off MMTa, [PYTU YT
Off OfICYCTBa Ka3He.

Kopynumja u gpyre smoynorpebe cpefcrasa jaBHUX (OH/IOBA
u Oyileta Cy BelMKuM Ipo6IeM He caMo jaBHUX HabaBku Beh u yKy1-
HOT (YHKIMOHNCamba JaHAIIBKUX Ap>KaBa. Vako ce y JaHAIIBUM
€BPOIICKMM 3eM/baMa Y/Ia)Xy BEeIMKJ HAIoOpy fHa ce KOpPyIIuja u
3noynorpeba jaBHUX (pMHAHCHja IITO je MOTyhe Bulle cMame, TO
je BpJIO C/IOXKeH IOAYXBAT KOj)i HY Y3 MHOTO YMELITHOCTH, BOJbE,
CpefiCTaBa I HaIllopa He Jlaje yBeK oueKyBaHe pesynrare. Hekonmko
je passiora 3a Temkohe Koje HaCTajy py KOHTPO/IN jaBHUX HaOaBKYU
KaKo OJ1 ce yMam}o HIBO KOPYIIUje M IPYTUX 370ynoTpeda.

IIpBo, y jaBHMM HabaBKaMa Cy aHTa)KOBaHa OTPOMHA CPeJICTBA.
YuMm mocToje cpencTBa, mojaBuhe ce ¥ OHM KOji JIO BUX Kerle fia
noby. Heku he To moxymraBaTu ja 41He 3aKOHUTO U IOLITEHO, APY-
i ce Hehe MMOUTY He3aKOHUTYX 1 HETOIITeHNX NocTymnaka. Kasue
3a Kopynuujy cy cHaxxHo opybe ogspahama ox kopynuuje.

JIpyro, MHOTO je aKTepa y MOCTYIIKY jaBHUX Ha0aBKM KaKO Ha
CTpaHU Ap>KaBe, TAaKO U Ha CTpaHu pupMmu Koju Hyae pobe u yciy-
re. bpoj akrepa 1 ClI0XXeHOCT JPYLITBEHE UTPE HAPABHO OTEXaBajy
¥ TIper7iel; ¥ KOHTPOy ymorpebe cpeficTaBa 3a jaBHe HabaBKe.

Tpehe, Benuka c0XXKeHOCT [jp)KaBe 1 KYHOBMHA MHOTUX poba
Takohe orexxaBajy koHTpony. [lorpebHo je cxBaTuTH pasHe CTaH-
fapfie, UMaTK y BMAY pasmnumre mnorpebe m O6uTH y cramy gAa
ce Tpare 3aXTeBM KBa/JMTeTa, IleHa M fpyror. Yecto ce pagu o
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HeCcTaHJapAHUM pobama 1 ycryrama, o pobama U ycayrama Koje
CY HOBM TEXHOJIOLIKY VIV OPTaHM3ALVOHM IIPOM3BOAM, KOjMa je
fioflaTa HeKa KOMIIOHeHTa, uty. IIpema MehyHapomHuM McKycTBI-
Ma, HajBehe nmpoHeBepe cpefcTaBa Ipy jaBHUM HabaBKaMa Cy KOJ
u3Bobema jaBHUX pagoBa, y rpaheBMHApCTBY, KOI KyNOBMHE Ha-
opy>Karba U BOjHO-TIONMIMCKE ONpeMe U KOJ, KYIIOBMHE padyHapa
¥l padyHapcKe onpeme.’

YeTBpTO, OMpOKpaTe M MOMUTUYAPY OIIY4yjy O HabaBKaMma,
a OHe ce He 00aB/bajy IVXOBMM, HETO HOBI[EM CBUX IOPECKUX
mwiarunra. 3a 6upokpare je To Tybu HoBan. Kapma mojegunar Ky-
Iyje CBOjUM CpPeACTBMMA 3a ce6e OH BOAYM padyHa M O KBAJIUTETY
u o nenn. Kajja ce Kymyje cBOjuM HOBIIEM 3a JIpyTe, IPBEHCTBEHO
ce Boau pauyHa o neHu. Kazma ce xymyje Tyhum HoBLEM 3a cebe,
OHJIa Ce MIPBEHCTBEHO BOAM padyHa O KBa/JINTETY. A Kajja ce KyIyje
TybuM HOBIIEM 3a Jpyre — a TO je C/Iy4aj jaBHMX HaOaBKM — OHJia ce
He BOAY payyHa HYU O KBJIUTETY HU O IjeHN. Ta OKOTHOCT OTeXaBa
II0Ca0 KOHTPOJIE jaBHMX HaOaBKI.

Mako HaBefieHe OKOTHOCTHM OTeXaBajy KOHTPOJNY jaBHMX Ha-
6aBKM, IIOCTOje U M3BECHE TI0jaBe U MHAMKALUje, KOje OTaKIIaBajy
II0Ca0 KOHTPOJIe, HAPAaBHO, aKO Ce Ha IUX 00paTy makma. Y Takse
II0jaBe ¥ MHAKKaLVje Clafajy:

— VI3beraBame jaBHOCTU Y IIOCTYIIKY jaBHMX HabaBKu. To ce
HeKaJa 4MHM CaMo 3a HeKe KOpake, a HeKaJ 3a IIOCTyMaK
jaBHe HabaBKe y IenuHu. V3beraBamy jaBHOCTM ce IpuU-
6eraBa jep ce cmarpa fia he ce Tako jaKie IPUKPUTH CIIOP-
He OKOJTHOCTY jaBHVUX HabaBKIU;

— YcnoBy jaBHMX HAa0aBKM Cy 4eCTO IIO3HATHU YHAIIPe[, jeJHOM
WIN BUIIE 3aHTEPEeCOBAHNX y4YeCHMKA Ha CTPaHM IIOHYJE.
VYHamnpey 3Hauy, la Cy OHM 3a YC/IOBE€ 3Ha/lIM paHMje HEro
OCTa/lM 3aMHTepecOBaHM NpofaBLy U cHabpeBaun. OBO je
oce6HO Ba)XKHO Kajla je pOK HaOaBKM KpaTaK MM Kaja je
KOMIUIMKOBaHa ¥ MHOTOOpOjHa JOKYMeHTaluja Koja je Imo-
TpebHa Mla ce IPUIOXKM Off CTpaHe cHabyeBaya (pofaBIa).

5 Vi1 Dimitri et al. (Eds) 2006.
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OTypa cy OHM KOju paHuje [03Hajy yCIOBe jaBHe HabaBKe
IPYBI/IETOBAHY y OJIHOCY Ha OCTajie YYeCHUKe, jep 6aros-
peMeHO MOTy fia IpUIIpeMe JOKYMeHTalujy, BoK he ocramm
uMaTu Kpahm pok, mma yecto Hehe Hy ctuhn ga npukyne mo-
TpeOHY JOKyMeHTaLjy;

CyMmby y KOPYNIMjy WM APYTY 3710ynoTpedy Oymu 1 oKon-
HOCT Kafla TeHJepCKa WM [pyra KOMUCHja MMa BUILIe KpM-
TepujyMa, yMecTo ha To Oyme camo IeHa (Kao HajBaKHHja
uH}popManmja 0 MOHYAN)® WM Kaja ce He y3Me HajIloBO/b-
HUja [[eHa, HeTO HeKa Koja je Buina. CurypHa MHAMKALUja 32
370ymnoTpebe je 1 Kaja ce y3Me Hajoo/ba IieHa, almu Kaja je
OHa BMIIIA y OJHOCY Ha TpXKuIIHY. Jla ce He padyyHa Ha 1ofe-
1y pasnuke usMehy omabpane u TpXKMIIHe LieHe, He 611 6110
HI Pa3JIora Jia ce ysuma IleHa Koja je M3HaJ TPXKUIIHE;
CyMmmy fia ce paju o 3noynorpe6ama paba u curyanmja jas-
He HabaBKe IIPU KO0jOj Ce TPaXM MCIyHaBambe yCIoBa Koju
Cy HeyoOM4ajeHM, OU/IO fa ce pajyl O TeXHUYKUM VU KO-
MepLMjaTHUM yCIoBMMa. KoJj TEXHMYKNUX YC/IoBa TO CY Hey-
obMyajeHy CTaHAAPAM, a KOJ KOMEePLUjaIHUX YCI0Ba CY TO
00MYHO HAUMHM U POKOBM ITahama MM yCIOBU UCIOPYKe.
Heyo6uuajenu ycnoBu ce 06M4HO KOPHCTE fia O ce CMambyo
0poj moTeHIMjaTHUX KOHKypeHara (1monyhaua) 1 0614aHO ce
BbJIMa IpyuberaBa y foroBOpy ca HeKMM ITOTEHLIUjaTHUM JI0-
6aB/paunma;

V36eraBame TpaHCIAPEHTHOCTY jaBHMX HAaOaBKM je Takobe
jeHa Off MHAMKAIMja 3a 370ynoTpebe. JaBHOCT je caMo jefHa
Ofi KOMITIOHEHTY TPAaHCIIAPEHTHOCTH, OCTA/IN Cy IOIITOBalbe
CTaHJApAHMX MpOlLefypa, n3berapame IOjeAMHNX IPOIie-
LypalHUX KOpaKa, HEMOTpeOHO yOp3ame MIN yCIOpaBame
IIOCTYTIaKa jaBHMX HabOaBKM, HAMEPHO 13a3VBalbe IPOLeAY-
PATHMX KOMIUIMKAIV)ja, UTH;

CyMme y moriefy 3noynorpebe OGymu 1M OKOTHOCT fa ce
yBeK 1cTe (pupMe I0jaB/byjy Ha KOHKYpCUMa ¥ TeH/ieprMa

Ksanurer poba 1 ycmyra ce yHanpep fedyHIMIIe, TaKO Jia Ce IleHa yBeK Ofi-
HOCH Ha Taj CTaHJAP].
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U Jla YBeK MCTe WM MCTa GpupMa f0o6mjajy mocao. Y HeKUM
obmacTuma je 6poj nmonybaya mamm. Taj mpo6rem ce pemasa
OTBapameM IOCTYIIKa HabaBKe 3a MoHyhade 13 MHOCTpaH-
CTBa, IITO y 3eM/baMa EBpoIicke yHUje HUje caMO IIpaKca,
HEero 1 3aKOHCKa o6aBesa 3a Behe HabaBke;

- TlonmmraBame KOHKypca M TeHAepa MOXKe aly He Mopa
O6uTy MHAMKanMja 3/m0ynorpebe y jaBHUMM HabaBKama. Be-
poBaTHOha 1a ce paam o 370ymoTpebaMa pacTe Kako pacre
0poj IOHUIITEHNX TeHAepa. AKO je TeHfiep IIPU HEeKOj jaBHOj
HabaBUM MOHMIITeH Beh 4eTBPTM IyT, OHZA Ce Ca BEMKOM
JI030M CUTYPHOCTY MOXKe IPETIOCTaBUTHU fia Ce Pafyl O He-
KOj 310ynoTpe6u. O6MYHO ce TeHfiep MOHUIITaBa aKO HUje
6mna Hajbo/pa MOHYAA OHe (upMe Koja je Ouma y BOCIyXy
ca BJIACTMMa KoOje Cy pacmmcane TeHjep, Kako Oy mopenmie
pasnuky usmeby (Buure) mraheHe u (HypKe) TPXKUIIHE IIeHE;

- pasbujame jaBHe HabaBKe Ha Mambe CTaBKe, Kako Ou ce us-
Oeryie KOMIUIMKOBaHe MpOLefype Koje rpare Behe jaBHe Ha-
6aBKe, jecTe jeaH off MeTOAA Koje jaBHM J0OaB/bauM KOPU-
CTe, a KOjU ce OOMYHO Haja3M y CuBOj 30HM n3Mehy 3akoHa
u 6e3aKoma.

ITocTynum Koju CUTHAIM3MPAjy Ja ce pafy O KOPYILUjU MOTy
U fa mpeBape. 3aTo je MOTpeOHO IpEIV3HO NpOy4YaBame JaTor
CIy4aja, Kako 61 ce YTBPAWIO [ I Ce MIU He Pajy O KOPYILyju
u apyrum snoynorpe6ama.” OCHOBHM MOCTYIIIM Y Cy36ujamy Ko-
pynnuje y jaBHuM HabaBKaMa CBOJie ce Ha mpepynpehusame omac-
HOCTH Koje Cy yrpaBo nobpojane. Hucy mobpojane cBe, Beh camo
HeKe Off BAXHMjUX WM Hekn off yenrhe kopuirheHnx MexaHmu3ama.
Cpaka 0301/bHa aHTY-KOPYIIIMjCKa KaMIIaa y jaBHUM HabaBKaMa
Mopa fia IIOYHe Off BpXa BJIACTM M Jja Ufie Ka OHYy. YecTo BUCOKU
(YHKIMOHEpY He YYeCTBYjy HEIOCPeSHO Y KOPYIILVj!, HETO IPeKo
CUTHMX OMPOKpaTa y TeH[ePCKMM U KOHKYpCHUM Komucujama. Ta
OKOJIHOCT He Tpeba Ja 3aBapa. Bucoku QyHKIMOHepK ocurypasajy

7 YV nuTeparypu MMa MHOTO HUjaHCHPAHUX MCTPaKVMBalba PasHUX 00IMKa
jaBHMX HabaBKM IpeMa eKOHOMCKMM INocefuiaMa. Y. Dimitri et al. 2006;
Lambert-Mogiliansky & Sonin 2006.
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nonmuTuYKo nmokpuhe u ysumajy Hajsehm geo muta, a cuTHu 6mMpo-
KpaTu 00aB/bajy TexHI4YKe Iocnose. HapaBHo, 1 oHY 106Ujajy cBOj
fieo. 3aTo Cy MOMMTUYAPU U BUIEe OMPOKpaTe K/bYYHU aKTepyu KO-
pynuuje, 6110 fia je ped o jaBHUM HabaBKaMa MM He4yeMy JIPyTOM.
Bucoka kopyniyja je MHOTO CKyI/ba, I1a TUME M MHOTO JEeCTUMY-
JIATUBHMjA 3a y/Iarama Ofi KOPYILMje Ha ,HVDKUM HUBOUMA" MU
»Maje kopynuuje®. To 3Ha4M fja mocTymnum cysbujama Kopynuuje y
jaBHMM HabaBKaMa y ApskaBy Mopa uhu off mpemujepa 1 MUHUCTA-
pa, Ka MOMOhHMIVIMA, IP)KaBHUM CeKpeTapyuMma, UTH. AKO je ped
0 JIOKaJTHO] jefuHMIM BracTy, 6opba mpoTuB Kopynuuje Tpeda aa
IIOYHE Of] pajia IpefiCeHIKA OIIITIHE 1 Ha4e/THUKa, Y OOoTHMIIaMa
U Ip>KaBHMM (pupMaMa Off AupeKkTopa. Y 60pou mpoTuB Kopymiuje
y jaBHMM HabaBKaMa HeMa IIOEHTe XBATaTH ,Mase pube” mpe Hero
IITO Ce 3aBPIIY Ca ,BEe/IUKUM .

3. 3aK/by4aK

JaBHe HabaBKe cy HajBehm msBop Kopynumje y HaHAIIBUM
3em/bama, ca 10-18% nammonanHor jgoxorka. CaMo Cy y HeKUM
3eM/baMa IIeH3Mje 110 BUCMHM M3JaTaKa MCIpeN jaBHUX HaOaBKIUL.
3aTo Cy OHe BeNMKM 133308 3a Ap>KaBHE CTY)KOeHUKe ¥ CKOpO HeMa
3eM/be Y CBETY Y K0joj HeMa 6ap Majio KOpyIliyje Y 0Boj o6macTu.
3embe ce MehyTIM BeoMa MHOTO pa3/IMKyjy ¥ ITpeMa ToMe Jia U Jip-
YKaBHM OpraHy 030M/bHO Cy301jajy KOPYIILIN)Y Y jaBHUM HabaBKaMa,
VIV Cy TapajMCaHy, HAMEPHO YC/Ief, TaKBe MOMUTUYKE BO/bE VTN
3aTO LITO Cy caMy KopyMmupaHu. J y sem/bama y KojuMa MMa Majio
KOpYIILIYje TO je 3aTo 1TO 030mbHA 60pba MPOTUB KOPYIIMje Of
CTpaHe Jp)>XaBHNUX OpraHa ¥Ma BUIe BUIIEAELeHNjCKY TPaLULI)y.
Jlaxse, y cBUM 3eM/baMa MIMa KOPYIILIMje, a/lu ce ip)KaBe Pas/iuKyjy
II0 TOMe Jia I ce 030M/bHO 60pe IIPOTUB KOPYIILVje U He. 3eM/be
Koje ce 030M/bHO He 6ope IPOTUB KOPYIIMje Cy OOMYHO 3eM/be
»KPYMIHA/IA U Kopynuy{]e VL TIO TIpaBIy Cy Hepassujene. Hyxuu
YCJIOB BUXOBOT pa3Boja je Cy30OMjarbe KpMMUHA/IA U KOPYyIILuje, a
jaBHe HabaBKe cy mpBa ajpeca. K/bydHo MecTo y cy36ujamy Ko-
pyniuje uMa ap>xaBa. Y Toj 60pbu cBOje MecTO IHOpef [prKaB-
HIX opraHa mmajy rpabaum, rpabancke mHuIMjaTHBe, HEBIAfUHE
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opranmusauyje n Meauju. CaMo HBUXOB 3aje[HUYKM HAIOP MOXKeE
fia oBefie 10 BoOpux pesynrata. VI oOpHYTO BaXKum — ako ce KO-
pyIIMja CHCTeMaTCK! 3aTallkaBa, rpahanHy, Meauju u HeBIafuHe
opraHmsanuje Hehe umaru nopcruiaja fa ce 6aBe 60p6OM NPOTUB
KOpYINIMje UM Ja TIOHy/le BakHe MH(pOpMaIije KojuMa pacIona-
xy. ITopyka cBera je fa He Mory rpahaHy i Mefuju IPefBOAUTI
60pOy IPOTKB KOPYIILUje, Hero TO MOXKe OUTH caMo JpyKaBa.
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Mapuna Marmauh

Ynora tyxunana y 60pou npoTus
Kopynuuje y Hlnanuju,
Wrtamuju n Hemauxkoj

Jeman op Hajsehmx msasoma jaBHor TyxwramrTsa y Cpbuju
jecte cysbujame pasmuunTUX 0O/MMKa KOPYIIMje KOja IITETH eKO-
HOMCKOM M COLIMjaJTHOM Pa3Bojy Apkase. VI3 Tor pasjora raaBHa
TeMa pajia je ylora Tyxuoua y 6op6u IpoTHB KOpyIIyje, a Kao
HOATeMe Cy HE3aBMCHOCT M CAMOCTATHOCT jaBHOT TY>KM/IAIITBA,
¢byHKIMOHaIHe TapaHIyje 3a jaBHe TyXKuolle, opnamhema y 60p-
O IPOTMB KOPYILUje ¥ MICTPaKHe pajitbe, epuKacHa KOHTPOIA 1
cysbujame Kopymuuje, KOOpAUHMPaHe aKTUBHOCTHU Ca APYTUM Jp-
YKaBHUM MHCTUTYLMjaMa.

[IpencraB/pbame YIOPEJHONPABHUX pelIea MOXeE Ja OMO-
ryhn yrBphuBame MMHUMATHUX CTaHAAPAA Y MHCTUTYIMOHAIHO]
CaMOCTATHOCTH, (yHKIVIOHA/THUM TapaHIijaMa, oprauthemwnmMa u
VICTPa)KHJMMA TeXHUKaMa, epeKTUBHOCTY IMPaBOCYZHOT ITOCTYIIKA,
Koje Cy HeomxofiHe 3a epukacHy 60pOy jaBHOT TY>KM/IALITBa IIPO-
TUB KOpYIIIyje.

HInanuja

YcraB lllnanuje nedpunnme pa Kannenapuja IenepanHor ty-
mona Tpeba a MPOMOBMINE IIPaBly y 3alITUTH 3aKOHA, IIpaBa
rpabaHa 1 ommTer MHTEpeca, Kao M fia JOIPUHOCK rapaHIjama
HE3aBMCHOCTYU CyAcTBa. Hauena jefMHCTBEHOCTM M XUMjepapXujcKe
opranusanuje, Baxe y Ty>xunamrsy Illnanuje, kao u Hadeno yera-
TUTETA ¥ HEPUCTPACHOCTI.

[enepamHor Ty>X1oIa IoCTaB/ba Kpasb Ha IpeIor Brase, a Ha-
KOH KOHCy/nTanyuja ca ONImTuM caBeToM Ipasocyba.
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ITpaBuma u Hayena Koja ce OIHOCE Ha MCTPAry U IPOLECYU-
pame KOPYNTUBHMX KPUBIMYHMX J€/la PEryaucaHa Cy 3aKOHOM O
KpyuBMYHOM nocTynky. [llmannja ce nmpuppkasa mpasuia obaBes-
HOT KPMBMYHOT IIPOTOHA — jaBHM TY>XKWMJIAIL] YUM H0OuUje M3BEIITaj
wm vHbopMalnyujy o MoryheM KpuMBMYHOM Hely AyXaH je fia
nokpese nocrymnak. ITouerkom 2000-Tux, yBogu ce ogpehenn cre-
IeH JUCKPELMOHOT OfITy4MBambha O MOKPETAkY MOCTYIIKA.

Y lllmanuju He MOCTOjU jeAMHCTBEHA AepMHNIMja KOPYIIHje,
Beh Benmku 6poj pasIMuNTHUX KOPYITUBHUX KPYBUYHUX Je/Ia: 4Ia-
HOBU 419-427 KpusuuHor 3akoHuka lllnanuje perynuiny akTuBHY
U MACHBHY KOPYILMjy HPENCTaBHMKA BIACTU M JPXKABHUX CITYX-
Gennka.! YranoBuma 428-431 perymicaHa je TProBuHa yTHIIAjeM
(raxobe ce ynyhyje Ha npeacTaBHUKe BlIacTu 1 3BaHUYHMKe). Ya-
HOM 445a perynucaHa je Kopyniuja y MehyHapogHOM [TOCIOBawy 1
obyxBara JaBambe MUTA CTPAaHMM 3BaHNYHMIUMA y MehyHaponHoM
TPTrOBMHCKOM ITOCTIOBAIbY.

KpuBnuynnm 3axoHom mpepBubeHo je ycmocraBmame Cre-
LIVja/IHOT TY>KWIALITBA 32 60pOy IPOTUB KOPYIILMje X OpraHu30-
BaHOT KpuMuHana (crapuju HasuB CroerujanHa KaHuenapuja [ma-
BHOT TY)XMOIIA 32 Cy30Mjarbe eKOHOMCKOT KpYMMHAJIa IOBe3aHOT
ca xopynuujom). CHenujasHO TYXWIAIITBO MMa HAIJIEXHOCTU
nedpuuncane KpuBumuHMM 3aKOHMKOM (KpMBMYHA Jiella IPOTUB
Tpe3dopa — wiaHOBU 305-310; 370ymoTpeba cry>k6eHor moioxaja
- ywiaHoBu 404-406; 3moynoTpe6a npuBmIeropanux nadopmayja
- wiaH 418; smoynorpe6a jaBHMX QOHAOBA — WIaHOBU 432-435;
IpeBapa U U3HyzAa — 4aaHoBU 436-438; Kao 1 cBa KpMBMYHA Jie/ia
II0OBe3aHa Ca HaBEeIEeHIM).

CkaHJamm MOBe3aHM Ca KOPYILMjOM TOKOM JieBefeceTux ro-
[VMHA IPOIJIOT BeKa YTULAIM Cy Ha JOHOLIeIbe HEKOIMKO Mepa
y umwpy 6opbe mporuB kopynuumje. HajsHauajHmja je ocHMBame
CrenujanHe kaHuenapuje [71aBHOT Tykmola 3a cysbmjame eKo-
HOMCKOT' KpMMMHaJIa IIOBE3aHOT ca KOPYILMjoOM, KOja IIpeficTaB/ba

1 YnanoM 24 geMHUCAHO je KO ce cMaTpa MpeCcTaBHIKOM BIacTu: WwiaH ITap-
JaMeHTa, YKbydyjyhn u npencraBHndkn goM 1 CeHaT, 3aKOHOJABHE CKYII-
HITMHE ayTOHOMHMX 3ajeJHNIIa, EBpOoncKM mapiaMeHT, Kao 1 MpefcTaBHUIM
npasocyba u jaBHM Ty>XHMOLN.
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CIlenujann3oBany MHCTUTYLU]y YK/bYdyjyhy ¥ HeKONMMKO jenuHmnIa
opnamhennx 3a ucrpary. CrieijaTHO TY>KIUIAIITBO MMa 3HAYajHY
yJIory y clipoBobemy ucTpare 1 porecynupamwy KOPYITHBHUX KPK-
BUYHIIX JieTa.

CynoBu cy HafiTeXkHU 32 JJOHOLIEbE OfIyKa y IIpeJiMeTuMa ca
efeMeHTMMa Kopynuuje. CyJoBY OIIITe HaIJIEKHOCTU Cy HaJIexX-
HII 32 Mambe CTIOKeHe IpeMeTe, ok je Harmonanuu cyp (Audiencia
Nacional), 4nja HaJUIKHOCT Ce IPOCTMPe Ha TEPUTOPUjU Liee
[IInannje HapnexxaH 3a ofpelhena kpuBuYHa Aena.

Tpeba Harmacutu ma Benmukm 6poj ClleLMjanM30BaHUX €KO-
HOMCKMX ¥ (PMHAHCUjCKMX MHCTUTYLMja Ha[JIeKHUX 33 PeBU3U]jY
jaBHMX padyHa MU CIIpedaBarbe IIpama HOBIA, JONIPUHOCEe 60pou
IIPOTUB KOPyILHje.

Takobe, moTpe6bHO je Harmacutu pa y Illnanuju, ap>kaBHA yII-
paBa, CyfioBY, TPUOYHA/IM, jaBHA TYXXWIAIITBA M HOMUIVjA MMajy
MHCIEKTOpaTe KOju KOHTPO/MIIY IPAaBWIHO (PYHKLUMOHNUCAbE, Ha
npumMep Bucokn caBer npaBocybha koHTpommILe cyzuje, MHCIEKTO-
paT jaBHOT TY>XU/AIITBa KOHTpO/IMIIE Ty>Kuole. Jako mHcnekro-
paTy HUCY OCHOBaHU y UMby 60pOe IpOTHUB KOpYIIVje Y ApKaB-
HOj yIIpaBy, Majy 06aBesy fa UCTPaXKyjy IpefMeTe 3a Koje CyMbajy
Ia MMajy elleMeHTe KOpyILuje.

CrienmjanHa KaHIenapuja [maBHOr Tyxwola 3a cysbujame
€KOHOMCKOT' KpMMMHaJIa [IOBE3aHOI Ca KOPYIIMjOM yCIOCTaB/be-
Ha je 1995. roguHe, anu je mocTana QyHKIMOHAIHA U ONpeM/beHa
ofiroBapajyhum mMarepuja/HOM U 3amoc/eHMMa TeK 1996. ronmue.
Op ocrasor cucrema jaBHOT TY)KWIAIITBA, CIELMja/IHO TY>KMU/Iall-
TBO Cé Pas3/lMKyje jep MMa MOAPIIKY HEKONMMKO CIelVjaln30BaHuX
jemMHMIIA Koje cy My fiofie/beHe n3 Ilopecke ynpase, IlmaBHor ymnpa-
BHOT MHCIIeKTOpara, nusmiHe rappe (Guardia Civil) u xpumuna-
JUCTUYKe nonmuyje. IMaBHM Ty>Kuial, crenyjaaHor Ty KUIallTBa
PYKOBOZIM CBMM CIIel[MjaT30BaHUM jelMHULIAMA.

3HauajHa je 1 uMmbeHuna mro CrennjaaHo TY>KMIAMITBO MMa
AVMpeKTaH MPUCTYI HAIMOHATHO] 6asm mopaTaka Ilopeckor umH-
CIIeKTOparTa, Koja CafipXXy MOfaTKe O IMopesuMa CBUX QU3MYIKUX U
npaBHux yuua y nanuju ox 1995. rogune. CrenujasHo TyXu-
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JIAIITBO MOYKe VIMATH NMPUCTYII U JPYTUM pPeleBaHTHUM HAIMOHAI-
HKM 6a3aMa mojaraxa.

CrenujanHor Tyxuona 6upa Braga Ha npensor TenepanHor
tyxmnoua [llmannje, HakoH KoHCynTanKja ca Behem ryxumana. Ha-
KOH 1300pa CIelVjalHy TY>XIIAll MOpa fla y4ecTByje y oOykama
0 €KOHOMCKOM KPMMMHAJHY M IIOPECKMM IIpeBapama, U Ja MMa
IPETXOJHO MCKYCTBO y pafy y 00/acTV eKOHOMCKOT KpUMMHAIA.
byier CrienjujasIHOT TY>KMJIAIITBA, HUje He3aBUCAH M IIpefiCTaB/ba
meo 6yyera Tyxwramrsa lllnanuje, ogHocHO Oyiiera MuHucrap-
CTBa TIpaBJe.

Ja 6u CrienyjasHO TY>KM/IAIITBO ITOKPEHYJIO IOCTYIAK, HUje
JIOBO/BHO JIa Ce pajii O HEKOM Off TOpeHaBe[leHNX KPMBUYHUX fleIa
Beh U f1a memo ucnymwaBa yCIoB fia je Off ITOCeOHOT 3Ha4aja, y CKIagy
ca feduHMLIMjOM KOjy fiaje [TaBHY Ty>K1Iall Ha OIIITY HAYVH MIN
y HOjelUHAYHNM C/Ty4ajeBUMa IIOCeOHNM YIYTCTBOM. Y CBUM CIIy-
JajeBuMa ofjpehuBame moceOHOr 3HaUaja Mopa ja Oyje 06jeKTUBHO
Y 3aCHOBAHO Ha KPUTEPUjyMIUMa CaZip>KaHUM Y 3aKOHOIABCTBY MUK
CYZICKO]j Tipakcn.? YKOMMKO KPUTEPUjyMU HUCY UCITYE-eHN, MPOIle-
cyupame Ipeys3yMa HaJJIeXHO TePUTOPHjATHO TY>KIIALITBO.

CrenujanHo TY>XMIAIITBO MOK€ IIOCTYIAaTM Ha [iBa Ha4u-
Ha: UCTpara ¥ MHTepBeHIMja y KPUBUYHOM IIOCTYIKY. VlcTpary
nokpehe Ha OCHOBY mpujaBe (GU3MYKOL, OpraHa ympaBe WIN ex
officio. O mokperamwy ucrpare CHenujaqHO TYXWIAIITBO 06a-
BellITaBa TYXXWIALITBO KOje OV MMajIo TePUTOPUjaIHY HaJJIeXKHOCT
y HaTOM CIy4ajy, Kako 6u ce n3berno npexnaname.

Vmajyhu Ha ymy npupony mpepgmera CrieliujaTHOT Ty>XVJIall-
TBa, lenepanau tyxxwmian InaHuje fy>KaH je fa CBaKMX LIECT Me-
cer ob6aBemrtaBa Onbop jaBHMx Tyxxwiana (Junta de Fiscales jefes
de Sala) n Caser Tyxxmnana (consejo Fiscal) o moctynumma 3a Koje
je Tpaxuo mHTepBeHLMjy CrennjanHor tyxnona. Onbop jaBHUX
ty>xmnana n CapeT Ty>XMIalla MOTY Jia MICTAaKHY CBOja MMUIUbeHa
ma v Tenepamuu Tyxwuial Tpeba Aa IMOTBPAY MM M3MEHU CBOje
OZITIyKe.

2 JemaH ofi KpuTepujyMa y INpaKCH je KBaHTUTaBHM — Jia je BPEJHOCT OKO
600.000 EUR.
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Wranuja

Y Mranujn Baxy OpMHLMI jeAMHCTBa mpaBocyba, rae cynmje
U TY>XUOLM YMHE €0 MCTOTI Te/la KOje Ce HasuBa MarucTparu u
VIMajy 3ajeHNYKy CTPYKTYpy Kapujepe. IIpaBocybe je momemmeno
reorpad)cky Ha ynpaBHOj ocHOBU. HajyiexxHoCT je TepuTopujanHa
(jaBHM TyXWIall/Cyfuja je HaJyIeXXaH 3a IpolLieCyrparme U JOHO-
HIee OfITyKa 3a KPMBUYHUX Jle/la KOja Cy MOYMIbeHa Ha IUXOBOj
TEPUTOPUjI).

Maructparn (cyamje u Ty>KMOLM) Cy He3aBVCHU ¥ BaK! Ha-
geno cranHocty ¢ynkuuje (Yera wian 104 n 107). YcraBoMm u3
1948. ropuHe npenBubeHo je ma rapaHT He3aBMCHOCTM IpaBocyha
6yne Bucoku caser npaBocyba (Consiglio Superiore Magistratura),’
KOj MMa MCK/bY4MBY HaJJIeXXHOCT #a 6upa, yHanpebhyje u ymnyhyje
MarucTpare. JVCHMIIMHCKM NOCTYIAK IIPOTMB MAarucTpara je y
UCK/bYYUBO] HaJJIEKHOCTH JIMCHUIIIMHCKOT Ofie/berba Bucokor ca-
BeTa npaBocyba. YcraBoM je npexsubena moryhHocT ma MuHMCTap
IpaBjie MHULMPA AMCUUIUIMHCKY TIOCTYNAK IPOTUB MarucTpara,
a/y TOCTYNAK NPeMCOUTHBAbA U JOHOLIEhA OJTyKe Cy Y HaflTexX-
HocTu Tenepannor Tyxmona Kacaumonor cypa. ITo xanbama Ha
omnyke Bucokor caera mpaBocyha omrydyje rpahancko onebere
Kacannmonor cypa.

HanmonanHo yapyskeme Maructpara ycsojuno je Kogekc mo-
Halllaba, KOjU CafIpXKV 1 eTUdKe ofpenoe.

Ty>xnoum nMajy onamheme 1a pyKoBofie UCTPaKHNUM IIOCTY-
nkoM (wriaH 109 YcraBa u wiaHoBu 56 u 327 3aKOHUKA O KpUBUY-
HOM IIOCTYIKY). KpuBuuHM crcteM ce 3acHMBa Ha Hadeny obaBes-
Hor nporoHa (wian 112 Ycrasa).

JaBHUM TY>XMTAaLITBOM pyKOBOAM leHepasHu Ty>Xuial. JaBHU
TYXXUOLY ce 6Mpajy y CyhoBe pasIM4MTUX MHCTAHIW: IpBe VH-

3 Ymanosu Bucokor caBera mpasocyba cy: aBe TpehnHe umaHOBa Cy MarucT-
paru Koje ¢y usabpaHy off CTpaHe CBOjUX Kosera (IIpeKo IPaBOCYIHUX Y/-
pyXemwa), jenHy Tpehmny uranoBa 6upa IlapmameHT U3 pena mpodecopa
U TpaBHMKA Ca HajMame 15 ropgmua mpodecnoHamHor uckycta. CaBeTom
cumbommuHo npenicenasa Ilpencenuux Pemy6muke, mpencemHuk BpxoBHor
KaCal[MIOHOT CyJia U TeHEepaTHN TY>XUIaIl.
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cTaHIle, anenanyone n Kacammonn cyp. ¥ Behum TyxmmamrsuMa
OCHUBAjy ce CIeliMjalM30BaHa Ofie/berba (HIIp. 32 KpUBUYHA Jieya
IpoTUB Ap>kaBHe ympase). Takobhe je moryhe na ce anraxyjy cre-
I[Mja/IM30BaHN CTPYYmall y MpefAMeT!Ma Y KOjuMa IOCToje CIIo-
KeHe (PMHAHCHjCKe UCTpare.

YnanoMm 371 3akOHMKAa O KPMBMYHOM IIOCTYIKY IpefsubeHa
je obaBesa monuiMje M APyruUX ApXKaBHUX opraHa fia capabyjy ca
TY)XWIAIITBYMA, pa3Memyjy MHGOpMalije, OCHUBAjy 3ajefHNYKe
UCTpaXKHE TUMOBE, YKOJIMKO je MOTpe6HO. XOPM3OHTATHO KOOPAM-
HAIVIOHO Ofie/berbe MOCTOjU y obmacTu 6opbe MPOTUB OpraHMU30-
BaHOT KpuMmHana ([IpxaBHO ofie/bere 3a 60pOy mpotus maduje
y Kacanmonom cyny xoopauHupa ncrpare xoje crposoge OKpyx-
Ha ofie/berba 3a 60pOy nmpotus Maduje), amy CIMYHA CTPYKTypa He
OCTOju 32 60p6y MPOTUB KOPYIIje.

HMaxo nocroju ogpehena agMuHUCTpaTUBHA XMjepapxuja y OK-
BUPY jaBHOT TY>KM/IAIITBA, TY>KMOLM YXXVBAjy IIyHY IIpodecroHa-
HY He3aBJMCHOCT M CAMOCTA/THOCT y IIpeMeTIMa Ha KojuMa paje (a
IOCTOjY ¥ IIPABU/IO CIYYajHOT JOfie/bMBamba IIPeMeTa).

Kapa ce Bogu ucTpara 3a KOpyNnTVBHA KPMBMYHA fieJIa, TYXU-
JIALITBY ¥ TOMMIN)Y je Ha pacIoiaramwy BeIUMKU OpOj MCTPaXKHUX
TeXHMKa YK/bydyjyhm mpecperame pasroBopa, eleKTPOHCKe IIO-
mTe, ¢akca, IMOCTaBbame NMPUCAYIIHKUX ypebhaja, Bupmeo Hamsop,
npaheme 6aHKapCKUX padyHa, 3aMp3aBame CpefcTaBa, UTH. YIO-
Tpeba NPUKPUBEHNX MCIENHNKA MOryha je y crydajeBuMMa Ipama
HoBIIa. Kao ommre nmpaBuio BaXn Jja je HEONXOJAH CY[CKM HajIoT
3a IpMMEHY CIIeIMjaTHUX VCTPaXKHUX T€XHMKA, A/l Y XUTHUM CH-
Tyaljama, jaBHU TY)KWUIAll je oBamheH fia M3fia IpUBpPEeMeHN Ha-
JIOT 3a IPUMEHY CIIel[Mja/THUX VCTPaKHUX TeXHUKA, KOjU Y POKY Of,
48 catu Mopa Jja MOTBPAM HAJIEKHU CYAMja.

Y VTtanuju cypmje u Ty>XKUOLM y>KIBAjy UCTU CTENEH HE3aBUC-
HOCTH Off U3BPIIHE BacTu. IIpaBocy/jHa HE3aBMCHOCT 3arapaHTOBa-
Ha je YcraBoM. YoOudajeHa Ipakca je u ymyhuBarme Marucrpara Ha
pan y MuHMCTapCcTBO IpaBfie Kako 6 IpeHe/y CTPYYHOCT Y 3HAIbE.
Kapa cy cynuje n Ty>xuonm ynyhenn y MuHncrapcTso u fambe je 3a
BIUX 3a7yKeH Bucoku caBet mpasocyba xama ce pagy o nmuTamuMa
HaTpesj0Baba, AVCIUIUIMHCKOT MOCTyNKa 1 6yayhux nmMeHoBama.
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Y Wranuju je mpakca uctpare KOpynTUBHUX KPUBUYHUX Je/Ia
pasB1jeHa TOKOM JeBefeceTux roguHa XX Beka. Iloceban 3Hauaj
y ycrexy 6op6e npotus kopynuuje y Vranuju umajy moce6He mc-
TpaKHe TeXHMKe Koje Cy Ha pacrosaramy Ty>KMOIMMa U TTONINjH,
Kao ¥ capajiiha CBefloKa U IIyH IPUCTYII 6aHKapCKMM pavyyHMMa.

Kapa je y nuTamy KOHKpeTHa UCTpara KpMBUYHOT Jie/a, jABHI
TY>KM/IAL] ¥3Jjaje YIIyTCTBO IIOJIMIVH Y TIOT/Iefly Mepa Koje moTped-
HO IIpefy3eTy U KOHTPOJINIIE U Haf3upe HOMNINjCKe aKTUBHOCTIL.
JaBHUM TyXuman omaydyje Koje he monmmumjcke cHare momaraty y
ucrpasu (Carabinieri, Polizia ili Guardia di Finanza). Vlako y Ty-
KWJTAIITBY pacTe Opoj CIeIMjann30BaHNX Ofie/berba 3a KPUBMYHA
Jlena IPOTYB fip)KaBHe ynpase (YK/pydyjyhm n xopymnimjy), momm-
Lj/ja He IPaTy 0Baj TPEHT,.

Benuku 6poj mpenmera ca eneMeHTMMa KOPYIILyje je 3acTa-
Peo TaKo je KpMBMYHO TObelbe 3ayCTaB/beHo. Mepe Koje 3aBuce Off
KpMBUYHe mpecype (ofy3suMame MMOBJHeE) TyOe Ha CBOM 3Ha4ajy
aKo ce BeMMKM OpOj IpeMeTa OKOH4YA 360r 3acTapenocti. Takobe
U IPUBPEMEHO Ofy3UMake MMOBUHE je pelaTMBU30BaHO, jep he
uMOBMHa 6uTH BpaheHa yKonuko fobe /10 3acTapenocTi.

Kao mro je Beh HaBenmeHo, y ViTammuju Baxkyu Hadesno 06aBe3HOT
KPMBMYHOT ITPOTOHA, OHOCHO TY)KWJIAIL je Iy>KaH Jla MOKpeHe UC-
Tpary 360r cBake IIOHeTe KpUBMYHE IpujaBe. VI3 Tor pasyora Ty-
KMIAIITBO je mpeonTepeheHo. Y NTanmjaHCKOM CHCTEMY HeJOCTajy
oppeheHn MHCTUTYTH KOjuMa 6 Ce TOCTYIaK YIMHMO eUKACHW]U
(omycraHak Ofi KPMBMYHOI TOH€HA, ONOPTYHUTET, OrpaHNYeHa
ynorpe6a >xanbe, uTn).

Hemauxka

Depepanuu YcraB Hemauke (Grundgesetz) ycrocTtaBma CUC-
TeM y KOjeM je 3aKOHOJaBHa BJIacT mope/beHa usmeby denepannje
u 16 nokpajuna (Linder).* O6aBesa je mokpajuHa jja IpUMeBYjy U

4 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen.
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crpoBofie (efiepanHe Tpommce. Y Hpakcy, HOfena HaJIeKHOCTI
je cmeneha: KpMBMYHO ¥ KPMBUYHO HPOLIECHO 3aKOHONABCTBO je Y
NPVHIVITY Y HAIOKHOCTY (efepariije; IpUMeHa 3aKoHa (KpyBUY-
HJ TIPOTOH, IPOLeCYMpatbe) Ha/lasy ce Y HaIJIeKHOCTY IIOKpajyHa,
U3y3eB CTBApM MOBE3aHNUX ca Ap)KaBHOM OesbenHomuihy, TepopusmMomM
u MebhyHapopHOM capapmom. ITokpajiHe nMajy cBoje ycTase, KOju y
MHOTUM acIeKTUMa OfjpakaBajy ofipefde demepaaHOr ycTaBa.

Y numwy 60pbe mporus Kopyniuje Hemauka je ycBojuma Be-
MKM OpOj 3aKOHA U IOJ[3aKOHCKMX aKaTa, OCHOBAH je BelIMKY Opoj
MHCTUTYLIUja, CIPOBe/ieHa IIPOLieHa PU3SNKa, CTyAuje Cay4aja, Meby-
areHIMjcKa capajiiba, CIeIVjalN30BaHy TPEHWH3Y, Kopuinhemwe
(MHAHCHjCKUX eKCIIepTM3a, KaMIlame IOfiM3ama CBECTH U Jpyre
Mepe Ha HalMOHAaJTHOM I JIOKaJTHOM HMBOy. Hemaukm mpuctyn
IpeficTaB/ba KOMOMHALM)Y HpeBeHuMje U penpecuje. CyIITHHCKN
Ie0 TIPEBEHTUBHE MOIMTUKE Haasy Ce y HaJJIKHOCTH IIOKpaj/Ha
" JIOKa/IHMX BJIACTH.

Ypebeme jaBHOr Ty)XWIAalITBa peryayncaHo je 3aKOHOM O Op-
ranusanuju cynosa (Gerichtverfassungsgesetz), kojum je npensube-
HO JIa je CBAaKO TY)KWIALITBO IIOBE3aHO ca Cy#oM. Tepuropujanna
HaJJIeXKHOCT TYXKMIALITBA 3aBMCH Off HAIJIOKHOCTY OfiroBapajyher
CyJa ca KOjuUM je IIOBe3aHO. JaBHa TY>XW/IAITBa IIOCTOjé Ha CBUM
HYBOVMA OIIITMHCKMX Cy7ioBa (jaBHMM TY>XMIAIITBOM YIIpa-
B/ba BMIIM TY)XW/IAL]), Y BULIMM PETMOHATHUM CyHOBUMA (TY>XM-
MAIITBOM YTIpaB/ba ITIABHM TYykuman). PefepanHu BPXOBHU CY7
pagu ca Kanyemapujom ¢enepansor rmaBHor Ttyxuona.” Oene-
PallHO TY>XWIALITBO He PYKOBOAM PAJOM IIOKPAjUMHCKUX TYXKU-
namTBa. ITokpajuHcKa Ty>)KM/TAIITBa ce Hajlase Mof, HajjexxHoumhy
noKpajuHckor MuHucrpa npasje. leta/bHa opraHmMsanuja Ty>XU-
JIAIITBA PETy/IMCaHa je MOKPajMHCKIM 3aKoHuMa. Takohe mocroje n
yupaBHU Tyxuoun (Amtsanwidlte), Koju IOCTyIajy y IpeAMeTnMa
Mamber 3Havaja u capabyjy ca mpodecnoHamHuM TyXMOLMMA.

5  @epmepanHO TY>XUIALITBO je HAJJIEXKHO 3a IIPeIMeTe O KOjuMa JOHOCH OfJIy-
Ky BpxoBHu cyp. Takobe, ®efiepaHO TY>XM/IALITBO je HAIIEKHO 1 3a Ipefi-
MeTe Koju Cy ofpebeHy 3akoHOM, a y KOjuMa je IPBOCTEIEHy OJTyKYy HO-
HEO BN PETVIOHA/THA CY[I. Ty)K]/[OL{e y (DenepanHOM TYXNIAIITBY I/[MeHyje
npencenuuk Penepanuje Ha npepmor OefepanHor MuHKUCTpa Mpasje Koju
notBphen op crpane ITapnamenta (Bundesrat).
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Ty>xumamrso ce Hamasy y HaJJIOKHOCTM MMHMCTapa mpasje
(Ha denmepanHOM HUBOY y HajjexxHocTH (DefeparHOr MUHNCTpa
npaBjie, a Ha MOKPAjUHCKOM HUBOY Y HAJJIOKHOCTHU IIOKPajIHCKOT
MIMHICTPA), Koju je oBnamheH fa usjaje yoyTcTBa 1 KoMe Cy oba-
Be3HN [a flajy IOoBpaTHe MHQOpPMaIyje 0 ImpeaMeTHMa. YIIyTCTBa
Mopajy oMty y micaHoj GOpMU U CTaB/beHa Kao Jieo CICa ITIpef-
Mmeta. Ha ymyTcTBO ce Mo)ke m3jaBuTy >kamba. [maBHM Ty>Xmary
¥IMa yIpaBHa objamhema y pykoBohemy pajja BUIIMX TY>KMmana
Ha Iber0BOj TEPUTOPUI.

JaBHO TYXXWIALITBO IPENCTaB/ba HENPUCTPACHO TEIO IIOCTA-
B/bEHO Ha MICTVMM OCHOBaMa Kao 1 cyp. Kao u cyz, jaBHO Tyxwar-
TBO je AY>KHO Jia IIPENCINTYje JoKaze obe cTpaHe y nmpexgmerty. [Ipo-
Hecyupame je ob6aBesHo y Hemaukoj, amy Ty>Kmmal uMa IpaBo Ja
OJUTY4N JIa He TIOKpeHe ITOCTYIAK (JakK U Kafla MMa JOBOJBHO JI0Ka3a)
Ha OCHOBY UMIbEHMIIE JIa C€ PAfiyl O JIe/ly Mamer 3Havaja U Jja jaBHU
MHTEpeC He 3aXTeBa KpUBMYHM MPOroH. Tyxuiar Takobe uma mpa-
BO Jja 00yCcTaBM KPMBMYHY IOCTYIIAK Y UCTPAry U3 pasjora epukac-
HOCTY KPVMBUYHOT [IOCTYIIKA VIV /A TI0jeJHOCTABH IIPOLIEAYPY.

Y BenukoM Opojy jaBHMX TY>KMIALTaBa OCHOBAaHA Cy CIle-
IMjaiHa Ofie/berba, 4Mje Cy IMIaBHe obaBe3a IoBe3aHe ca Ipolecy-
upameM Kopynuuje. Ty>xmoru crernyjannsobanu 3a 6op6y npotus
KopyIIje 06ydeHN Cy 13 00/1acTi eKOHOMMje M PavyHOBOJACTBA.
YKOJMKO je TOTpe6OHO, IpeaMeTH MOTy 6UTH IpebadeHy U3 MambIX
TY>KWIALITBA y OHA KOja MMajy aflecKBaTHO CTPYYHO 3HaIbe.

Y Hemaukoj 1mocToju mpakca fa ce IpegMeT! JOHebYjy TYKU-
OLIVIMa Ha OCHOBY TofjuiImer pacrnopepa. Takobhe mpeameTn mory
OUTYH [JOfie/beHN Y paji M Ha OCHOBY OJTyKe PYKOBOJVIOIIA Ofie/berba.
[Tpunukom pacnopehusama npenmera Boguhe ce padyHa 0 Kapax-
Tepy M BPCTU IIpefIMeTa, MOCeOHMM 3HambMMa M BEIITMHAMa Koje
TY>KMJIaIll MOpPa Jja TIOCefyje, Kao U O jefHaKOM NPUINBY IIpeaMeTa
TYXXVMOLIMMA, OHOCHO jeffHaKoM omnTepehery.

JaBHO TY>XMIAIITBO MMa oBjamheme Ja PyKOBOAM MCTParom.

Ty>XumamTBo MoOXXe caMO NpeRy3suMaTy pajitbe VIN 3aXTeBaTH Off
nomuyje ga o yanau. Kaja je y nmuramy xopymumja cnenehe mo-
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ceOHe MCTpakKHe TEXHVKe MOTY Ce KOPUCTUTH: Ofy3MMalbe IMOIITe
(Ha OCHOBY HajIOra Cyja WM TY>KUOILA Y CIy4ajy XUTHOCTH); CIIU-
Kame U CHUMame (0e3 IpeTXOHOT Hajora); IOCTaB/bambe IPUC-
NnymHUX ypebaja y mpocropujama rie nmuiie 60paBu, YKOIUKO JO-
Kasy He MOTY Jja Ce IIPUKYIIe Ha Jpyru HauuH (Hajor Mopa Jja u3fia
HAJJIeKHU CYJ, aly He MOXe fla ce ofHocu Ha ofpehena mmia —
CBEILITEHCTBO, aJBOKaTe OfOpaHe, IOpecKe KOHCY/ITaHTe, JieKape,
IOC/IaHMKe, HOBYHAPE, OCUM YKOIMKO HIUCY OKPUB/bEHN); IIPUKPU-
BEHM MCIIEIHUIIN Y CIy4ajy fa JOKasu He MOTY fia ce IPUKYIe Ha
apyru HaurH (HoTpebHO je opnamrherme TyX1OLa UK CyAnje Kaaa
ce pajy O IPUBATHUM IIPOCTOpMjaMa); HOYUIHMIM (TIOTpebaH je
CY[ICKM HAJIOT); UTH.

Y KpMBUYHOM IIOCTYIIKY NO/UIIMja IIpy>Ka IIOMON jaBHOM Ty-
xwuony. ITommnyja Hajuenthe fo6uja npse nadopmanuje o moryhem
CTy4ajy KOpyIIMje, CIIPOBOAM IIPETXOAHY MCTpary ¥ J[OCTaB/ba
IpeaMeT TY>XMOLLy, Koju Tpeba fa omryun ga au he HacTaBuTH ca
MICTPAaroM WIN He, Kao u Koje he Mepe 6uru npenysere. Y npenme-
TYMa KOpYIIMje, HOMNIMja Y BeoMa paHoj $asu yKbydyje TyXKnu-
JIALITBO jep Cy UM HOTpeOHM Halmosy M ofobpera 3a pasamdure
Mepe (pucTyn 6aHKapckuM noganuma u c1). O Mepama IpuHyze
OITYKY JJOHOCHU CYJ, a/l¥l Y XUTHUM CITy4ajeBIUMa OfTyKy MOXe Jj0-
HeTU M TYXXWIaLl.

Y uwby nakirer OTKpuBamba KpMBUYHUX Jlea KOPYIILMje Mepe
3aITUTE CBElOKA Cy IOCeOHO pas3BUjeHe Ha HUBOY (efepanHor
3aKOHOJABCTBA. Benuku 6poj IOKpajuHa je yBeo Mepe 3allTUTE
CBeflOKa U mporpaMe (IIOHEKaJ| y capajiiby ca CIelMjaTHOM IIOTIM-
nujom). HaBefieHe Mepe IpuMemYjy ce y crydajeBMMa OpraHu3oBa-
HOT KPMMHAJIA ¥ 110 HeKaJj MOTy OMTHU IPOaKTUBHE (BIACTU MOTY
npuhy NMOTEHIMjaTHOM CBEIOKY M 00aBECTUTM Ta O 3aKOHCKOM
OKBUPY 3a 3alITUTy CBeJOKa, KaKo OM ra IpMBOIeNN Ja IpubaBu
mokase. Y onpeheHnM crydajeBuma mocToju MOTyhHOCT 3akby-
Jera CIopasyMa O IPU3HAIby KPUBUIE U TO C€ YECTO KOPUCTH Y
IpeaMeTMa eKOHOMCKOT M IPMBPENHOr KpUMMMHajA, KOju MMajy
€JIeMEeHTe KOpYyIILyje.
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ITopen yobu4ajeHNX CYACKMX IMIOCTYIIAKa, IOKPAjIHCKY ITap/a-
meHTH 1 Defiepannu mapraMeHT UMajy oprainhera /ja YCIOCTaBe
UCTpaKHe ofbope, Koju 1Majy opnairhema a pyKoBOJe BaXKHUM U
KOMIUIEKCHUM TipeaMeTuMa.® Y HaBefieHUM cuTyanujama opdopu
TecHO capabyjy ca IpaBOCYJHUM Te/luMa.

IMonmmuujcka craTucTUKA
- 6poj peMeTa ca eleMeHTVIMa KOpyIIje

1400
1200
1000

12005
800

2006
600 12007
400 12008

200

299, 300 331,332 333,334 335

Yian 299 Hemaykor KpMBUYHOI 3aKOHMKA — IIpUMMAarbe U JaBarmbe
MUTA y IPUBPEJHOM IOCTIOBAIbY

Yian 300 HemMaukor KpMBMYHOT 3aKOHMKA — TEIIKO IIpMMame U Jia-
Bame MIUTA y MPUBPEJHOM IIOC/IOBALY

Ynan 331 Hemaukor KpMBMYHOT 3aKOHMKA — Y3MMale MUTA Y JAp-
JKaBHOj yIIpaBI

Ynan 332 Hemaykor KpMBMYHOT 3aKOHMKA — y3MIMalbe MUTA Y LU/bY
3710yH0Tpebe CIy>KOeHOT MooXKaja

Yian 333 Hemaykor KpMBUYHOT 3aKOHMKA — [JaBamkbe MUTA [pP>KaB-
HUM CIy>K6eHnnyma

Ynan 334 Hemaukor KpMBMYHOT 3aKOHMKA — JaBakbe MUTA y LBy
3noynorpebe cry>x6eHor momoxaja

Yan 335 Hemaukor KpMBUYHOT 3aKOHMKA — Texxu 06MMIy KpUBUY-
Hor fiena 332 u 334

6 To je 6uo cnyyaj y mpeaMeTy MCHNMTHBama (QUHAHCHpama MONUTHIKE
napruje.



Ynora rTyxunnana y 6op6u nmporus kopymuuje y llnanuju, Vitanuju n Hemaukoj 51

CrarncTuka jaBHOT TY>XMUIalITBa
- 6poj mpeaMeTa ca eleMeHTIMa KOpyHIuje

250 -1
206
200
150 12005
2006
100 12007
12008

50

299, 300 331,332 333,334 335

/I3 mpuKa3aHUX yHOpeFHOIPABHNUX pellea BUAYU Ce fia je 3a
edukacHy 60p6y IpOTUB KOpYIIVje, HEOIIXOHA XOPU3OHTA/IHA Ca-
panma usMehy cBUX MHCTUTYLM)A, KOje MMajy HaIIeKHOCT ¥ 60p6u
IpoTUB Kopyniyja (monmiyja, Ty>KUIAITBo, Hopecka yIpasa, Iia-
PMHCKaA yIpaBa, IpucTyn 6asama mogaTaka, 6aHKapCKMM padyHI-
Ma, UTJ), Ka0 1 TY>KIIAIITBO HE3aBJICHO Off M3BPIIIHEe BIACTI.

Mako je Ty>xmmamrso y Hemaukoj y HagnesxxHoct MunncTpa
IpaBJie NOCTOju PYHKIMOHATHA He3aBYCHOCT, Ka0 I MTHCTPYMEHTHI
KOjU IITUTE TY>XMOLA Off YTUIIAja Y MOCTYIKY NOHOIIEIY OfIyKa
(ymyTcTBa MMHMCTpA MOpajy OuTH y mycaHoj GopMu U IpefcTa-
B/bajy CacTaBHM JI€0 IIPEJMETA, a Ha YIYTCTBO CE€ MOXE U3jaBUTU
xanba). IIpema moganuma GRECO y Hemaukoj je y 2001. rogyan
Kopymnuuja obyxsarama camo 0,1% CBUX KPMBMYHUX Jena Ipuja-
B/bEHMX ITOJIMLIV)Y, QM U HOPEeJ TOra MOCTOjU BelnMKM Opoj mpe-
BEHTMBHUX Mepa Koje Ipefysnuma gpxasa. VImajyhn Ha ymy exo-
HOMCKY CTabOM/IHOCT M1 CTaOMITHOCT MHCTUTYLHMja, TpuMep Hemauke
Mo>ke 6uTy nHTepecaHTaH 3a CpOujy caMo ca acreKTa IpeBeHTUB-
HUX Mepa M capajie Nmonmuuje u TyXunamrsa. Vickycrsa Vra-
nuje n lllnanuje cy MHOTO KOpMCHUja uMajyhn Ha yMy cTemeH Ko-
pymnuuje ¥ OpraHmM3oBaHu KpumuHain y Vitanmju, Kao u mocrojame
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HefleMOKpaTcKor pexxuma y lllmanmjm y gpyroj MonoBMHM JBajie-
ceror Beka. V3 pemrema Koje IOCTOje y OBe [IBe 3eM/be BUU Ce Jia
je HEOIIXO[JHO HE3aBMCHO TY>XM/IALITBO, KOjé MMa MCTH I0JI0XKaj U
rapaHIyje He3aBUCHOCTM Kao U CyAcTBO. Tek Taza je moryhe yBec-
TV TY)XKVWIAQYKY MCTPAry M O4eKuBaTy Aa he HaKOH JOBO/BHO 0OyKe
U TIOAM3alba CBECTM TYXKUOLM OMTHU CIPEMHU Jia TOHE Y4MHMOLe
KOPYNTUBHMX KPMBMYHUX Jle/la KOjU CY IIOBE€3aHM Ca BIACTUMa U
ma ce 6ope MPOTUB KpUMIHAIA 6€/I0T OKOBPATHMKA.



Munopag Bjeneitiuh

Opranmsanuje rpahanckor gpymrsa
y 60pbu IpoTUB KOpymiuje

Kopymnuuja je mojaBa Koja ypyllaBa caMe OCHOBE Ha KOjuMa
je IeMOKpAaTCKO APYIITBO cas3faHo. Vako ce mopaxapajyhm pasyi-
TaTU Kopymmuje ocehajy y cBakoM ApYIITBY M Ha CBAaKOM MeECTY,
OHa IMOCeOHO TellKe IIOC/TeAMIle OCTaB/ba y APYLWITBUMA KoOja Cy
Beh ysgpmaHa ApyruM npo6aeMuMa, Hepa3BUjeHNM VHCTUTYLUja-
Ma, HeJJOCTAaTKOM TPKMIIHUX MeXaHM3aMa, eKOHOMCKOM KPU30M
U HepelleHMM couMja/HuM nuramuma. Kopymiuja cse ose, Beh
nocrojehe, mpo6reMe YMHM jOII TeXMM M MOTyhHOCT HUXOBOT
pelaBama, WM Makap yb6makaBama, 300T pasopHOr yTHIIaja Ha
OPYLWITBEHY KOXe3Ujy M MOTUBALM)y, YMHH jOLII HEM3BECHMjUM. YII-
paBo 360r Tora, MoTeHNMjal Koje NMajy opranusanuje rpahanckor
IpyumTBa 3a 60pOy HMpOTMB KOpyIIMje OCTaje jemaH Of pecypca
koju CpOuja HUje MCKOPYMCTIIA M OCTaje Hajia fia he ce, y HapeHOM
HepUONY, Taj UCKOPAK U HOTONUTHL.

Opranusanuje rpahanckor ApymTBa — HETOBO/BHO
uckopuiheH caBesHUK y 60pbu IPOTUB KOpymiuje

Opranusanuje rpabaHckor ApymTsa Wi LUMBIIHOT JPYIITBA
(y oBoM TekcTy hemo Ta 1Ba TepMyHa KOPUCTUTHU KaO CHHOHMME,
CBECHM YMIbEHMIIE JIa HEKM ayTOPM OCUMM TepMUHOJIOLIKE IIpaBe I
IIOjMOBHY pasnuky) y CpOuju criopo mocrajy neruTuMaH 1 Hems-
OCTaBaH JIe0 jaBHOT 1 IOJUTUYKOTr >XKMBOTA. IloCeqmux roanHa,
OHe Jo0Mjajy mpeKko moTpebaH HUBO BUI/BUBOCTH, Y3 4eCTO OC-
IopaBate U I[OBPEMEHO IIPMXBaTalbe IUXOBUX mocTurHyha op
CTpaHe AYIUX aKTepa y jaBHuM mocnoBuMa. Konuent rpabhanckor
APYIITBA je 3HATHO INVPM, CBEOOYXBATHMjYU Off CaMUX OpraHM3a-
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nuja rpahaHckor gpymTea. YnpaBo 3aTo cBaka pacmpana o rpaban-
CKOM J[IpyLITBY M3asyuBa OpOjHe HeOoyMMulle OKO oOuMMa ¥ yjore
PasIMUNTUX YMHWIALA (Ha IpUMep Mefuja, IOIUTUYKUX OpraHM-
3anuja, HeOpMaTHMX T'PyIIa, IPUBPENHUX cybjekara), Te hemo ce
y OBOM TEKCTY YCPeACPeAMUTH MCK/BY4MBO Ha OpraHmsaluje Koje
4IfHe TAKO3BaHMU ,HeBIaNH ceKTop“. ButHO cyxxaBajyhu mpoctop
rpabaHckor ApymITBa IOjMOM ,HEeBJaJJHEe OpraHMm3anuje’, Koju u
caM MO)Ke OMTV HENOBOJ/BHO jacaH, MIAK ca 3HaTHO BehoM msBec-
Hourhy MO>keMo a OfpeiluMO KO CBe HOTIMajia (a Ko He) IOf opra-
Hu3anyje rpabanckor gpyuirsa.

Ty cy npe cBera yapyskema (Jo CKOpo Io3HaTa Kao yApy>kemwa
rpabana), satum QoHpgalyje u 3any>xOuHe, npodecuoHaaIHa YAPY-
XKerba, CUHAMKATI U MOCTIO0fjaBadKe OpraHu3aluje, Bepcke OpraHim-
3alyje, KyJITYPHO-YMETHINYKE, CIIOPTCKe, XOOMCTUYKe 1 CBE [pyre
opraHmsanuje y koje ce rpahanm yuramyjy — octBapyjyhm cBoje
IPMPOJHO ¥ YCTaBOM 3ajaM4eHO IIPaBO Ha YAPY>KuBame. 3aKOH 0
YApYXXembyMa UX UCIPaBHO JepMHMIIE Kao ,,JOOPOBO/bHE U HEB-
NajiiHe HefloOMTHE OpraHusalyje 3aCHOBaHe Ha CIOOOIM YAPYXKN-
Bama BUIIe GUINYKUX WV IIPAaBHUX /NI, OCHOBAaHE pajiyl OCTBa-
puBama u yHampehemwa ofgpeheHor 3ajeHNMYKOT MM OILITET L1/ba
Yl MHTepeca, KOju HICY 3abpameHe YCTaBOM MU 3aKOHOM .

Jaxo ce opranmsanuje rpabanckor apymrsa Melhyco6HOo 6UT-
HO DPa3/UKyjy, ¥IMajy HEKOIMKO OCHOBHUX 3ajeHMYKNX OCOOVHA
Koje HaM oMoryhaBajy Ja MX — Kao jaCHO OpraHM3OBaH €0 —U3-
IBOjUMO off decTo 6Ge3zobamHor Mopa rpabanckor mpyurrBo. Ha-
opojaheMo camo Heke: perucrpanyja u AedUHNUCAHA yIIpaB/bayka
CTPYKTypa, JOOPOBO/BHOCT y/lacKa M M3Jacka M3 OpraHmsanyje,
ayTOHOMMUja y pafly, HeIPOPUTHOCT (YIPKOC YMHEHUIM fia UMajy
npaBo fa Hamwrahyjy cBoje yciyre, CpeicTBa TaKO IPUKYIUbe-
Ha Kao 1 eBEeHTYaJHa JOOUT ce 00aBe3HO KOPMCTU 32 OCTBaperme
I[V/beBa, a He 3a Hofienry Mel)y ocHMBaumMa, 1ITO je CIydaj y Ipu-
BPEHOM [IPYLITBY). JefiHa Off HajOMTHUjUX je ¥ YMIbeHNIA I Op-
raHyusanyje rpahaHcKor ApymTBa HeMajy y CBOjUM pykKaMa B/IacT
U Tonyre Mohy Koje U3 BIIACTH, ¥ JEMOKPATCKOM JpYIITBY, IIPO-
usmnase. OTya 1 TepMUH ,HeBIayIHa OpraHyusanyja“ kao Oyksa-
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JlaH TIPeBOJi aMepMYKOT TepMUHA non-governmental organization,
IIpM 4eMy governiment IMa 3HATHO LIMpe 3Ha4eme U IofpasyMeBa
BJIACT, MOTYhHOCT J1a ce yIpaB/ba IOMUTUYKOM 3ajeTHUIIOM, ,,jaBHI
cexktop“ (a He camo Brapy koja ce cacToju off MMHUCTapa 1 Koja
je opraH M3BpIIHEe BJIacTy, IITO je Hajyemhe Halle pasyMeBame
TOr TOjMa). YIOpaBO apryMeHT pa opraHmsanmje o6e36ebyjy
KOHTMHYUTET U OfpXXMBOCT, Ja je ca muMa Moryha gyropodsa
capajba, MapTHEPCTBO U 3ajeTHNYKM INPOjeKTH, NMPeCymyo je ha
opranmsanuje rpabanckor gpyura (a He ancTpakTHO rpahancko
ApymTBo mmyu rpahanu-nojenuHnm) yhy y nmpuopurere BeMuKux n
MCKYCHUX OpraHmsanuja Koje ce 6aBe mutamuma passoja (UNDP
- IIporpam 3a pasBoj Yjenumennx Hanuja, Cercka 6anka, OECD
uth). Opranmusanuje rpabanckor ApymTBa MMajy OMTHY yiory y
npouecy cBeoOyxBaTHUX pedopMM O KOjUX Ce CacToje eBpOoll-
CKe MHTeTpanyje, ma crtora EBporcka komucuja y Vspemrajy o Ha-
npetky Cp6uje 3a 2010. Harnamasa fia ,,opranusanyje rpahanckor
[PYLITBA HACTaB/bajy fa OyAy aKTMBHE Y COLMjaTHOM, €KOHOMCKOM
U IONUTIYKOM XKuBoTy CpOuje 1 0CTajy 3HayajHe y IPOMOBHCAY
IEMOKPATCKMX BPEJHOCTU, NIOK Y JOKYMEHTY KOjii Ce OFHOCH
Ha cTparerujy mpommupema y 2010-2011. Komucuja jacHO mcTu-
4e fla Cy ,aKTMBHOCTM rpabaHCKOr ApyIITBa K/by4He 3a 3PeIOCT
ieMOKparyuje, IOIITOBalbe bYACKIX IIpaBa 1 BIaJjaBMHY IpaBa“

Kapa ce y 60p6u mpoTuB Kopymiuje M TOBOPU O ,,jaBHOCTH
WIN ,LIMBUIHOM JIPYLITBY, Tpeba Ipe cBera MMaTy y BUY Opra-
HM3alMje Koje ce TUM CJIOKEHVMM M BPJIO YeCTO OIACHUM IIOCIOM
6aBe. Opranmsanuje ce, HapaBHO, cacToje of rpabana (petko n
APYTMX IPaBHUX JIMIA), AU UM May wiu Behn crenen popmanne
cTpyKType oMoryhaBa 60/py koopamHauujy u Behe mrance 3a yc-
nex. OBa jacHa pasrpaHndera U pasyMeBame npupope rpahanckor
IpYLITBA U ,HEBIAJMHOI CEKTOpa“ Cy HaM HEOIXOfIHA jep opra-
Hu3anuje rpabaHckor fpymrBa — Kao 0OpO OpraHM3oBaH, CIipe-
MaH J KOMIIETE€HTaH JIe0 jaBHOCTU — 3aC/TyXKYjy MOCeOHY NMaXKiby U
HOZICTMIIAjHE Mepe [ja ce YK/byde y HaJ30p jaBHMX HabaBKu, 60p-
0y 3a TPaHCHAPEHTHOCT jaBHMX (MHAHCHja U YOIIIITE CIIpeyaBarbe
Kopymnnuje.
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[Tpeysera mebynaponHa ob6aBesa:
Konpenumja YjenumeHnx Hanyja MpoTUB KOpymuje

Benuku nckopak y pasyMeBamy yaore opranusanuja rpabhan-
CKOT ApylTBa y 60p6M MpoTUB KOpymiuje npeacrasba KoHBeH-
1uja YjenumeHNUX HallMja IpOTUB KOpYyILuje. YCBOjeHa je OKToOpa
2003, a mocTana je cacTaBHM feo mpaBHor nopetrka Cpbuje pa-
tudukanyujom 2005. rogune (Cryx6enn muct CLI, 6p.12/2005).
Cama KoHBeHIIWja je HacTajsa M3 jacHO Ipello3HaTe ONACHOCTU
Kojy pacTyha kopymmnuja y rm1o6anm3oBaHOM CBETY JOHOCK: TO
HIje BUILIE JIOKAJTHA CTBap, WITO MehyHapomHy capajimy Ha mbe-
HOM CIIpeYaBamy U Cy30Mjamby YMHYU HEOIXOLHOM. Y IpeaMOy/u,
Ip>KaBe YyTOBOPHIUIIE OTBOPEHO TOBOpe O MOTMBMMA, CTIaXy Ce I
Cy »3a0puHyTe 300T 030M/BHOCTM NpoO/IEeMa M NpeTHU Koje KO-
pynuuja IpefcTaBba 3a CTAOMIHOCT U 6e30eTHOCT ApyluTaBa,
noppuBajyhn MHCTUTyIMje M BpPeJHOCTM [eMOKpaTuje, eTUdKe
BPEIHOCTY U TIPaBJy, Te YIpoXXaBajyhm ofp>XuB pas3Boj u Baja-
BUHY IpaBa‘. KoHBeHLIMja IpenosHaje MOBE3aHOCT KOPYIIMje U
IpYIMX 00/MMKa KpUMMHAJIA, IOCeOHO OPraHN30BaHOT KPUMIHAJIA,
IPUBPETHOT KPMMIHAJIA U TIpaba HOBIA, KA0 M YMIeHNITY fIa CITy-
4ajeBM KOPyIIKje, KOju YKIbydyjy OTpOMHE KOIMYMHE CPENCTaBa,
KOja MOTY IIpe[iCTaB/baTy 3Ha4yajaH [le0 pecypca Ap>KaBa, IpeTe
HOMUTNYKOj cTabmnHocT. HesakoHUTO cTumame mmyHOr Gorar-
CTBa MO)Ke OUTY IOCEOHO LITETHO MO AEeMOKpATCKe MHCTUTYLHje,
HallMOHAJIHe IPMBpefie U BIaJlaBMHY IIpaBa.

3a eduKacHO crpedaBame KOpyIIyje HOTpebaH je cBeo-
OyXBaTHM ¥ MYITUAUCLUVUIUIMHAPHM TNPUCTYII M YIpPaBO je Ta-
KaB IIPUCTYII JOBEO JIO jaCHOT IIpero3HaBama yjore rpahanckor
npymrBa. Llenoxynan unan 13. KoHBeHLuje, unju je HafHACIIOB
»ydeihe IpyuITa®, o NpBu MyT Y HEKOM IIPaBHOM JJOKYMEHTY, Ha
jacaH ¥ HeIBOCMUC/IEH HAUMH Ap>KaBaMa IOTIMCHUI[AMA CTaB/ba y
3ajlaTaka Jla jABHOCT 006aBe3HO YK/byde y Mepe 3a 60pOy IIpOTUB KO-
pynuuje. Ip>xaBe ce o6aBe3yjy Ha ,IOACTUIIAbE aKTUBHOT y4elrha
IojeMHalld U TPyIa M3BaH jaBHOT CEKTOPa, Kao INTO cy rpabhan-
CKO JIPYIITBO, HeBJIafIVHe OpraHK3allyje ¥ OpraHu3alyje TI0KaJTHIX
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3ajeHNIIA, Y cIIpedaBamwy 1 60pou mpotus kopymnuuje”. Harnamen
je ¥ 3Hayaj MofiM3arma CBECTY jaBHOCTU O IOCTOjamby, y3pouyma I
030M/BHOCTY KOPYIILMje ¥ MIPETHY KOjy OHa MPeACTaB/ba.

KonBeHnyja YjemumeHnux Haluja NpOTUB KOPyILuje uie U
Kopak fame, npensuba ma ydemrhe rpabanckor gpymrsa Tpeba
3ajaM4MTV KOHKPEeTHMM MepaMa, Kao ILITO Cy jayame TpaHCIIa-
peHTHOCTH, Behu HONMpMHOC jaBHOCTM IpoIiecHMa OIIy4MBamba
n ob6esbebemwe edukacHor mpucryna jaBHOCTH MHPOpPMAIjaMma.
Cregu o6aBesa yBobemwa 1 mpuMeHe Mepa 3a 6ojbe jaBHO MHPO-
pMucame Koje HONPMHOCH HeTOlepucamwy KOpyIluje, Kao U op-
raHyusalyja IporpaMa jaBHOT 0O6pa3oBama, yK/by4dyjyhu mKoicke
n daxynraruBHe HacTaBHe mporpame. Konseniuja npepsuba ma
cnobofia Tpaxkemwa, IpuMama, o0jaB/bUBama U IIUpewa NHPOP-
Maluja y Be3y ¢ KOPYIILVjOM MOXKe OMTU OrpaHM4YeHa UCK/bY4M-
BO aKo je ypebheHa 3akoHOM, a orpaHmyaBa ce 300T IIOIITOBamba
IpaBa WM yITIefid APYTUX, 3aLITUTe HalMOHamHe 0e30emMHOCTH,
jaBHOT pepa, 37ipaB/ba WM Mopana. KonBeHIMja yBoau 1 ob6aBe-
3y ApkaBaMa IOTIMCHMI[AMa fa INpefysMy oprosapajyhe mepe
fla 06e30efe 1a jaBHOCT Oyje yIo3HaTa ca Ha[JIOKHNM TelyuMa 3a
60pOy IIpOTKB KOPYIILMje Koja Cy HaBefieHa Y caMOj KOHBEHLIU)U U
fia omoryhe IpuUCTyn TUM TelMMa y LM/bY IIpYjaB/bUBamba, YK/bY-
4yjyhu 1 aHOHUMHO.

ITopen ocranor, MyITHCEKTOPCKYU NMPpUCTYN 4nHKM KoHBeHIMjy
YjenumeHnx Halyja IPOTMB KOPyIIMje OMTHO pasIMIUTOM O
Ipyre aBe, Takohe paTnduxosane ox crpane Cpbuje, HacTase y OK-
Bupy Casera EBporne. IpahanckonpaBHa KOHBeHIIMja O KOPYIIVjK
un KpusBuyHonpaBHa KOHBEHLIMja O KOPYNLUjU yCMEpeHe Cy Ipe
CBera Ha IIPaBHM CUCTEM ¥ MHCTPYMEHTe Koje IIpaBo Hyau y 60pou
IIPOTUB KOpYyHIuje.

Mako cama Konsennuja VYjemiumeHMX HalMja IPOTUB KO-
pynuuje n3 2003. He mpy)a KOHKpPETHA pelllera 3a CIpoBobheme
Mepa 3a yK/bydMBame aKTepa ,M3BaH jaBHOT CeKTopa“ y 60pOy
IPOTUB KOPYIILMje, OHA IPeACTaB/ba MPeKpeTHNIY Y 60pou opra-
HM3anuja rpabaHckor ApyImTBa 3a JIETUTVMHOCT HUXOBOT JONPHU-
Hoca. CBa 6ymyha mpaBHa u gmpyra fokyMmeHTta koje Cpbuja u
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ocCTaje 3eMasbe IOTMUCHUIIE YCBOje Yy 60pbM 3a TpaHCIIApeTHOCT
jaBHMX ¢uHaHCKHja U 60pOy MpOTUB KOopymuuje Mopahe ma yBaxe
oBy unmeHniy. [pahancko gpymrso, ox ycBajawa Konsenuuje, mo-
JTaKo 06Mja 3aC/Ty>KeHO MeCTO y 3aKOHCKOM VM MIHCTUTYIIVIOHATHOM
OKBUPY KOje ip>KaBe MOTIHICHUIIE YCIIOCTaB/bajy y LIM/bY CMalberba
Kopynuuje.

IIpeysere nomaha o6aBe3a: Hanmonanna crparernja
3a 60pOy MpoTUB KOpymIuje M AKIMOHY IIaH

Harnnonanna ctpareruja 3a 60p0y npoTuB KOpyIILyje, yCBOje-
Ha y Ckynuruau Cp6buje menem6bpa 2005. mpepcraB/ba OCHOBHU
HOMUTUYKY U CTPATelIK! JOKYMEHT 3a CIpedaBame KOpymiuje y
Cp6uju. Ypkoc 6pojHUX MaHa U jaBHO M3HETUX CYMIbU BMCOKUX
dyHKIMOHepa #a je 3acrapema, CTpareruja IpuxBaTa MOJepaH
MY/ITUCEKTOPCKM TIPUCTYII ¥ 3HA4YajHy Haxmy nocsehyje ymosn
rpabanckor gpymrBa y 60p6m mporms Kopymumje. ILlemoxyman
4jIaH 7, HacnoB/beH Ydemrhe rpahana u nquBuiHor apymTsa y 60p-
6u mpoTuB Kopymuuje, 6aBy ce OCHOBaMa Ha KOjuMa je 3aCHOBaHa
yora rpabhaHcKoOr IpyIITBA Y aHTUKOPYIIIWCKMM aKTUBHOCTHUMA,
a/l HaBOJY U KOHPETHe IIpelopyke 3a yHampeberme mompunHoca
Koje rpahaHcko pymTBO MOXKe 1 Tpeba fa mpyxu. UnaH nounme
TAaYHOM KOHCTATAllMjOM Jja CBU HAIIOPM pXKaBHMX OpraHa, MehyHa-
POJHMX OpraHM3aliyja WM OpraHusanuja rpahanckor gpymrsa He
MOTY fia fiajy pesyaTaTe ako UX rpabaHm He mpuxsare — ako ce He
IpOMEeH! KYITypa Y K0joj ce KOpyIlMja To/lepuile. S3Ha4ajHO je U
Jla ce y WiaHy 7. I0ce6HO HaI/IalllaBa y/Iora CTPYKOBHMX ¥ ITpode-
CHOHAJIHMX YAPY>Kema, U Jla ce Ipernopydyjy Mepe 3a yHanpeheme
IBJIXOBOT pajia y 60pbu mpotus Kopymiyje (Mako M3y3eTHO 3Ha-
YajHa, OBa IIPENOpyKa HUje MO Cajja MMajda HUKAKBE KOHKpETHe
pesyirare). YIPKOC YMEHUIN Ja Beluka BehyHa o TayHO IeT-
HaecCT IperopykKa Koje ce OgHOCe Ha TrpahaHCKo PyIITBO, 3a IIPEKO
IeT rofguHa of Kaga je CrpaTermja Ha CHasl, HUMKaJa HUje MOXKU-
BeJla KOHKPeTHe aKTMBHOCTM KOjiMa OU ce OCTBapuie O4eKUBaHe
npoMeHe, CrpaTeruja mpefcTaB/ba 3Ha4ajaHy IIPOMEHY IOMMamba
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3Hauaja opraHmsanuja rpahanckor apymrsa y 60p6u mpoTus Ko-
pynnuje. VM He camo y 60p6u nmpoTus kopymnnuje, Crpareruja npes-
CTajba jeflaH Off IPBUX JOKYMeHaTa Kojy YOIIIITe ToBOpe o rpahan-
CKOM JIPyIITY Kao 6uTHOM aKTepy y pedopmama. OHa mpescTaBba
U 3Ha4YajaH MHCTPYMEHT y pyKama rpabaHckor ipymrsa 3a jaBHO
3aroBapame IIPOMeHa, KojuMa 6u ce mpeysere obaBase n ob6ehama
rpahaHCKOM JPYIITBY M IIe/IOKYIIHOj jABHOCTY MCITYHWIIA.

Axnyonu niaH 3a npuMeHy HaruonanHe crpareruje 3a 60p-
0y IpoTMB KOpymiuje, ycBOjeH of cTpaHe Bmame Cpbuje pe-
nem6bpa 2006, fmakie NyHuX ropmHy paHa mocine Crpareruje,
npepcraBba clefehr kopak y mpuxsaramy (Makap Hekiapa-
TUBHOM) rpahaHCKOr ApymITBa Kao caBe3HMKa y 6opbu mpo-
TuB Kopymnuuje. CBUX IIeTHaeCT IIPernopyKa Koje ce OfHOCe Ha
»IpabaHe u IMBWIHO APYIITBO“ Kako ux ofpebyje AKIMOHN IIaH,
cy pame paspabene, ca ofipeheHuMM akTMBHOCTVMIMA, peann3aro-
puMa, poKoBMMa, MOryhmm mpob6reMuma, MHAMKATOpKUMa yCIIe-
Xa ¥ pecypcuMa. 3aHMM/BMBO je Ja je Kao OCHOBHUM Moryhm mpo-
6nem y cipoBobemy Mepa Hajuemrhe HaBoheHO ,,cMaTparme HeIo-
TpeOHUM“ WU ,HEe3aUTEPECOBAHOCT, MITO peaHO IOKasyje Ofi-
HOC Koju BehmHa Ap>KaBHMX MHCTUTYIMja MMa IIpeMa jaBHOCTH.
U came opranmsanuje rpahaHcKoOr [pyuITBa He MOTY fia Ce IOXBa-
Jie Ia Cy y MOCIeAmNX MeT TOfMHa, of Kaja je Inan Ha cHasw, u
caMe 3HAYajHO NONIpUHeNTe Aa Brapy u ocrane apxaBHe Oprae,
cybjekre cripoBobema cTpareruje, JOBOBHO yIopHO nozicehajy Ha
obaBese U pOKOBe Ipey3eTe AKIIMOHUM IITTAHOM.

3akoH o areHnuju 3a 6op6y mporus kopymnuuje (Cn. rma-
cauk PC, 6p. 97/2008 u 53/2010) y jenHOM 4laHy HACTOB/BEHOM
»Ccapajmba y 60pou MpoTUB KOpyIUMje“ HaBOAY YApyXKema (Kao
Hajyemrhy o6nmk opraHusanyja rpabaHckor ApymTsa) Kao CBOje
moryhe capajHyke y 06aB/barby IIOC/IOBA U3 IeIOKpyra AreHiuje
(ocTamm ,,capajHUII“ Cy Hay4He OpraHu3alije U CPeACTBa jaBHOT
nHpopMuCcama). Y UCTOM WIaHy, 3aKOH HemTo OmKe fedpyrHM-
Ille aKTUBHOCTH Yy KojuMa ce o6aB/ba capajba, ! TO Y CIpoBohemy
Crpatermje, AKIVOHOT IUIaHA, CEKTOPCKUX IUIAHOBA, OOyKa,
aHajIM3a CTama, MENMjCKMX KaMIlakba U JPYTUX aKTUBHOCTIL.
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[To6bpojaHe aKTMBHOCTM 3aMUCTa IPEACTaB/bajy TUINYHE aKTUB-
HOCTHM OpraHusanuja rpahaHckor ApymTBa, Tako Ja IPOCTOpP 3a
capafiiy IOCTOjU, @ Y HapeHOM IIepHOAY O4YeKyjeMO KOHKpeTHe
MoryhHOCTH ¥ TIponefype 3a yCIoOCTaB/balbe OMDKe capajmbe ca
AreHnujom.

VHCcTpyMeHTH KOjM Cy Ha pacIlojararmwy OpraHusanjama
rpahaHCKoOr pyIITBa y HAI30PY jaBHUX PUHAHCKjA
1 60p6M IPOTUB KOPYIIVje

Opranusanyje rpabaHcko ApyiiTBa HeMajy BIACT, TO je jeni-
HOCTAaBHA 1 jaCHA YMIbEeHMIIA KOje YeCTO HUCY CBECHIU HM KOPYMIIM-
paHM HOCHOIM BIacTH (KOju Cy IIpefMeT HOojadaHor MHTEePeCcoBamba
jaBHOCTM YIpaBO 300T aKTMBHOCTM OpraHmsanmja rpahanckor
APYIITBA, a TO ObjalImbaBa CTpax y jaBHUM peakiyjama). M He camo
TO, ayTEeHTMYHE OpraHu3anyje rpahaHcKor APYIITBA, OHE KOje HIUCY
caMoO Macka 3a MOMMTUYKY CTPaHKy, HuKaja je Hehe Hu umatn! To
je 3a MpMpoAy HIXOBOT aHTAKOBamba y 60pOM MPOTUB KOPYIIIje
Off PECYIHOT 3Ha4aja. Y JEMOKPATCKOM IIOPETKY TO je U PasyMIbu-
BO, OpraHmsanyuje rpabaHckor ApyIITBa He Y4eCTBYjy Y U360pHOM
nporiecy, MHa4e 6u 611e NOMUTIYKe cTpaHke. MehyTum, To muxos
OPYUWTBEHM U TOMUTHMYKYM AHTKMaH HE YMHM Malbe 3HAYajHUM.
YnpaBo 0OpHYTO, U3 UMIbEHMIIE Jla Ce He Hajase y ,,IIOMUTUYKO]
apeHn opraHmsanuje rpahaHckor #pymTBa MOTy — YKOIMKO TO
Xere 1 cMejy — aa Haby yreMerbeme 3a CBOjy 00jeKTMBHOCT U He-
3aBUCHOCT.

JIncta Moryhux nHCTpyMeHaTa KOju CTOje Ha pacIoaramy op-
raHysanujama rpahaHckor fpymTsa Huje umnpecusHa. [To6pojahe-
MO Haj3HauajHuje. Hamsop m mpaheme LeOKyIHOr IOCTyIKa
jaBHMX Ha0aBKM U yomIuTe jaBHUX pUHAHCKja (MOHUTOPYHT) Ipef-
CTaB/ba, 0e3 CyMme, jeHO Off HajeHOCTaBHMjUX, aly U HajMoh-
Hnjux opyba. Camo ykasuBame jaBHOCTM Ha ofipehenu GaHamtaH
HofaTaKa MOXKe JIa 3a30Be JTABMHY peaKliMja 1 JjJa KOPYMIIMPaHOM
HOCHOIY jaBHe QYHIMje CTBOpU OrpoMHe Impobneme. Opranmsa-
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nyje rpabaHCKOr APYIITBA y OBOM C/Iy4ajy HEMajy Y/IOTy TY)KMoLa
- »onTyxyjaha“ je cama uMmeHNIIa KOjy OHM M3HOCE Ha CBET/IOCT
llaHa, HeBepoBaTHO yBehaH M3HOC Koju je mraheH 3a Heky ycmyry
wm poOy, HeHallaheHa IOTpakuBamwa, Hebpura o jaBHOM JJ00DY.
Hajmmpa jaBHOCT cama 3ay3yuMa CTaB O M3HETVM ITOJAIMA, a (op-
MaJIHO TOfIHeTa KpMBIMYHA NIPMjaBa Ha[JIeKHOM TY)XWIAIITBY Huje
HMKaga (GOpPMalHU YC/IOB fla TY>KWIAIITBO ¥ MONMIVjA pearyjy y
ClydajeBMMa Kajja ce MojaBy ONpaBaHa cyMiba. CaMo IOfHOIIe-
e KpYBMYHE IIpUjaBe IPOTUB HOCHUOLA jaBHe (PYHKIUje Off CTpa-
He HeKe opraHmsanuje rpahaHckor gpymrBa Moxke OMTH [JOZATHM
IPUTHCAK Ha TY>KIIAIITBO, KOje 300r MamKa CaMOIIOy3/jama 1 He-
3aBMCHOCTM 4YECTO HEMaA JIOBO/LHO CHare fla Ce yXBaTM y KOIITal]
ca mpo6iemom. [TpuTncak jaBHOCTH, y TAKBUM CITydajeBUMa, MOXe
fa 6yne 1 caBe3HUK Koju Tpeba ga oxpabpu n octanu (yBek Behn
fieo) B/IACTM KOjy HUje KOPYMIIMPaH, fa ce u360py ca KOPYIIjoM
y CBOjUM pefoBUMa, jep he ImTeTHe MoC/IennIie jefHAKO IIOTOLUTI
u jepue u ppyre. Ilopen Hagsopa u npahema KOHpeTHUX CTydaje-
Ba Y KOjUMa IIOCTOjM PM3MK KOPYNTMBHOT IOHAIIamha, OpraHM3a-
nuje rpabhaHckor gpymTBa Tpeba Aa Bplle KOHCTAaHTHY IPUTUCAK
3a yHamnpehemwe IMpaBHOT M MHCTUTYLMOHATHOT OKBYPA y HpaBIy
KOju IeMOTUBUIIE MM CIIpedYaBa KOPYIILMjY. Y OBaj MHCTPYMEHT
CIajajy MPOjeKTH jaBHOT 3aroBaparba M3MeHe IIPOINCa, IPUMeHe
nocrojehux nmpomnuca, ynanpehemwa paga nocrojehux macTUTyIMjA
Ul OCHMBambe HOBUX.

Opranmsanuje rpahanckor ApymTBa MMajy 3HA4YajHY YIOTY
y MCTpaXkKMBamly HUBOA KOPYIIUje y jeSHOM JAPYIITBY, IIa TaKO
Haj3HavajHMje MelyHapoaHO yrmopenHo MCTpakMBambe HeplenIyje
KOpYILMje y PasIMYNTUM 3eM/baMa M3BOJie HEB/IaJIHE OpPTaHM3a-
nuje u3 mpexe TpancrnapenTtroctu. Ilopen ocTanor, oprannsaiuje
rpabaHcKor [pylITBa KOHCTAHTHO pajie Ha pa3Bojy CBECTH O LITET-
HOCTM KOpYIIje amy ¥ Ha o6pa3oBamy M OOyIM APYIMX aKTepa
0 TOMe KaKo IPUMMEeHUTHU JoKa3aHe MeTome 6opbe. Opranusanuje
rpabaHckor fpymiTBa pajie M Ha CTBapamy MpeXa M KOaluiuja,
IIpaBe CaBe3HMUINTBA Ca HE3aBMCHMM TelMMa M APYIMM OpraHuMa,
(yxpyuyjyhu u gp>xaBHe!), 1 Tako NOKyIIaBajy Aa Kpo3 MHCTUTH-
TyLIMje CUCTEMA OCTBApe CBOje MUCH]e.
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[To6pojanuM MeTOofaMa CBakako Tpeba HOAATH YMIEHUIY A
Cy 3a BUXOBY IpUMeHY IoTpeOHa PpUHAHCHjCKA CPECTBA YUjI U3-
BOP 4YeCTO 3aBMCY Off BO/be HOCKM/IAIA MOMUTNYKe MOhu.

Opjex pesynTara 1M Hajasa [0 KojuX Jfloflase OpraHusanuje
rpabaHckor apymTBa y 60p6u mpoTuB KOpymiuje, y CBOjUM akK-
TUBHOCTMMA 1 MepaMa y 60p6u mpOTUB KOpyIuuje, MMa jefHy 1
HAaBAXXHUjy afipecy — jaBHOCT. CaB ApPYMITBEHM YTHUIAj KOjU Opra-
Hy3a1yje rpahaHcKor ApyLITBa MOTy fIa MIMajy ¥ TOj HepaBHOIIPaB-
HOj 60pOM ca KopyMnupaHuMa 1 MohHUMa 3aBMCY VICK/BYYUBO OFf
CHare IUXOBUX apryMeHaTa, bIX0Be KOMIIETEHTHOCTH, IOBEPEHA,
TAYHOCTM IOfIaTaKa Koje jaBHO MCHOCe 1M AyOMHe aHaausa IpH-
KyIUbeHUX MH(pOpManyja.

YMmecTo 3a/byuka

JacHO pasyMeBarme O TOMe KO CIajia y opraHmsanuje rpahan-
CKOT JIPYILITBA je OUTHO jep, Ha OCHOBY Te aHajM3e, MO>KeMO IIpa-
BIJIHO JIa IIPOLIEHNMO CHary jena rpahanckor gpymrsa y Cpouju
KOjU je cIipeMaH M CIIocoOaH ja HompuHece 60pOU NMPOTUB KO-
pynuuje. Cregehm kopary, Koju UMajy 3a Wb Aa YJIOTy OpraHu3a-
1yja rpabanckor gpyurTa y 60p6u npoTuB KOpyIuje IOAUIHY Ha
BUILY HNMBO, MOPajy /ia Oy[y jaACHO yCMepHU IpeMa OpraHm3anujam
Koje cMejy, xohe u Mory. A Te Mepe Cy HO3HaTe, 1O cajja HeOpPOjeHo
IyTa IpMMebeHe y APYTMM 06/lacTiMa pa3Boja: IMOfu3ame Kalla-
IMTeTa, 3Haa M BElITMHA WIAHOBA, yMpe)XaBambe, pasMeHa Ipu-
Mepa Jjobpe mpakce 1 06e36ehuBame puHaAHCHjCKUX CpefCTBa IO-
TpeOHMX 3a KOHKpeTHe IPOjeKTe KOje OCMMIBAaBajy U CIIPOBOJE
opraHusanuje rpahaHckor gpyuTsa.

Y3 Menmje (M BUXOB MHCTPYMEHT MCTPAKMBAYKO HOBMHAp-
CTBO), OpraHmsanuje rpahaHckor ApymTBa 4YMHE HEM3O0CTABHU
€7IeMEeHT CBaKe OfIp)KVMBE aKTMBHOCTY 32 TPAaHCIAPEHTHOCT jaBHUX
¢unancuja u 60pOy mportuB kopymiuje. O ToMe jacHO CBefOYM
Konsennuja YjenumeHnnx Hanyja NpoTUB KOPyILHuje, a Ty jeJHOC-
TaBHY YMIbEHNUITy TOHAB/bajy ¥ JoMaha cTpaTellKa JOKYMEHTa,
Hanmonanna crpareruja 3a 60p0y npoTus Kopynuuje u AKIVOHU
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IIaH. 3aKOH O areHIuju 3a 60pOy NpOTUB KOpYIIMje MpyXKa J10-
BO/bHO MoryhHocTi 3a KoHpeTHe mpojekTe m3Mehy Arenumje 3a
60p0y npotus Kopynuuje, koja Beh cysuiie fyro oknesa fa mpe-
y3Me 3Ha4ajHy yrnory y 60p6u (kojy MHaue ¥Ma y CBOM HAaCJIOBY)
U opraHmsanyuja rpabanckor apymrsa. Moxpa 61 ynpaBo Ta ca-
paima IOMOITIa ATeHIVjU Ja moBpary OOpOeHN AyX U ompaBja
OrpOMHa OYeKMBama Koja jaBHOCT (c mpaBoM!) o AreHIuje nMa.

Ocranu axkTepu y clipedyaBamy KOpyIIuje, Koju Ho/nase U3
jaBHOT U NPUBPENHOT CeKTOopa, 300r cBoje mpupope, Mohu u pac-
HOJIOKMBUX pecypca (Ha MpBYU IOIVIEN) M3I/IEfajy 3HATHO jauu U
ompem/beHMju 3a 60p6y mpoTus Kopymuuje. VIHcTUTYyLUje u opra-
HJ KOje ce Hajase y IOUTUYKOM U eKOHOMCKOM CUCTeMY, LIMpPO-
ko cxBaheHoj ympaBu, nmpaBocyby u monuiuju Mopajy mto mpe pa
IpuXBaTe opraHusalyje rpabaHckor ApyImTBa Kao JOOpOHaMepHe,
He3ao0W/Ia3He capaJjHMKe 1 apTHepe, 300T jefHOCTBHE YMIbEeHNIIe
fia 6e3 OpraHM3OBaHOT Jiea rpahaHCKOr APYIITBA M jaBHOCTH Jy-
TOpOYaH 1 OAPXKUB yCIeX y 60pOy MpOTUB KOpYyILKje Huje Moryh.



CIP - Kartanorusanuja y mybnukanuju
Hapopua 6u6nmnoreka Cp6uje, Beorpap
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