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YBon

Ha mecty rae cy Bmact u Moh Hajommwku rpahannma, a To je,
HEeCYMUBO, IOKAJIHU HUBO, MOryhHOCTM 1 mOTpebe 3a HBUXOBUM
ydemheM y CBUM acCIleKTMMa jaBHOT >KMBOTa Cy HajBehe, a pe-
3YITaT¥ U JOMAI3jM, TAMO I[e MX MMa, HajBUJUbUBUjN. JellaH Of,
HajeVKacHNjMX Ha4yMHA 3a MOofiM3ame ydemrha rpabana y medunn-
camy JIOKQJTHMX IIOJINTHKA jecTe CTBapame MOIyhHOCTH 3a BIXOBO
yuemthe y pasnmumuntum asama 6ynerckor mpoueca. OBo je moce6-
HO 3HaYajHO 300T 4MmbeHMIe Ja je OylleT HajsHaYajHUjM JIOKATHU
HOMNTYKY JOKYMEHT.

KBanmurer xmBora rpahaHa y /mOKanHuM 3ajegHMIIAMa OUT-
HO 3aBMCM Off KOHLeNTa fedMHuCama OYIeTCKUX HPUOPUTETA U
Ha4MHa Ha KOjy Ce JIO HUX J0/Masyu. AHanm3e JTOKamHMX Oylera u
JIOKaTHUX OYIIeTCKMX Ipolieca jacHO MOKa3yjy fja Cy MHTepecu Jo-
Ka/IHUX MOMUTUYKNUX eINTA 3aCTYIUbeHN U BUIJ/BMBIU Y JIOKATHUM
6yyetuma. Ilo mpaBwiy, Ha padyH 3aJ0BO/baBalba HMAPTUjCKUX U
O/IMTapXUjCKUX MHTEpeca, 3all0CTaB/bajy ce U 3aHeMapyjy ayTeHTH-
yHe noTpebe rpabana.

Husak HuBo yuemha rpabana m opranmsanmja rpabanckor
[PYIITBA y LIEJIOKYITHOM OyIIeTCKOM IIPOILieCy, HefocTaTak 036mb-
HUX TpabaHCKUX MHMIMjaTVBa y OBOj OO/IACTM 1 HBUXOBO 3aHeMa-
puBaibe Off CTpaHe HOHOCH/IALA MOMUTUYKUX OIIyKa TaMo Ife MX
HOBPEeMEHO MMa, HefoCTaTak rpabhaHckor MoHuTopmHra y ¢asu
OylleTcKe IOTPOLIbe, IOKATHN OylleTn Koje HeZOBOBHO Offpaka-
Bajy cTBapHe noTpebe rpabhana, Kopymiyja Koja je TOrMYHa MOCIIe-
ULl HEIIOCTOjamba 030M/bHe jaBHE KOHTPOJIE, K/bYYHY Cy U3a30BU
ca kojuMa ce cpehemo y omnmrrunama u rpagosuma mupom Cpouje.

YIpKoc ToMe IITO MPUCTYII TIOKATHUX BIACTHU pelllaBarby Ipo-
6rema rpabanckor yuemha He oxpabpyje, HUTU je MOTMBMCAHOCT
rpabaHa 3a mpeBmajaBame mocTojehmx Temkoha BucoOKa, opra-
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Hy3anuje rpahaHckor ApymTsa U3 LIeCT TpajoBa U ONILITUHA U3
pasmmuntux genosa Cp6uje (Tormmukm meHTap 3a JeMOKpaTujy
U JbYACKa IpaBa, [IpoKymube, Y)KM4uky 1eHTap 3a /byfcKa IpaBa U
neMoKpaTujy, Yapyxemwe Ilnproc us Ilupora, bedejcko yapyxeme
mnaanx, Pecypc nenrap Majpannek n Tumoukn xny6 ns Kmaske-
BI[a), Cy TIOKyIIaJIe /la HaIlpaBe MCKOpaK Ka IIPOMOIVI 1 YCIOCTa-
B/balby jefHOT o Moryhyx MexaHM3ama 3a yK/by4rBame rpabana y
OyueTcky mpotec.

Pey je o 6yerckoM GopyMmy, Kao MeCTy CycpeTama aKTUBHUX
rpabana 3amHTepecoBaHNX 3a ydyemhe y OYIETCKMM IIOC/IOBMMA.
Bynerckn ¢opymn cy HOTEHIMjaHO IIEHTPaJTHO MeCTO 3a apTHu-
Ky/Iall}jy jaBHOT MHTEpeca y yIpaB/baky JTOKATHUM OYIIeTOM, aln
¥ 3a paspelllaBaibe TeH3Mja Koje Hy>KHO IPOUCTUYY 13 YIIpaB/barba
OCKY[JHIM pecypcrMa KakBU Cy OyIIeTH jeAMHNIIA IOKATHUX CaMo-
yImpasa.

Bynercku ¢opym je Bup rpahanckor popyma creryjanmnzosa-
HOT WM OKYIUbeHOT oko yuemrha rpabaHa y Oynerckom mporecy.
®opymn cy obmuk rpabaHckor opraHm3oBama HajIIOTONHMU 3a
HUBO jeJUHNIIE IOKa/THE CaMOYIIpaBe. BaXHO je Ha 0BOM MecTy Ha-
HoMeHyTH! ja OyieTcku GopyM He OpraHmayje JTOKajHa Mim OUI0
Koja apyra BiaacT. Hajuyenthe ce pagyu o HeopMamHOM OKyIUBamby
KOje ce OpraHmsyje y IWby apryMeHTOBaHe paclipaBe O BaXXHUM
HMUTambUMa JIOKaMHOT Oyiera. OBUM GoOpyMMMa MOTy IPUCYCTBO-
BaTy U TIPefCTAaBHUIM JIOKa/IHe BJIACTH, jaBHUX mpepyseha, ycra-
HOBa U VIHCTUTYLMja KOju Ha OBOM MeCTY MOTY fia 4yjy NHUTama
rpabaHa u [ja Ha BUX OATOBOPE, [a 4yjy IpeisIore, I ia ce O BbUMa
usjacue. Takole, mpefcTaBHMLIM JIOKa/THE BTACTU Y OBOM (hOpMaTy
y KOjeM Cy CBU YYeCHUIIM V3jefHadeH) MOTy fia [ajy U CBOje Ipef-
jore y Besu ca OylleToM U [ia 4yjy peakiiyje Ha OBe IIpeiIore u
eBeHTYya/IHe IIPeJJIoTe 3a BUXOBY U3MeHY WM yHampehemwe. [laxe,
paju ce 0 YMCTO KOHCYITaTUBHOM IIPOLIECY KOjU je€ OTBOPEH I KOjuU
OKYIUba PeJIeBaHTHE aKTepe.

ITporec ycnocrapbama OyleTCKUX GopyMa cBOj IyHU OOJIMK
Tpeba ma mobuje y ropumHama Koje ¢y mpepn Hama. [a mu he oBaj
o6k rpabaHckor opraHmsoBama OKO jeHOT Off HajBOKHUjUX
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[IPYIITBEHMX TIOCTIOBA 3KMBETU ¥ HOOUTU CBOje MECTO y jaBHOM
JKIUBOTY JIOKQ/THMX 3ajelHILIA, IIPECyJHO 3aBIICU Off €Hepruje 1 yIi-
OPHOCTY aKTMBMUCTA rpal)aHCKoOr [pylITBA 3aMHTEPECOBAHNX 3a I10-
nu3ame HMBoa rpabanckor ydenrha y 6yiieTckom mporiecy.

Y TekcTOBMMa KOju Cliefie ayTOpy [1ajy /€0 OfIrOBOPa Ha IIN-
Tama Be3aHa 3a CTame U IepclekTuse ydemha rpabana y kpen-
pamy JIOKAJTHUX IIOJIMTUKA KPO3 IIPU3MY IUXOBE Y/IOre Y Kpem-
pamy U KOHTPOIU JIOKaTHMX OylleTa, Kao M MeXaHU3MMMa KOju
UM CTOje Ha pacronaramby. bes Hamepe fja JaMo KOHa4YHe OATOBO-
pe, anu yBepenn ja he oBa nmy6immkanuja, koja je geo mpojexra ,,Ka
[PYLITBEHO OITOBOPHOM JIOKATHOM OylleTpamy’, KOji je MOfpKaH
oxt Mebynaponnor nentpa Ynod ITanme, mogcrahu japHu pasroBop
0 BOXHMM [PYIITBEHNM NNUTABUMA, IIPefjajeMo Halle CTaBOBe Ul-
TAOLly Ha OLlebJBaIbe I IPOMUII/bALE.

ITpokymme, merembap 2012.






Mupocnas Ilpokoniujesuh

[pabancka koHTpOIa
JIOKQTHUX QUHAHCHja

CAJKETAK: Pag ce 6aBu jaBHuUM ¢MHaHCHjaMa JIOKaIHMX jedMHULIA BJIa-
ctu 1 MoryhHocTH muxoBe rpabancke KoHTpose. Y IPBOM JAeNly ce HpH-
Kasyje Ipodul TOKaIHUX jaBHUX (QUHAHCHja, KaleHgap Oylera JIOKalHe
B/IACTU ¥ NPUXOHA M PacXofHa cTpaHa OyleTa. 3aTuMM ce Iperasu Ha
OylleTCKe CTaBKe KOje Cy HajIorofHuje 3a snoynorpebe u kopymmujy. Ha-
BOJie Ce ) MHAMIIMje KOPYIILMje, Kao 11 efleMEeHTH Ha Koje rpahancka KoH-
Tpona Tpeda noce6HO fa obpary maxkwy. OIIITH 3aK/by4aK paja je, fa cy
JIOKa/IHY GyIIeTH U OIlepycambe HbUMa BPJIO CIOKEHNU 1 TPaXke MHOTO CTp-
IUbeba, BpeMeHa I 3Hama Ipu rpahaHckoj KOHTponu, amn fa 6e3 063upa
Ha To rpabaHcka KoHTpona Huje ,,Hemoryha mucnja’.

KJbYYHE PEYJI: nokanue ¢puHaHCH]je, TOKaTHU OyIIeTH, KOPYIILja, 3710-
ymorpebe Oyniera, rpahaHcka KOHTpOIa JTOKaMHUX Oyllera.

Y cBeTy jaBHMX (MHAHCMja CBA MAXKHba je yCMepeHa Ha Ip)KaB-
He 6yyere u pongose. To je ompaBaHO y CBETIy OKOMTHOCTU fa
ce paneko Hajsehm fieo jaBHUX QUHAHCKja IPUKYIUbA M TPOLIM Ha
IP>)KaBHOM HMBOY. 3a [pyre HUBOE BJIACTHU Cy pe3epBUCAaHA Mamba
cpenctBa, Tako Aa ¢uHaHCKje defepanHux jenyuHuia, sehux pe-
TMOHA VM JIOKAJIHe BJIACTM IIpMBJIade Mame Naxme. Jako cy Ta
CpefcTBa Mamha Off Ip>KaBHMX, OHAa HUCY Maja.

Y papy je ped o ¢uHaHCHMjaMa JIOKaJHUX jeAMHMILIA BIACTH
(JI]B) n moryhnoctn muxose rpabhancke xonTposne. Hajnpe ce ro-
BOPM O HAJUIKHOCTM ¥ OIIITEM OKBUPY JIOKAQJTHUX (pUHAHCHja,
IOTOM O yd4elrly HOTpOLIke Ha JIOKaTHOM HUBOY Y OFHOCY Ha
YKYIIHY Jp>KaBHY IIOTpoLImY. V3a Tora jonas3y KpaTak IpuKas Ka-
neHgapa Oylera JOKalHe BIACTU. Y IVIABHOM Ofe/bKY IIPBOT fiejia
pajia yKpaTKo Cy NpMKa3aHy NPUXOJiHA U PACXOHA CTPaHa JIOKaI-
HUX OylleTa, WIyCTpOBaHMU NpyMepyMa OylleTa HEeKMX OIIITHHA Y
Cp6uju. Y gpyrom geny papa ce roBopu o moryhHoctuma rpabhan-
CKe KOHTpOJIe JIOKaTHMX OylieTa.
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1. JlokanHa jeqyHuIa BIACT U beHe HAJUIeKHOCTHI

ITop mOKaTHOM CaMOYIIPaBOM MJ/IM JIOKA/JIHOM jeIMHUIIOM Bjla-
CTU Ce TIPBEHCTBEHO IOJpPasyMeBajy TepUTOPUjaTHO-IIOTUTUYIKE
B/IACTY Ha TPafiCKOM M OMIIUTMHCKOM HUBOY, alil ¥ Mambe peruo-
HaJIHE jelMHMLE BJIACTY, KAaO WITO CYy OKPYy3M, JKYIIaHMje, Marbu
pervonu, uth. JlokanHu HMBO HUje M HajMarba jeAVHMIIA TEPUTO-
pujanHe OopraHmsanyje, IOWTO MOCTOje Hacesba, CeNa, KBapTOBU U
Ipyre Mame 3ajeHULIE.

JlokanHe jemuHMIIe BIACTU MMAjy PasaMuuTe HAJJIEKHOCTU Y
PasIMUUTUM 3eM/baMa, TAKO Jla cé He MOXKe TOBOPUTH O jefHOM
VIV HEKOJIMKO Mofiena. Behe Hajme)xHOCTM /TOKaTHe jeayHuIIe ByIa-
CTU UMajy Y 3eM/baMa Kao 1To cy Ayctpuja, Kanapa, IlIsajuapcka,
Mabapcka wmn IlIBencka, HOK Cy HaJIeXKHOCTH Mame Y PUHCKO],
Xomanpmju, 6arKaHCKMM 3eM/baMa. JImak, MOCTOje HeKe HaJjIex-
HOCTM Koje Cy Hajyemrhe IOCao JIOKa/lHe BIACTU. Y BUX CHAjajy
aZIMUHUCTPATUBHE YCIyre, IPefIIKO/ICKe YCTaHOBE, OCHOBHO U
cpenitbe 0OpasoBambe, IpMMapHa 3[[paBCTBEHA 3aIITHUTA, KOMYyHal-
Ha MO/IMIMja, coliMjaHa noMoh, pyIITBeHa Opura o CTapujum u
6onmecHNM ocobama, CUCTeM MeCHe, OINILITMHCKE U TPajcKe Yuc-
tohe, ofpxaBame Iujalla, Ofp>KaBame Ipobapa, ypehemwe mpuo-
Oa/pa 1 3aIUTHUTA Off IOIUIABA, OAp>KaBambe JOKAIHUX KYITYpPHUX,
PEeKpeaTMBHUX ¥ CIIOPTCKUX oOOjeKara, ofp)KaBame IapKoBa U
yInia, TpOTUBIOXKAPHA 3AIITUTA, jaBHA CKIOHMIITA, ypehuBame
IPOCTOPHUX, YPOAHUCTMYKUX ¥ TpaheBMHCKMX NuTama, Ofpa-
Bame JIOKAJTHMX jaBHUX KOMYHaIHUX Ipepyseha, sampammpaBme
NpPOTKB LITeTOYMHA M MHCEKATa, UT.

3a ¢uHaHCHpabe HAIEOKHOCTU KOje MMAjy, JIOKaJTHe BIacTU
Tpeba ma pacronaxy oxrosapajyhum cpencreuma. IToxepHo je ma
HeMa HepaBHOTeXXe 13Meh)y HaJIeXKHOCTY ¥ PACIIONOXUBUX CPef-
CTaBa, Majia ce yIpaBo Ta HeyCkIaheHOCT 4ecTo youaBa y IMpaKCH.
O6MM HaIIeXHOCTY JOKATHUX 3ajeJHUIA 3aBUCHU Off KOHILIIIyje
Ip>XKaBe U IbeHE jaBHE yIIpaBe, CTENeHa JielleHTPpaln3annje IOoMn-
TUYKO-aMUHICTPATUBHOT CUCTEMa, a Of 00MMa cpefcraBa M Of
CTelleHa JeljeHTpanu3anyje GUHAHCHUjCKOT CUCTEMA Y 3eM/BIL.
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2. CpencrBa 1 6y11eTV TOKa/THUX jefVHALIA B/IACTH

MsHOC cpefcTaBa KojuMa PAcHonaXKy JIOKalaHe jefVHuUIe Bila-
CTu Bapupa oOff 3eM/be 0 3em/be. Hajborpa mpescTaBa o M3HOCY
CpecTaBa JIOKA/JHUX 3ajefHNUIIa ce Jobuja Kaja ce OHA CTaBe Y
KOHTEKCT OMJI0 yKyIIHe Ap)KaBHE HOTPOIIbE VIV HAalMOHAHOT
noxorka. Y sempama EBporcke yuuje (EY) mpkaBHa morpomrma
yrHU 35-55% of HalMoOHAMHUX goxoxaka. ¥ Cpbuju ce ona kpehe
45-51%. Op yxymnHe ap>aBHe norpouire y EY sHauajan fieo ce
TPOLIM Ha JIOKAJIHOM HUBOY, HeKMx 4-40% of yKyIHe Ip)KaBHe
HOTPOIIbE, 3aBICHO Off ipXKaBe y mutamy. Y Cpouju je To 11-13%
O]l YKyIIHe Jip>)KaBHe IOTpOLIbe. Y allCOMyTHOM M3HOCY TO Ce Ha
roguiImeM HUBOY Kpehe €1,8-2,4mppn 3a nepuog 2008-2012, mro
IpeficTaBba 6—8% HALMOHAHOT IOXOTKA. Y OJHOCY Ha €BPOIICKE
pasMepe, IIOTPOIIHA Ha JIOKATHOM HuBOY y Cpbuju je Hemro mc-
ofi mpoceka seMasba EY.

OCHOBHM MHCTPYMEHT jaBHUX (PMHAHCHUja TOKATHUX jeAVHUIIA
Bractu je Oyyer. Kao u y cmyyajy apskaBHUX (uHaHCHja, TOKas-
HU OylleTn ¥IMajy IpUXOLHY 1 pacxXofHy cTpany. Kaga cy nmpuxonn
U pacxopy IpUOMIDKHO jemHaky, Oyier je ypaBHoTexeH. Kapa cy
npuxoay Behu o pacxopa, OyiieT je y cygpuumry, a Kajja ¢y pacxo-
nu Behu op mpuxopa, Oyer je y nedunury. Hu gepuunt un cydpu-
LUT HUCY Ko6py, jep uMajy oapehene neratusHe mocnenue. Kama
je Oyuer y neduuuTy, HEOIXOAHNU CYy HEKM IOTe3M Ja OU ce ypaB-
HOTEXMO, a OHM Ce CacToje Y Kpecamwy pacxofia, nosehamwy mpuxo-
7ia, 33y KMBawy VI KOMOMHAIuju TUX nocrymnaka. Kazga je 6yyer
y CyouumnTy, oHfia ce MOTY CMambUTY OILITUHCKY ITOPe3!, HaKHaJe
u Takce. HoKu mmopesu u Takce MOACTUIIAJHN CY UM 32 IPUBPERY U
3a rpabane. HapaBHo, Hajoo/be je Kafia je OylIeT ypaBHOTEXeEH.

3. Kanenpap Oyiiera mokaaHe BIacTu

byner nmokanHux jeMHMIA BIACTH C€ NOHOCK IIpeMa 3aKOH-
CKM IIPOTIMCAHOj MIPOIeypy U KaZeHapy OylieTa I0KalHe BIacTH,
Koju je mpukasaH y tabenu koja crnegu. Kao mro ce Bupu, mpu-
IpeMe 3a JIOHOIIeHe JIOKA/THUX OylieTa IMOYMIbY CKOPO CefilaM Me-
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cely IIpe IoveTKa OylIeTCKe TOAMHE, a 3aBplLIaBajy ce HajKacHUje
HeJle/by [jaHa IIpe ImovyeTKa HapenHe OyieTcke rogyse. To je JOBOB-
HO BpeMeHa ja ce obaBe IpuIpeMe, CAaCTaBM 1 YCBOjU OyleT. AKO
ce OylleT He YCBOjI Ha BpeMe, IIpe/asy ce Ha IpUBPEeMeHO (puHaH-
cupame, WTo 3HauM 1/12 6yyera M3 mpeTXOHE TOAVHE 3a CBAKU
Mmecer] Tekyhe rognue. Kaga ce 6yyet ycBoju, onurrusa ce Bpaha ca
IPUBPEMEHOT Ha PEelIOBHO (DMHAHCUPAIbe.

Tabena 1: Kanenpmap Oyyera mokamxHe BIacTH.

Bpeme ITocnosu
; JIoka/THV OpraH HajUIeKaH 3a QMHAHCHje U3Jaje YIyTCTBO 3a
15. jyn npunpemy 6yiera

IupexThu kopucHui 6yiera JIJB maspy goroguime mia-
1. cenrrembap HOBe

JIoKa/TH/ OpraH HAfyIeKaH 3a GUHAHCHjE JOCTAB/bA HAIIPT
15. oxro6ap onnyke o 6yieTy usspiHoj Bactu y JIJB

[IpencraBuuk nsspiise Baactu y JIJB jocrasma Hanpr y1o-
1. Hosembap Ka/THOj CKYIIITUHI

20. menembap Ckynuruna JIJB ponocu Opyky o 6ynery
JloxanHy opraH ympase focTaB/ba MUHUCTapCTBY QUHAHCHjA

25. pereMbap Omnyky o 6yyery

Y cnydajy ma ce usBplieme OylieTa 3HaTHMje Pas3nKyje of me-
roBe ITOYeTHe IpojeKLMje UM aKO Ce 3Ha4ajHO IpOMeHe NPUBpPeS-
He ¥ IpyTe OKOIHOCTH, IIOTPebHO je ypauuTu pebamanc byyera. Y
HayL O jaBHUM (MHAHCHjaMa He IIOCTOjI jeHO jefIHCTBEHO Me-
pUIO Ha OCHOBY KOTa ce OfiTydyje Kaja ce pagu pebamanc. Hekn
ayTopm HaBOfe HIDKe, Apyru Buure Opojke.! PeGamanc mokamHOT
OyleTa ce CBaKaKo paji aKo Cy OACTyIIama y OfHOCY Ha IIPOjeKTo-
BaHM Oy1et Beha, Tj. ako cy:

1) Vkynuu npuxopu/pacxopy Behm/mamu 3a 5% on OHMX
KOj! Cy IUTaHOM IipenBubeHy;

1 AyTopu yak 1 HeKux yibeHuka usberapajy fa HaBe#y Ommo Kakse Opojke.
Y. Bajo & Jypnuna Anu6erosuh (2008) c. 219, 245.
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2) Axo 6yyerckn pepuunt/cypuuut Hagmauryjy 3%;

3) Ako ce Hajeehe mpuxonHe/pacXofHe CTaBKe MeHajy 3a BUILIe
ox 10%;

4) Axo HacTyme noce6He OKOTTHOCTH Y JIOKA/THO] jeVHUIIN BIa-
CTM KOje Tpake OylieTcko mputarohaBame, yceq dera Jomasiu
710 HapylllaBamba HEKOT Off TP ITPETXOJHO HaBeieHa yC/IoBa.

ByneTy 10KaNHUX jefMHMIA BIACTH, KaO U Ap>KaBHM OYIIeTH,
uMajy oxipeheHy KoMIO3uIujy, a LUXOBU OCHOBHU J€/IOBYU CY IIPK-
XOJHA M pacXofHa cTpaHa. byneru ce npukasyjy wim y ckpaheHoj
¢dbopmu, Koja ce Ha CBaKoj Off /B CTpaHe CACTOju Off IO IeTHae-
CTaK OCHOBHMX CTaBKM W/IN Y pa3BujeHoj GopMu, Ijie ce IpUKasyjy
CBM IIPUXOAY U pacxonu. VIHTerpanuy 6yiieTn TOKaTHUX jeAnHNIIA
BJIACTYU MMajy Off HEKO/IMKO JieceTVHA JJO HEKOIMKO CTOTHHA CTpa-
Ha. Y OBOM pajy ce kopuctu ckpahena ¢opma, jep 6u passujeHa
M3UCKVBala MHOTO Behn mpocTop.

4. byer: mpuxogHa cTpaHa

OCHOBHU IPUXOAY JIOKA/THUX OylleTa Cy Ap>KaBHU TpaHCdepH,
M3BOPHM IIPUXO/N, IIOK/IOHM 1 3a[yKUBambe. YIeo I10jeHNIX Off TUX
OCHOBHUX V3BOpa y OylleTHMa JIOKa/HNX jeAMHNIA BIACTH je BPJIO
Pa3IMYNT U 3aBUCHU Off 3eM/be U IeHOT OyIeTCKOT CUCTeMa, CTelleHa
flelleHTpanu3anyje, HuBoa passujenoctu JIJB, obuma u xBanurera
MHPPACTPYKType, BeIMUINHE U Ipyrux cBojcTasa JIJB, nth. enen-
TPa/M30BaHM CUCTEeMM OCTAB/bajy BUILE CPefiCTaBa JIOKAJIHUM jefi-
HUIIaMa B/IaCTy U 0OMYHO HozipasyMeBajy Behe yuenrhe n3Bopuux y
YKYIIHMM TIpUXOAVMa JIOKaJIHUX jemVHMIA. HepassujeHe ommrTnHe
U TpafloB! MMajy Makbe U3BOPHUX IIPUXOJA, YC/el Hepa3BMjeHOCTH,
IIa y OCHOBHU 3aBICe Off AP)KaBHNX TpaHCcepa.

IToce6HO Cy 3aHMMJBVBY M3BOPHY IIPUXOZAM, 3aTO LITO JTOKAJI-
He jeAMHMIIe BIACTY HA HBUX MOTY Ja yTudy. Y Hajuemhe m3Bop-
He IPUXOJie JIOKAJIHUX BJIACTH CIaJajy IOpesy, a Clefie X TaKce U
HakHafle. Y HajBaXHMje Iopese 3a OyIleT JIOKa/lHe BIacTu yOpajajy
ce IIOpe3 Ha IMOBJHY, IOPe3 Ha JJOXOAaK GpU3NYKIX 0c00a, 1eo Ho-
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pesa Ha 0OMT, IOpe3 Ha IPEHOC allCOMyTHNUX MIPaBa, IOpe3 Ha pe-
TUCTpALVjy MOTOPHMX BO3WIA 1 IUIOBIIA, TTOpe3 3a urpe Ha cpehy,
1I0pe3 Ha oINallaBame, UTA. HapaBHo, y pasnuunTuM sembama Cy
BPJIO Pa3/IN4NTa pellierba Kajla Cy Y IUTakby CpefcTBa 3a GMHAHCHje
JIOKa/IHe BJIACTH. Y HajII03HATHje JIOKaTHe TaKce CIaziajy 6opaBuii-
Ha TaKCa, TaKca Ha UCTUIame PupMe, Takca Ha KyhHe /bybuMIe.
KopucHnuke HakHaje ce miahajy 3a yclryre mim HeKaluTalHa Jo-
Opa koja Hucy mHAycTpujcke npupope. OBle cIaaajy HakHaje 3a
BOJY, eJIEKTPUYHY eHEPIHjy, rac, ofHoulewne hybpera, kopuniheme
caobpahajunx objekara, pekpeainuje, apKoBa, IPOTUBIIOKAPHY
3amTuty, UTA. Heke of mOMMBaHMUX yCIyra MOTY OUTM IIpPUBATH-
30BaHe I Y TOM C/Iy4ajy Te HaKHaJle He CIafiajy y jaBHe (UHAHCH]e.
Y HekuM 3eM/baMa IOjeiMHEe BPCTe MOMUILAHMX YCIyTa Ce IPy>Kajy
Ha HUBOY KOj je BUIIY Of JIOKQJTHOT (HIIp. CHabfieBame eNeKTpud-
HOM €HepPI¥joM, TacOM, PeTVOHA/THY BOJIOBOIM U JIeTIOHMje).

O6u4HO Ccy BUCKHE TIOpe3a y pyKaMa LieHTpaHe nin ¢enepan-
He BJIaCTHU, JJOK Cy KOJ TaKCM ¥ HaKHaJla JIOKa/JHe BJIACTVM CaMOC-
TanHuje y ogpehuBamy muxose BucuHe. Ilpu onpehusamy Bucune
TAaKCY VM HaKHaJIa JIOKA/IHe jeflUHMIIe BJIacTy Tpeba Ja BOfe padyHa
0 YPaBHOTEXembY /IBa CYIIPOTCTaB/beHa 3aXTeBa. Je[laH ce O[HOCK Ha
yBehame mpuxopa y I0KaTHOM OyIIeTy ycjef, BUIIMX ITOpe3a Hak-
Hajla M TaKCy, a APYIM Ha JeCTUMYIATMBHOCT BMCOKMX JaXOMHa.
Bucoku mopesu mopcTudy Jbyfie M MOC/IOBambe Jia Ce Jce/baBajy U3
jemMHMITA JIOKaTHe BIIACTH Koje X HaMmehy M [ja IoC/Tyjy UsBaH By-
xoBe Teputopuje. OOMYHO Cy Iopesy HajBaXXHUjU U3BOp (puHaAHCKja
JIOKaJIHe jefVIHMIIe BJIACTH, a IOC/Ie TOTa [j0/1a3e HaKHajie U TaKce.
To Ba>xy 3a eKOHOMCKM pa3BUjeHuje jequHMIe T0KaaHe Bractu. Kop
crmabuje pasBUjeHMX WIM OHMX Ca Mambe CTAHOBHUKA, KAO K/bYIHM
MI3BOP CpeficTaBa e I10jaB/byjy TpaHcdepy APYTHX, BUIINMX HUBOA
Bractu. Kop cupomallHMjux jegyHuIa /I0KajHe BIACTM 3HaydajaH
U3BOP CPeACTaBa MOTy OMTU U MOKJIOHU (fOHALuje), KOju 0OMYHO
momase of oMahmux u cTpaHMX areHIyja 3a pasBojHy momoh.

V3 Tabene Koja crmemy, a y KOjoj Cy OCHOBHU IIPUXOAU TPU
IpOM3BOJ/BPHO M3abpaHe ommutyHe y CpOuju, MoXke ce JIemo BUfe-
TV KOJIMKO Cy BeJMKe pasjMKe y ydelrhy MojemMHVUX IPUXOTHUX
craBku. OCHOBY IIpMXOfia OBMX OIILITMHA 4MHe Tpacdepy, mopes
Ha JIOXOfIaK J IIOpe3 Ha MMOBMHY. Hexku mpuxopu cy Bulle HEro
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cum6bommynu. [Ipnkas us Tabene je BakaH 3aTO LITO je 3aCHOBAH
Ha MehyHapopHOj knacudukanuju’ MPUXOZHMX CTaBKU, KOjy je
Cpbuja mpuxsaTuia mpe HEKOMMKO TOAVHA. JeMHCTBEHa KIach-
¢duxanuja je mpernegHa, cucteMatnsoBaHa u omoryhyje nopebheme
JIOKa/THMX OylleTa pasHMX JIOKaTHUX jeAVHNIA BIaCTH.

Ta6ema 2: Ilpuxonu Tpu ommrrune y Cp6uju 2010. u 2011, y %.

VHEBWUJA UHBUJA IIVPOT IIMPOT BJIALIE BJIALE

liere) MR Ree |y 2010 2011 2010 2011 2010

Iopes Ha moxopax,

711  mobut u KanmTaaHe 16,1 17,9 43,7 48,1 28,4 29,1
nobuTKe

713 Ilopes Ha UMOBUHY 8,2 7,8 8,0 11,0 4,0 53

T |Pps s aiEn 2.2 1,3 2,9 3,1 3.4 3,9
ycyre

716 MApyru mopesu (uc- 1,4 1,3 2,6 2,7 2,6 2,3
THLame Gprpme)

73, Momamtje mebyrapor- 0,04 49 - - -
HUX OPFaHI/IBaLU/IJa

733  Lpancdepu npyrix 18,5 11,9 297 248 450 42,9
HMBOA B/IAaCTUN

741  Ilpuxopu of MMOBUHE 6,0 4.8 3,0 3,2 2,5 2,3

74 lIpuxomtonmpopaje g 5 26,7 4,1 48 4,0 43
mobapa u ycmyra

R 0,8 0,7 0,7 1,9 1,0 05

ofrysera o6ut
745 ~MemosuTi i He- 04 0,3 0,2 02 05 02
onpebhenn mpuxopu
270 Mewmo. CTaBKe 3a pe- B _ _ _ 02 02
¢dyHpanyjy pacxona
ITpumama o nHO-
CTPAHOT 3ay>XX/Baba
ITpumama opf mpopaje
921 pomahe ¢pmuancujcke 0,04 0,04 0,2 0,2 - -
UMOBUHE
YkynHo 711- 921 91,8 81,38 100,0 100,0 91,6 91,0
JoparHu npuxoan 8,9 18,62 - - 8,4 9,0
IOVMPEKTHYUX U MHIM-

PEeKTHNX KOPVCHMKA
YKYIIHO 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0

912 91 8,6 - - - -

2 To je xmacudukaruja MehyHapogHor MoHeTapHOT (OH/A, a OCTOje U HeKe
IpyTe, a/li HIUCY OBAKO IIMPOKO IpuxBaheHe.
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Kao mro ce Moxxe BujeTn, Be/uKe Cy pasnnke Mehy mpuka-
3aHuM omtuHama. Ha mpumep, ydeunrhe mpuxoma of mopesa Ha
moxopak Kpehe ce y pacony 16-48%, a ydemrhe tpancdepa 11-
45%. TakBe pasnyke IMKTUPAjy CACBUM Pa3INYUTO KOHIMIUPAe
oyuera. Kox Tpancdepror 6yiiera, 3aBCHOCT ONIUTIHE O [pXKaBe
MHoro je Beha, Hero xop 6yiieTa y KoMe Cy BMCOKYU M3BOPHM IIPK-
xomu. VIMa U Ipyrux 3aHUM/BUBUX Pas/uKa, aay UX 3060r yuireme
IPOCTOPa OCTaB/baM CAMOCTA/THOj aKTMBHOCTI YMTAOLIA.

5. byner: pacxopgHa cTpaHa

/1 Ha pacxopHOj cTpaHM, Koja je Takohe mpukasaHa Ipema
MmebhyHapoznHoj Knacudukanuju, orpoMHe €y pasnuke Meby ommy-
HaMma. Y OCHOBM, HajBehy pacxomyu cy Be3aHM 3a OCHOBHA CPeJiCTBA
(51), jaBHe HabaBKe (42) u mIate 3amocneHnx (41).

Ta6ena 3: Pacxogu Tpu onmmrrune y Cp6uju 2010. n 2011, y %.

VHBUJA THBUJA TINPOT IIMPOT BJIALIE BJIAITE
2011 2010 2011 2010 2011 2010
41 Pacxomu 3a 3amocrene 13,3 12,2 29,5 31,3 33,8 32,2
42 Kopumhee poba u 22,5 220 231 229 201 22,19

ycmyra
43 Amoprusanuja u ymo-
Tpeba cpeicTaBa 3a paj
44 Ornata Kamara 1

Knac. Bpcre pacxopa

0,04 0,03 0,0 0,0 0,04 0,01

nparehn TpomkoBu 1,2 0,8 - - - -
3ay>K1Barba
45 Cyb6BeHuuje 6,0 5,8 7,2 6,0 19,76 21,0

46 Honanuje, foranuje u

10,4 8,6 9,4 9,6 0,8 1,0
TpaHcdepu
47 Coum]a'nHo OCUTypame 25 24 2.0 17 17 25
U COLIMja/IHA 3AIITUTA
48 OcTanu pacxopu 3,0 3,0 6,0 6,9 3,1 3,1
49  AQMVHNCTpPaTVBHU L1 07 11 2.9 0.0 1
TpaHcdepn 1 pesepBa
51 OcHOBHa cpeficTBa 36,7 41,8 19,0 16,8 20,1 14
52 3annxe 0,05 0,07 0,0 0,0 - -
54 ITpupopna nmosuHa 0,6 1,4 2,7 1,5 0,6 3
61 Ormrata rmaBHMIEe 2,6 1,2 - - - -
62  Habasxa dunancujcke 0,01 0.0 B 04 B _
JIMOBUHE

YKYITHO 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0
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Hajsehe yuemhe y 6yiieTuma nmMajy oCHOBHA CpefiCTBa U IIa-
te. Yuemrhe rrara 3amocieHMx y Tpu IpukasaHa Oyiera kpehy
ce 12-34%. IllTo je ommTnHa Hepas3BujeHuja, Behu yzneo y 6ynery
umajy mwiare. CyoseHnuje ce kpehy 6-21% Oyiiera, ImTo ykasyje Ha
pasmnuyuTe HUBOE M3JALIHOCTY JIOKA/THNUX HOMUTHKA. JaBHe HabaB-
Ke Cy C/IMYHe 110 y4emrhy 1 y cBe TpU OIIITHHE U3HOCE HEIITO U3-
Haj 20% Oyiieta. VI oBfe unTaoly ocrtaBbaM Aajba nopehema.

HaBepeHu npukasy IpuxofHe M pacxXofHe cTpaHe Oylera Cy
eJIeMEeHTapHY, Tj. TO je Hajkpaha ¢opma koja ce mpakTukyje. OBa
dopma je mobpa f1a ce CTeKHe OIIITA CIMKA. 3a CBPXe KOHTPOJIE
noTpebaH je ZeTa/baH IpMKa3 OyleTa, Koju je 3HATHO OOVMHUjIL.

6a. MoryhHocTu 3moynorpebe 6yiieTckux cpeacrasa

[Tpunuke 3a KOpyNuMjy y JAOKaTHUM jeAMHMIIAMA BIACTU Cy
HensbeXHO IOBe3aHe ca JoKaHuUM Oyperuma. To je crtora mro
CBe MO/le BaXHUje MOpa Ja ce Ipenomy Ipeko Oynera. Ommyke
Koje HeMajy GMHaHCHjCKe IOCIeyIle 3aHeMap/bJBOT CY 3Havaja, 1a
CBe IITO MMa IOC/efuIle 3a jaBHe (MHAHCHje MOpa fla ce BUAM Y
6yiety. Kaza ce mornena ctpykrypa 6ynera, Hajsehe moryhnoctn
3a KOpyIIujy Cy Be3aHe Cy 3a Behe kanuTanHe npojekre, Behe jas-
He Ha0aBKe, IIPOJajy MIN M3HajM/bUBambe TPajICKor rpaheBmHCKOT
3eM/BMIITA U 32 paj ca 6aHKaMa.

Konrporna 6yiieTckor mporjeca Hiuje jeTHOCTaBHA, jep JIOKa-
HY CTY>)XOEHUIV KOjJ OJJTY4yjy O IIpaB/belby U NpaKiberwy OylieTa
MIMajy MHOTO BMIIIe 3Hama U nHdopMamyja o 6yiery on rpabana u
IbUXOBUX opranusanyja. Heke onepanmje pasymejy caMo cTpydma-
mu. ITopen Tora, Oyler je CIOXKeH HOKYMEHT, LITO He OJIaKIIa-
Ba koHTpony. Hapame, OylieTcka cpefcTBa MMajy MHOTe HaMeHe
u nupkymy usmeby MHormx akrepa. CBe TO HUCY CaBe3HMIN
rpabaHcke KOHTpOJIe, ali TO He 3Ha4M Ja je oHa Hemoryha. Pasmu
OJIaKIlIama TOT IOC/Ia HOTPeOHO je M3ABOJUTI OHe 06TaCTI y KOju-
Ma cy HajBehe MoryhHOCTHM 32 37m0ymOTpeby OylIeTCKUX CcpefcTaBa.
PasgBojuheMo ux mpema NpUXORHOj M PACXOAHO]j CTpaHy, y3 Kpaha
obpasnoxema.
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66. [IpuxomgHa cTpaHa

[Ipunuke 3a KOpyIuujy IOCToje ¥ Ha IPUXOJHOj 1 Ha pacXOfi-
HOj CTpaHM, HITO je CYOHPOTHO HIMPOKO PaclpOCTpPameHOM Oue-
KUBamWy [ja Cy 37I0yIoTpebe caMo Ha pacXopHoj cTpaHu. JMako cy
IpUINKe 3a 370ynoTpeby Ha obe cTpaHe, Behe cy Ha pacxomHOj
CTpaHM.

Op HajBehux mpmimka 3a KOpPyIIujy U 3710ynoTpedy Ha Ipu-
XOHOj CTpaHM Bajba IIOMEHYTH:

1. Jloiosopu ca komepyujanium 6AHKAMa O AP>Karby OIILITIH-
CKIX CpeficTaBa I BUCMHU Kamare Ha cpenctBa JIJB. CBaka 6anka
UMa MHTepeC [ja IpUByYe OIIITVHY [ja KOJ e APXKU CBoja Cpef-
cTBa 1 06aB/pa (prHaAHCHjCKe TpaHcakuuje Hygehu nudne morox-
HOCTH IIPefiCeNHMKY OILITUHE MV OHOME KO O TOMe ojiryuyje. ¥
3aMeHy 3a HIDKY KaMaTy Ha OIIITMHCKA CPefiCTBa, 6aHKa Jaje Imo-
TOZHOCTH 32 OIIITHHCKe PYHKLMOHEpe KOjy OJIydyjy O yIoTpebu
CpefcTaBa, a To je MuTo. IIpoMeHa 6aHaka KOJ KOjUX ce Ip>Ke Cpef-
cTBa 6e3 BUUBMBOr pasjiora 1 obpasnoxema (0OMYIHO TOCTIe U3-
6opa n moce n360pa HOBUX TIPefICEHNKA OMIITIHA) MOXKe OUTU
HaroBeIITaj KOpyIuuje.

Vnpukanmje kopynnuje cy ako ce cpefctsa JIJB npxxe camo y
jenHoj GaHIY, aKO BUIIN OIIITUHCKU CITYXXOSHUIM KOjU OfTydyjy
o Oyuyery (mpencenHNK, HaueMHMK (UHAHCHUjA) MMajy IpUBaTHe
¢duHaAHCHjCKe apaH)KMaHe ca MCTUM KOMepIMja/HuM OaHKaMa KOf
kojux JIJB mpxu cpencTBa mim ako of Tux O6aHaka Kobujajy gpyre
pobe 1 mpoTHUBYyCIyTe.

[Toce6Ho cy mupavkaTuBHM Behu QuHAHCHjCKM apaH)XXMaHWU,
OHM ca BpJIO NOBO/BHMM KaMaTaMa 3a OaHke, 6e3 KomaTepana —
pedjy OHU KOju Cy HeyoOMd4ajeHM 3a CTaHAApAHE TpaHCaKIuje U
JaTe MpYINKE Ha TPXKUIITY.

2. ITpuxogu og umosunre (Oyyercka muuuja 741): JIBe cy Mo-
ryhe snoynorpebe, 1 To cy u3HajM/bUBatbe (PeHTUpPambe) U MPofiaja
umoBuHe JIJB. Y o6a cinydaja npuanke 3a KOpynuujy cy y 3akymy/
IIPOJaj! VICIIOZ TPXKUILHE IeHe.
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Ornepannje ce cTaHfapAHO CacTojé Y M3HajM/bUBaIY/IpOfaju
VICIIOf], TPXKUIITHE LIeHe U OTOfHOCTUMA KOje IpuBaTHe (upMe fajy
oHuMa koju y JIJB ogny4yjy u gajy norognoctu. ITorogHocTu cy Be-
3aHe 3a He3aKOHUTa Iulahama, 3aNoNUbaBabe WIN YCIYTy-3a-yCIy-
Iy. JegHa of HajKapaKTePUCTUIHMjMX OIlepaliyja je M3HajM/bUBaIbe
IIOC/IOBHOT IIPOCTOPA JIa/IeKO UCIIOf, TP>KMIIHE IieHe, Koje IIpyBaTHa
nuna v GupMe KacHMje M3/ajy 0 MHOTO BYIIMM, TPXKVIIHUM IieHa-
Ma. Pasmnka nsmeby nosnanthene u TpxumiHe neHe ce genu nsmehy
»IOCTIOBHMX JBY[ KOju Cy (3a)KyIVIM HEITO IO IoBjairheHoj
LIeH! ¥ JIOKa/THUX (PyHKI[MOHepa Koju Cy UM To omoryhmnn.

3. Zlonayuje, moce6no Behe mebynapopgne (muumja 732), Hyzme
Bure MoryhHoctu 3a 3noymnorpebe. 3nmoynorpebe cy moryhe Ha
o0e cTpaHe — KaKo IIpeMa JOHATOPY, TaKO U IpeMa KOPUCHUIIN-
Ma JJoHauuja. Y JOroBOpY cCa JOHAaTOPOM Ce HIIP. Jaje MUTO Ja Ce
noHanyja gobuje. To je TakosBanu kick-back. Moxe ce opraHuso-
BaTU Ipojaja foHUpaHe pobe (CBe MIM jefHOT fena) MO TP)KUII-
HVM IieHaMa ¥ Tofena gobutu ca goHatopoM. Ty cmapa u ycry-
nmame u3Bobema pajoBa IUTaheHUX HOHALMjOM ,,IIPUjaTE/bCKO)
¢bupmMK y 3aMeHy 3a MUTO, Kao U M3BODeme JOHATOPCKUX pajjoBa
KOju 1oceOHO MOTroAyjy HekuM ¢upMaMa 1 IOjefVHIMA Y 3aMeHY
3a MUTO. JefHa o MOTYhHOCTH je M laBame KpeauTa U3 JOoHaIja
SIIPUjaTe/bCKMM MpMaMa y 3aMeHy 33 MUTO.

4. 3agymusearwe Ha GMHAHCHJCKOM TPXMIITY, YK/bydyjyhm
eMICHjy MyHMLMIIATHUX 00Be3HuIa, (911) Hyau obmbe mpuimka
3a KOPYIILNjy, MaJia Cy OHe HEIITO CKPUBEHMje.

banka Moe 1OKamHOM (QYHKIVOHEPY HOHYAUTU MUTO fia Ou
Ce JIOKa/THA jeAVHMUIIA BIACTY KOJ Ibe 3a/ly)KiIa Y3MMambeM KpeuTa.
VM 3a xpegut y3 Buiry kamary. OmIITHHCKY (PYHKIMOHEPU MOTY
MHCLIEHMPATy HAMEPHO Kalllibeke CepBlca AyTa, ia 6u ce mnahamem
KasHEHIX IIeHaJIa 11 3aTe3HMX Kamara yBehasa o6ur 6aHke.

W xop eMucuje MyHMIMIIATHUX O0OBesHuIa ¢y moryhe 3moy-
noTpebe, HIIp. OroBop ca ofpeheHoM GaHKOM 3a KyIOBMHY YUTa-
Be eMICHje MyHMIUIIAJTHNX 00Be3HMIA 110 YHAIIpeN JOTOBOPEHO]
u oppebenoj kamaru. [la cy MyHunmnaaHe oOBe3HUIIEe ayKI[UjCKU
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6une nonyhene Ha TpxmITy, 61MIa 6M HIDKA Kamara, jep 6u ce y
HbeHOM ofpehnBamy TakMmunIo BuiIe 6aHaka 1 HOH/OBA.

5. HakHage u taxce, (714): YTBphuBame HIKUX HAKHa/IA y 3a-
MeHy 3a MUTO (II0CeOHO IPUPOIHM PeCYPCH, KOHI[eCMOHe HaKHa/e,
TaKca 3a peK/IaMHe aHOe U UCTuIake Gupme).

Kao mro ce u3 mpeTXOMHOr BUAM, a MPOTUBHO PAIINPEHOM
yBepemy [a Ha IPUXOAHO] CTPaHy HeMa MOTYhHOCTM 3a KOpyniujy,
U OBa CTpaHa OylleTa HyAu 3HaYajHe MOTYRHOCTM 3a KOpYILUjy.

611. PacxopHa cTpana

Jnak, Hajsehe nmpuvke 3a KOPYIIMjy Cy Ha PacXOfiHOj CTpa-
HIf, @ Y TJIaBHE CIIafIajy:

1. Kyuniosuna poba u ycnyia, (nmuuuja 42), mpencTas/ba IIaB-
HY M3BOpP KOPYIILMje Ha PAcXOfHOj CTpaHU. Y OCHOBHe
MaHn(ecTanyje KOpyIIyje IO OBOj TauKM Calafiajy Ky-
[OBMHA W3HAJ TPXMUIIHKX IieHa, HemoTpeOHe HabaBKe,
HaMellTame 10cnoBa oapeheHnM ¢upmama, HemoTpeOHM
OI7IaCH, TIPOjeKTH, KOHCYITAHTCKE YC/IyTe, ayTCOPCUHIY,
HaMellTame II0C/IOBa IpujaTe/bckuM ¢upmama. Ilormy-
HUjU CIIMCAK TEK CIEeJN.

2. Cybsenuyuje, (45). [laBamwe cyOBeHIUja MIMO KpUTepHjyMa
»IpujaTe/bckuM” pupmama y 3aMeHy 3a muto. Kpurepnjy-
MM CY apOUTpapHM U TEIIKO Ce KOHTPOJINUIIY.

3. OcHosHa cpegcitisa u kauuiianta ynaiarwa (51) cy y3 jaB-
He HabaBKe MOX/a Cy Hajuemrhe xopuirhena mpummka 3a
3noynorpebe. Vcrpnauju cnmcak Moryhmx smoymorpe6a
6uhe mprkasaH KacHMje y TEKCTY.

4. Pacxogu 3a 3aiiocnere (41) Takobe Hyze Heke MoryhHOCTH
310ynoTpeba, Kao IITO Cy HEMOTPeOHO 3allolUbaBambe

3 OnmTrHa IpBO YKMHE HEKY YCITYTY, HIIP. OTITYCTHU CBE YMCTAYNIIe, a OH/jA TY
YCIIyTy KyIyje Off ,IIpujaTe/bcke GMpMe, TaKo Ja TPOLIAK Offp>KaBarba UMc-
tohe mocraje Behn, Hero NOK je OMIITHHA MMajIa CBOje YMCTAYNIIE.
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(cTpaHaukux KajpoBa, pobaka M mpujaresba, 3a MUTO...),
apOuTpapHO #aBame [OflaTaKa Ha IIATy U Harpaja, Hesa-
KOHNTE HaKHaJle TPOIIKOBA.

Couujanna tiomoh, (47): laBame momohu oHMMa Koju pema
BaxehnM craHmapuma He MOTy 3a 1Y fia ce KBaIMUKYjy.

Cpegciniga pesepse, 49: KopucHUIM, U3HOC U yUeCTaNoOCT
cy apbuTpapHu, I1a je Benuka MoryhHoct 3noynorpe6a. Ha
PYyKy 3noymoTpe6ama uje M TO LITO Ce Ha OBa CPEACTBA
Majo obpaha maxma.

ITpu rpabhaHckoj KOHTpOMNM JOKATHKUX (PUHAHCHUjA TOTWYHO je
fla ce TIPBO KOHTpONMIIy HajBehe pacxopHe cTaBKe, HOTOM OCTa/IN
3HAYajHUjU PAacXOiM M Ha Kpajy npuxopHe craBke. OBakaB pefo-
creq ce HaMehe Ha OCHOBY y4eCTa/IOCTH TI0jaBe 3/10yIOoTpeda 1 Ko-
pymnnuje y Besu ca ofpehenum fenoBuma moxanHux Oyera.

7. [JumeHsuje Kopynuuje

Kopymniuja Ha T0KaTHOM HUBOY MO>Ke Jla Ce MOfIeNIn y TPM Ka-
Teropuje:

a.

Benuka xopynuuja — rie cy y nuramy Beha cpencTsa, 06-
MYHO y Be3U ca MHBeCTULMjaMa, ofp>kaBameM Behux obje-
Kara, HakHaziama 3a Behe ¢upme, fo3sorne 3a Behe panose,
Ipojaja MOCIOBHOT IIpocTopa, Behe 3apyxuBame (YKIb.
o6BesHuie), Behe cybsenunje, nrp.

Masa Kopymniuja — MambJ U3HOC MUTA, HEIIOTPeOHO 3aro-
IUbaBale, Malbe HabaBKe, MaHUIyIanuje OyleToM, Ha-
rpajie, Marme CyOBeHIIMje, HaMelITambe CUTHIjUX [IOC/IOBA,
HaKHaJfia TPOIIKOBA, UTH.

3aHeMap/pyiBa KOPYILMja — OZHOCK Ce Ha CiIydajeBe y
KOjiMa Cy 3aloBojbeHa Tpu crefieha ycmosa:
V3Hoc ,Harpagme” je Bpno mamu, Hip. 100 rpama xade
VLU YOKOJIAJIa;
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- Hema nperxogHor cmarama usmely npsxaBHOr cimyx6e-
HIKa U CTPaHKe O laBaby MUTA WA ,HaJJOKHaje ;

- Cnyx6enux Hehe onbuTy ja CTpaHIY MPY>KNU YCIYTY aKO
He j06Mje ,,Harpany’, ,HaKHaay .

HapasHo, ako Heko ymecto 100 rpama, TOKOM paJHOT JaHa
mobuje Tpu Kmorpama kade, TO BUIIE HUCY OONMMIM 3aHEMap/bli-
Be, Beh Mane xopymuuje. CIMYHO BaKM U 3a CrIydajeBe I7ie BaM
CTy>KOEHMK YHAIpefl He TPa>KM MUTO, a/lil BaM HEKO Off HeroBUX
capajJlHMKa CAOIIITH Ja MOCTOjU ,Tapuda” 1 Ja je MOKe/bHO Jia je
IOJAMUPUTE O 00aB/BEHOM IIOCIY.

Hajseha meTa je op Bemke Kopymuuje, jep Cy CpeficTBa Koja
ce IyTeM e ycMepaBajy Ha HENPOAYKTMBHe cBpXe Hajseha. 3aro
rpabancka koHTpoOna MokanHUX ¢uHaHCKja Tpeba aa ce pokycupa
Ha OBaj CerMeHT. A/y, BeluKa LITeTa MO)Ke OMTH ¥ Off Maje KO-
pynuuje. Perumo, Kaja cmy>kOeHUK HajleXXaH 3a HEKY [JO3BOITY
Hehe fa je uspa, jep Huje fob6mo cBojux 400 eBpa MUTA, Ia CTOjU
YNUTABO y/laTaibe Off HeKOIMKO MIIMOHA eBpa. 3aHeMap/biBa U CUT-
Ha Kopymniuja obudHo norabajy obmyne rpabhaHe, ok Benmka Ko-
pynuuja yriasHoM noraha ¢pupme.

8. Moryhnoctu rpahancke koutporne Gyiera

Bynier nokanHe jemyHuIle BIACTH je 3a IPOCEYHOT YOBEKa perna-
TMBHO KOMIUIVKOBAH JJOKYMEHT, KOji HUje /Tako pasyMmeTu. To Tpeba
VIMaTH y BUJY KaJja HaCTajy OuYeKMBarba BedaHa 3a rpahaHCcKy KOHTPOITy
Oynera. Vzneje 3a mpoMeHy CTpyKType OylieTa He MOpajy IpeTHocTa-
B/bAaTI KOMIUIETHO VI/IM JIOBO/BHO IO3HaBambe OylieTa 1 OyleTpama,
a1 he pasmaTpame HaTuX Mfeja TO HECYMIBVBO IIOApa3yMeBaTI.
Teopuy u oneparepu OyljieTa MOTY MHCTPYMEHTA/IM30BATH IIPEIOre
rpahana 3a cBoje IubeBe. Hekomuko je mpemnopyka m KOHCTaTaIyja
BaKHO 32 aKTepe rpahaHcke KOHTpO/Ie TOKaTHMX OyleTa:

- IIpBo mocmarpaTu HajBehe cTaBke miM M3HaTKe, Ihe Cy
HajBeha cpencTBa y urpu, Hajsehu mopcTuiaj je 3a 3moy-
nortpeby 1 HajBeha 1mTeTa OF e,
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- J[laBame mpepiora of crpaHe rpahana moreHumjamHO je
HIpuIMKa 3a 1mobospliame OyieTa, amu IOCTOjU U PUSUK
KBapemwa. Tpeba ofycTaTy off IpemIora 3a Koje Mo)Xe oc-
HOBAHO JIa Ce YTBPAY Ja Cy MOropllama y OFHOCY Ha MHMU-
Lja/THN TIPEMIOL.

- V36ehn HecTpydHe moKymIaje rpahaHCcKe KOHTpPOIE JTOKAI-
HUX OyleTa, jep of BUX HeMa KOPUCTH, aly MOXKe OuTu
mreTe, jep he BracTuMa npubaBuTy anubu 3a O6yjeT u me-
TOBY ynoTpe0y, 4aK ¥ aKo HUCY ofiroBapajyhm.

- TIlo moryhcTBy KOpMCTUTM CTy4He IIOjefMHIe Aa Ou ce
IpOyuMo OyIIeT ¥ U3HE/N IIPEJIO3N 3a IEroBy IIPOMEHY.

- MmHoro Behe moryhHocTu 3noynorpeba cy Ha pacxofHOj,
Hero Ha IPUXO[HOj CTPaHU, TAaKO fla MaXby Tpeba KOH-
LIEHTPUCATU Ha pacxofe.

- Ha npuxopHOj cTpaHM cy I1aBHU IpOO/IEeMM HEIOBO/BHO
KBa/MUKOBaHa [OpecKa afMUHMUCTpaluja 1 mopaauthm-
Bambe HeKVX ITOPECKIX 0OBe3HMKa.

- lspBajame BuILle cpefcTaBa 3a jeOHY CBPXY, HEMUHOBHO
3HAYM Mame CpecTaBa 3a Jpyre cBpxe. MemameM CBpXe
ce mpaBM Ipepacnofena nocrojehnux, a He mosehasajy ce
YKYIIHO PacIonoKuBa OylleTCKa CpeficTBa.

- Hapounto o6paruty naxmy Ha OylleTcKe CTaBKe Koje Ha-
IJI0 pacTy/onajajy us jefHe y apyry roguny. Hekana je usa
Tora noTpeba, HeKajja 3HaK 370ynorpeode.

- BanpenHe okomHOCTM Cy f06pa IpMINKa 3a 37T0yIOTpeby
cpencTaBa Oylera JIOKajHe jefVHMIE BACTH, 3aTO IITO
HacTaje moceOHa ApyIITBeHa aTMOCdepa, MOCTOjI IMPOKa
norpeba 3a mpykameM IIOMONM y uujeM [aBarmy TOMMHU-
Pajy XUTHM MOCTYIIIIN.

[ToxxerpHO je a rpabaHcka KOHTpoa OyieTcKor npoieca byne
caMo jefHa AMMeH3Mja KoHTpoe. [Topen me mocroje Ap>kaBHa pe-
BM30PCKa, Ip>)KaBHA MHTEPHA, TOKa/IHA MHTEPHA, OaHKapCKa 1 KBa-
mdukoBana HBO kontporna. Vaxo je MHOro BpcTa KOHTPOJIE, 3710-
ynorpeba u KOpymiuje je jour BuIIle, I1a Ce CTUYe YTUCAK Jja Ce He
MOT'Y VICKOPEHUT.
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Bynier moxxe 6uty npodecnoHanHo ypabeH, amm meropo us-
Bohemwe Moxke 6UTH HenpodeCHOHANTHO, ¥ MPOXKETO KOPYIILMjOM.
3aTo je MOTpeOHO BOAMUTY padyyHa O CBMM (azaMa OyLIeTCKOT IIpo-
1eca, Koju obyxBara IIpUIIPEMY, JOHOLIEHE 1 U3BpLIeHe OyleTa,
Kao 1 KOHTpPOJy M3Bpllewa Oyiera. HapaBHo, nsBpiuemwe Oyiera
je IIIaBHA MPWJINKA 3a 37I0yNOTpedy CpefcTaBa.

Iako ce Oynier pagy y HeKoMuKo ¢asa Koje Tpajy CKopo cefiam
Meceny, BehnHa oTpebHMX OImepalja Hije BU/bMBA jJaBHOCTU U
rpabannma. 3aro y Tum ¢azama oHu He MoOry HM y4ecTBoBaTu. Haj-
norogHuja dasa uspaze Oyyera 3a yTuiaj rpahana Ha mweros mnpo-
dun je TpeHyTaK Kaja HaupT OyneTa gobe y I0KaMHy CKyNUITUHY.
A HajBaxxHnmja pasa rpahaHcke KOHTpOJIE ce OFHOCU Ha U3BpIICHEe
Oyieta. OBa KOHTpOZIA Cce MOXKe OfBMjaTM ¥ TOKOM M3BpIIeHa
OylieTa mim Kajia IpoTeKHe faTa OylieTcKa rofyHa.

9. Vlngniuje kopymniyje u JpyTux 3/10ymnoTpeda

Ipabancka KOHTpoO/Ia TOKa/THUX QMHAHCKjAa MOXe Ce OfBMjaTh
TakKo IITO he ce KOHTpomucaru cBe (Mm omabpaHe) cTaBKe Oylle-
Ta, @ MOXKe CIeANUTY HeKe MHAuIMje. VI3BeCHM IOCTYIIV JTOKaTHUX
B/IaCTM OOMYHO Cy HAroBellTaj 370yIOoTpeba jaBHMX (UHAHCHjA.
buxoBo mojaB/puBatbe ONaKIIaBa mocao rpahaHcke KOHTpoOTe, jep
rpabanrMa 1 BUXOBUM OpraHusanujama ckpehe maxmy Ha TauHO
ozipebene cTBapu, Koje Tpeba I0jauaHO KOHTPOJIMCATH, Kajja TOfL Ce
nojaBe. Y MHAMIVje KOje YKasyjy 3a 370yHOTpeOy IoKanmHux ¢u-
HaHCHja CHafiajy:

- Jls6eraBame yyemha jaBHOCTM Yy OYIIETCKOM IIpOLeCy Off
CTpaHe JIOKa/IHe B/IaCTH,

4 Vma Hekonuko mMoryhHocTn Kako ce ydyemhe rpabana n »yxoBux opranusa-
I11ja MOXKe ocTBapuTi. JemHa popma je yueuthe rpahana y jaBHnum nebatama
0 1I0Ka7THOM OyIeTy. JaBHe fle6aTe MOy GUTIL OIIIITE, Be3aHe 3a CBA IMNUTAba
6y1ieTa, a OpraHM30BaHe Ha TePUTOPMjaTHOM IPUHIHUITY (IO HaCe/bJIMA I
KBapTOBVMa), @ MOTY OMTHU U TeMaTckKe, Be3aHe 3a ofjpeheHe M3naTke 1 -
xoBe KopucHuke. Yak n ako ce mebare GopmanHo He OpraHmsyjy, MOCTOjN
moryhnoct rpabanckor ydenrha, myTem Mefnja w HHTEpPHETa, Tjie Ce MOTY
MSHOCUTH a/ITEPHATHBHIU MIPEIO3I 1 KPUTHKE.
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- HamepHo y6psaBame mmm ycrnopaBame OyLIEeTCKUX IIPO-
uenypa,

- IInahama po6a u ycayra usHaj TP>KUIIHKX IjeHa,

- Hab6aBka po6a u yciyra cmabor KBaimuTera,

- IInahame HemcnopyueHux poba u ycuyra,

- Kynosuna Henorpe6HMx poba u ycnyra,

- CkpuBambe JOKyMeHaTa KOjii MOpajy OMUTY jaBHO HOCTYIIHMU,

- BumexparHo noHMIITaBame TeHAEpa, KOHKypca I ayKIuja
3a jaBHe HabaBKe,

- TlojaBa yBek ucTux go6as/pada Koju fo6ujajy mociose,

- Poranuja yBek nctux go6asspaya Koju go6ujajy pasmdanre
IIOCTIOBE,

- IlojaBa ycnmoBa HecTaHJApAHMX Y KOMEPLMjaTHOM U IpY-
TOM IIOC/IOBAIbY,

- HawmepHo ycutwaBame HabaBKM, KaKo OM ce CaCBUM WU
IeMVMUYHO M30eI/IV OLITPMjU YCIOBU NP CTaHIAPHHO]
Hab6aBHOj IIPOLIEAYPH,

- Cy6BeHnuje nnpujate/bckKuM pupmMama,

- Acdantupame ynuua u usBobheme Ipyrux pajoa y mesno-
BUMa Hacesba I7ie XVBE U pajie ,IIpyjaTesb

- IlpeyecTo nsBobheme nctux pasosa,

— Jlom kBanmTeT pafioBa (OTKpMBA Ce TEK Yy yIoTpeobu),

- TlosuBy Ha XMTHOCT TOCTYIIKA,

- l3beraBame jaBHOT INOJHOIIEHA padyHa 3a YTpPOIIEHA
OylleTCKa CPefiCTBa, aKO Ce 3aTpaxi,

- IIpomeHa HaMeHe CpefiCTaBa, IOCTOBHOT IIPOCTOPA, UTH.

- Memamwe 6aHKe 1ocite n3bopa y Kojoj CpeicTBa Ap>Kiu JIo-
KaJIHA jefVHULIA BJIACTH,

- Haro 6oraheme cny>x6enuka JIJB, >xuBoT usHaj peanHux
MOTYRHOCTM jaBHUX CITy>KOeHMKa.

Kap rop ce mojaBe Heka WIu BUILE TOMEHYTUX MHUIMja MOXKe
Ce CyMIbaTH Jja Cy y IATarby KOPYIINja WIN PYTe HEIPaBUTHOCTI
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y HOCTYNIKY ymoTpebe OyeTCKMX CpefcTaBa MM OfTy4MBarba
y JIOKa/lHOj jefyHULM BracTu. HempaBMIHOCTM IOCTYNIKa MMajy
MaJIoO CMUC/Ia aKO IVIXOBA CBpXa HUje IpubaB/bame HeKe KOPUCTU
myTeM MUTa WK IpotuBycayra. HapaBHo, cyMba UM OllpaBjaHa
CyMIba HMje JOBO/bHA, MOTPeOHN Cy fokasu. [lo mux ce, mo mpa-
BIJTY, TEIIKO JIONIa3K, jep Ce JJOTOBOPM CKJIAIajy y YeTHMpPU OKa, a
HUje[JHa Off CTpPaHa HeMa MHTepec Jja IPMU3HA cafip>kaj morosopa. Ta
OKOJTHOCT XpaHM KOPYIINjy ¥ YMHM je OTIHOPHMjOM Hero MTo 6u
MHaue 61Ia, a mocao rpahaHcke KOHTPOIE MHOTO TEXIM.

Ila 61 rpabanu u wuxoBa yapyxema, oyt rpahaHckux rpy-
Ia, VHIMjaTBA M1 HEBIa[MHNX OpraHusalija MOIIU [ja YIecT-
BYjY Y KOHTpo/M 6yIIeTCKOT Ipoljeca, HOTpeOHe Cy M3BeCHe OIIITe
CIIOCOOHOCTY U BelITUHe. Y BUX crajajy: 1) Ommra mucMeHocT, 2)
EnextpoHcka micMeHOCT, 3) Ommure pasyMeBame JeMOKpaTuje, Tp-
KMIIIHE IPUBpesie 1 OYIIeTCKOT Ipoljeca y BUXOBOM KOHTEKCTY, 4)
[TosHaBarbe HA/JIEKHOCTY JIOKATHNUX jeVHULIA BIACTU U HUXOBOT
¢unancupama, 5) CriocobHOCT pasyMeBama 1 unTama byyera, 6)
PauyHOBOZCTBEHA 1 peBM3OpPCKa crOoco6HOCT, 7) Crenmjammctd-
Ka 3Hama 13 00/acTy Koje ce KOHTPOIMILY (HIIp. MHXEHhepU KOJ
rpaheBUHCKUX O6jekaTa, peBU3OpM 3a OMIAHCE U KIbUTE, IPOC-
TOpPHU IUTaHEpU 3a MPOCTOpPHU IUTaH...) u 8) Ilomrewe u Hempm-
crpacHocT. HapaBHo, ako cy ambunuje konTpone Behe, Mory 6uru
HOTpeOHe CIielujanuCTNIKe CIOCOOHOCTM, MOIMYT BHIIE OfrOBa-
pajyhux crpyumaka pasmmuntux npodua. JJeo KOHTpose ce MoXe
06aBNUTH Yy KaHLeTapujckoj popmi, a 3a eo je moTpebaH M3ma3ak
Ha TepeH, nopeheme mpojekaTa 1 U3BEAEHNX PafjoBa, Kao 1 Jpyre
oxiroBapajyhe mpoleHe cTpyumaxa.

10. 3akpydak

Ha HMBOy NOKalHMX jeqMHMIIAa BIAacTM TpOILIE Ceé 3HaYajHa
CPeZICTBa, Koja MAY Of HEKONMKO JO Tap JileCeTMHA IpOIeHaTa Of
YKYIHMX HAaI[IOHaJHUX JoXofaka. Ta cpeicTBa ce MPUKYIUbAjy U
Tpollle TpeKo joKanHux Oyiera. Kao u cBakm Oyler, u joKaaHN
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je pelaTMBHO C/IOXKeH JNOKYMEHT He CaMo 3a IpocevyHor rpabanm-
Ha HEro M 3a IpOCeyHOr (pakynTeTCKM 0Opa3oBaHOT IIOjefVHIA.
bynietn nmajy MHore mumeHsuje ¥ IOJpPasyMeBajy BpP/IO CIOXKEHY
VIHTEpPAKLMjy MHOTMX IIOjejJMHalla X Ha IPUXOJHOj M Ha PacXoj-
HOj crpanu. Ipahancka koHTpOsIa Oyiiera Tpebano 6u ga o6yxsartu
06e cTpane. OHa Ou IPBEHCTBEHO Tpebao Hajpe Ha ce ycMepu
Ha IJIaBHE CTaBKe, Tj. CTaBKe Koje MMajy HajBehe yuermhe Ha mpnm-
XOJHOj M pacxXofHOj cTpaHu. Kom mamamuumx craBkm cy Hajehe
MoryhHOCTH 3a 3710ynIOTpeby jaBHUX CpefiCTaBa, I1a je HhUXOBa KOH-
TpO/a HajBaXHMja. AJM, OHM KOjU OIJIY4yjy O OyIIeTCKOj MOTpo-
IIBY MOTY TO Ja IPETIIOCTaBe, IIa Ia CBOje 3/I0yHoTpebe ycMmepe
Ha Mame yIaJybliBe TaukKe, Kao IITO Cy OylleTcKa pe3epBa, CpefiCTBa
3a XUTHe MHTepBeHIMje, UTy. 3aro rpahaHcka KOHTpO/IA JIOKATHUX
¢duHaHCHja Mopa 1a Oy/ie TOBO/BHO 0OYXBaTHA, aKO HEHU pe3y/Ta-
T Tpeba [ja Cy TIoy3/aHu.

Ipabancka KOHTpO/Ma HUje jedMHa, Ia HUM HajMepofaBHMjA 32
KOHTPOJIy JIOKaTHUX (MHAHCUja — TIpe e TO CY CBAKaKO Jp)KaB-
He peBM3OpCcKe Kyhe 1 pasHe BpcTe MHTEpHe M eKCTepHe JIp)KaBHE
KOHTposte. Ay, rpahaHcke KOHTpoOJIe MMAjy jefHY BEIMKY Ipen-
HOCT, jep OHe MOTy f#a OyAy CTBapHO He3aBMCHE y OJHOCY Ha Jp-
JKaBHe 1 JIOKajTHe BIacT. IpahaHcka KOHTpoONa je KOMIUIMKOBAaH U
OZITOBOPAH II0CA0, a/I) He U I0Ca0 KOji ce He MOXKe BoOpo 0b6aBu-
. Kao mTO MHOIM NpefCcTaBHULIM JIOKATHUX Y JP>KaBHUX BIACTU
y/IaXxy BeMKU TPYJ fia 370ynoTpebe jaBHe GOHIOBE 1 MICKOPYICTE
UX 32 COICTBeHO Ooraheme, Tako u rpahanu u wyUxoBe opraHmsa-
Iyje MOpajy YIOKUTH BpeMe, TPYH M CTPYYHOCT, la 6U Ba/baHO
00aBWIM KOHTPOTY. Jep TO 4YMMe pacIoaXHy Ap>KaBHU CITyxOe-
HULM Ha pasHMM HUBOMMA JIp>)KaBHe OpraHusaluje Cy CpeficTBa
CBMX NOPECKUX IUIATUIIA, I1a TAKO Y HEKOM CMMCIY CBMX rpabhaHa.
Yak m camMa OKONMHOCT ja rpabaHu 1 mMXOBe opraHmsanuje oba-
B/bajy HEKY KOHTPOJY JIOKA/IHUX jaBHMX (pMHAHCHja TOBOJ/bHA je f1a
Ipou3Befie IPUTUCAK Ha JIOKaIHE BJIACTH, [Ja KOHCTPYKTUBHMjE KO-
pucte OyiieT. A7 OHa Huje JOBO/bHA 3a CUTYPaH pe3yaTar. 3a TO Cy
HOTPEOHY CTPYYHOCT, IPEAAHOCT U CUCTEMATUYHOCT.
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Muogpai Munocasmwesuh

YxpyunBame rpabhaHa
y OyleTcku mpoiiec

Pasnosu ykpyunBama rpabhana y
OfTy4MBame 0 OyleTy

Yyemhe rpabana y ynpas/pamy Oyl1eTOM U KOHTPOJI HETOBOT
TpolIea IIOCTAJIO je IEMOKPATCKIU CTAHAPA Y MOJCPHUM JipXKaBa-
Ma. YIIpaBo je OyleT K/bY4HU IPOINNUC M MHCTPYMEHT KOjUM BJIACT
yIIpaB/ba 3ajefHUIIOM. YCBajatbe 1 CIIpOBolerbe TOTOBO CBaKe jaBHe
HoNMTHKe 3axTeBa ofpebena punancujcka cpenctsa. byner cmysxu
TOMe fla ce oOe3befie CpefiCcTBa 3a yCBajame U CrpoBoberme jaBHUX
HOMUTUKA. YKOIUKO OylieToM HMCY mpenBubeHa cpefcTBa 3a ¢u-
HaHCHUpame CIpoBoherma Heke jaBHe IOMNTHKe OHA Hajuenrhe Hehe
mohu Hu ma ce cuposepe. 3aro je ydemrhe rpabana y ympasmpamy
OylleToM IIpenycnoB 6aB/berma OMIO KOjOM jaBHOM IOMUTUKOM.
Be3 063mpa fa 1 ce pajyl O MONUTULM 3alOLIbaBarba, TIONPIILN
HO/bOIPUBPESHNIMMA, 3aIITUTU MalMjeHaTa, S3alITUTU >KUBO-
THUIbA WIN jaBHO] MOJIMTUIM ¥ OMIO KOjoj Apyroj obmactu, ma 6m
ce rpahany epuKacHO YK/bYUM/IN y OIIy4MBalbe O OBUM WM OVIIO
KOjUM JpPYTMM jaBHUM IIOIMTHMKaMa, HEONXOZHO je /la pasyMejy
OyueTckn mpouec (OyeTcku IUKITYC, KaKo ce Hajuyenrhe Ha3uBa) u
na npoHaby HaumHe fja ce y wera ykbyde. [loke ron ce 6yyeTckn
IpoIleC OfBYja AaJIeKO Off O4Njy jaBHOCTH, jaBHe MONMNTUKe he 6utn
orybene, a muxoBa ummeMenranuja Hehe 6UTH ycreursa y Mepu
Y KO0jOj Cy yCIellHe IOIUTHKE Y YrjeM OO/MMKOBamY CYy y4ecTBO-
BaJIYl OHY HA KOje ce jaBHe MOMUTHKe ofHoce. Yak u Kafa rpahanu
He JKeJle Jla y4eCTBYjy Y IIpollecy IUIaHNpamwa U U3BpLIena OylleTa,
TPAHCIAPEHTHOCT jaBHMX (MHAHCMja M MOTyhHOCT yK/byuMBamba
06e36ehyje 0CHOB 3a KOHTPOJTY HOCU/IAIIA jaBHUX QYHKIIjA i THMe
CTBapa TeMe/b OITOBOPHE BJIACTIL.
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3a ucnymaBame OBOT CTaH/Iapfia MOTPeOHO je /la M3BeCTaH Ha-
IIOp y4uHe OPOjHM aKTepu y JeMOKparckoM cucremy. Hajsaskauju
MeDy muMa cy cBakako rpahaHu, Kako OHM OpPraHM3OBaHU y pas-
JMYMTe OpraHu3alje UMBIIHOT JPYLITBA, TAKO Y MOjeAVHIIN, [Ip-
aBa (CBM HMBOM BJIACTY M CBE IbeHe I'PaHe), MeJVjii, YHUBEP3UTET,
a;m 1 ipyre o6pazoBHe nHCTUTYyLUje. Hamop koju oBu akTepu Tpe-
0a ma yumHe ce pasnukyje. OpraHu jaBHe B/IACTM Ca jeJHE CTpaHe
Tpeba ja yurHe 6ylleT TPaHCIAPEHTHNM Y CBUM ¢azama OylieTcKor
nukryca. OBo mofpasyMeBa a CBY JJOKYMEHTM jaBHe BJIACTHU KOju
HACTajy y Mpoliecy IUIaHUpama, yCBajama, U3BpIIeHa, pebdaraHca,
U3BelITaBama U peBnsnje Oyliera Mopajy fia 6ymy JOCTYIIHM jaBHO-
cru. [la 6ucMo 6ylIeTCKY Iporiec cMaTpany TPaHCIApeHTHUM Huje
JIOBOJBHO CaMO Jla Ce OBM JOKYMEHTU MOTY HOOUTU YKOIMKO UX
HEKO TPakKyl IyTeM 3aXTeBa 3a CJI000fjaH MPUCTYI MHpOpMaluja-
Ma. Tpajame nojeauuux dasa y 6yHeTcKoM IMKIYCy He T03BO/baBa
JyeKame pPOKOBa Koju cy oppebhenn 3a gaBamwe nHpOpMamja of ja-
BHOT 3Hauaja. [Topex Tora, HajBehu meo jaBHOCTM HeMa BpeMeHa Ja
TIOTHOCH 3aXTeBe, yaxe anbe y cmydajy yckpahmpama napopma-
nyja win hyrama agMuHmUCTpanyje, mwro je demhu cydaj. Tpanc-
IIAPEHTHOCT OylieTa IojpasyMeBa IPOAKTUBHO OOjaB/pyBarbe MH-
dopmanyja y cBuM asama Oyrerckor nmkayca. OBakBa Ipakca,
nopey;, Tora mWTO 4nMHK MHQOpPMaIje TaKo TOCTYIHUM, 3HATHO je
eKOHOMUYHMja C 003MPOM Ha TO Ja ce 00jaB/bUBabEM OBUX JOKY-
MeHaTa Ha MHTEepHeTY Npefympebyjy cBU TPOLIKOBM KOjU HACTajy
TOje[THAYHNM KOIMpameM U IITaMIIalbeM JOKyMeHTaluje Kajia
OpraH jaBHe BJIACTM IIPUMM 3aXTeB 3a MPUCTYI MHPOpMaLjaMa U
IPUTOM HUje HOTPeOHO HOJATHO aHTA)KOBabe pajJiHe CHare Ha KO-
NMpamy U JOCTaB/bamby JOKyMeHTaIuje.

TpaHcmapeHTHOCT je BakaH IpemycnoB rpahaHcke mapTuim-
nanyje y 6ylleTCKOM IIPOIiecy, aay Huje HU IPUOIVKHO JOBO/baH.
Byyern cBux HuBoa Brmactu y Cpbuju cy T3B. OyleTV TMHMjCKIX
cTaBky (MIMHUjCKM OyIIeTM) KOju BeoMa YOIIITEHO U HEIPeIV3HO
IepVHUITY IPUXOAHY M PAcXOfHy cTpaHy. Unrame Oynera 6110
KOjer HMBOA BJIACTM TELIKO fla MOXKe Jja 06e30eay ¥ OCHOBHE VH-
dopmarnyje 0 HaMeH! IVTAHNPAHKX cpeficTaBa. HasuBy nmuHmja no-
YT ,Cllelyjannu3oBaHe ycayre WK ,yCIyTre 10 yroBOpy , Koje IO
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npasuny onpebyjy Bemmke n3HOCe amoKanuja, He TOBOpe MHOTO O
HaMeHU OBUX CpeficTaBa. Ilopen Tora mITO He TOBOpPe MHOTO O Ha-
MEeHM CPeJICTaBa, Ha3MBYU HEKMX JIMHUja CY M HeTa4HY VU IPUKPU-
Bajy CBPXY 3a KOjy Cy CpeACTBa Ha HbIMa HaMebeHa. JeflHa Off TaK-
BUX MHMjA je U ,481 foTanuje HeBIAAMHNM OpraHu3anyjaMa’ Koja
y cebu Kpuje 1 CpeicTBa 3a PUHAHCUpPabe MOMUTUYKNAX CTPAHAKa,
IIpKaBa 1 BEPCKUX OpraHN3alMja, CIOPTCKUX yAPY>Kera UTH. 3aTo
je BakaH mpexycnos ydenrha rpahana y 6yierckoM mporecy u yc-
Bajame HOBOT THUIA OylleTa, TAKO3BAHOT IIPOrPaMCKOr OylieTa W,
jour 6osbe, OylleTa yuMHaKa KOjy Opef TOTa LITO jacHO AedVHMIIe
mporpame u npojexre koju he 6utn punancupanu us Oyiera Kao un
nporpaMckn Oyilet, feduHMIIe U OYeKMBaHe pe3y/ITaTe TPOLIeHha
jaBHMX CpeficTaBa 3a ofjpeheHe mporpame u Impojexre.

Hepmocrauu muuujckor 6yyeTa 3axTeBajy Aa HOCHOLM B/IACTH,
nopep objas/pyuBama MHpOpManyja, objaurmbaBajy jaBHOCTI cajp-
Kaj ¥ 3Haderbe OyleTcKux cTaBKu. Tek mpyskameM objalllberba O
3HAueWY ¥ CafIpXKajy HejaCHUX OYIIeTCKMX CTaBKM OpPTaHM jaBHe
Bracty he yamunuty 6yyeT u 6ylIeTCKY IpOLeC TPaHCIAPEHTHUM.
Huje motpe6HO moce6HO HaraniaBaTyl ja Cy OpraHu jaBHe BIaCTH
AY>KHU Jla objalmera Mpykajy OecIUIaTHO, Tj. Jla CBOje aKTMB-
HOCTH Y OBY CBPXY GUHAHCHPAjy OyIeTCKUM CPeACTBIMA.

3a yuemrhe rpabhana y 6yyeTckoM IUKIycy NOTpebOHO je aa u
rpabaHy y4umHe Hamop Kako O6M MCKOPUCTWIM MOTyhHOCTH KOje
CTBapa OTBOPEHOCT jaBHe BJIACTU. YKONMMKO rpabaHu He Kopucre
ycrocrap/beHe MexaHusMe ydenrha, oun he 6p3o sampern. [la 6u ce
edMKacHO YK/byUMBa/IM Y YIIpaB/batbe jaBHUM MOCIOBUMA rpahann
6u Tpebano ma OBNIAJAjy OCHOBHUM 3HamuMa o Oyyery u Oyier-
ckoM 1uknycy. ITpoakTuBHuM o6jaB/puBameM MHPOpMaluja u
objalmbaBambeM BIXOBOT 3HaUeHha OPTaHM B/IACTY MOTY Jja HOTPH-
Hecy o0pa3oBamy jaBHOCTH, ajIi je BaKHO Aa ce u rpabhanm camu
aHraxyjy. Henmagune opranmusaiuje npeysene cy Bogpehy ymory y
OBOM ITIOC/TY IIVPOM CBETA, IPAKTUYIHO y CBUM CUCTEMMMA Y KOjH-
Ma je rpabaHcko opraHusoBame JO3BO/BEHO, I1a YaK U Y MHOIUM
penpecuBHUM pexxummma. OBO je cacBUM Pa3yM/bUBO C 003MpOM
Ha TO Ja je Ha/;30p HaJ| jaBHUM UMHAHCKjaMa jefHa Off HajOO/BUX 1
Haje(VKaCHUjMX MOTyTa KOHTPOJIE B/IACTH.
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Menuju 4nHe BaXKHY KapuKy y cucTeMy Koju o6esbebyje orBo-
peHoct 6y1era. [la 6u Mefujy MOI/IU Jja UTPajy OBY Y/IOTY OHU MOPajy
npe cBera ja Oyay cnmobomum u HezaByucHu. OBO MofpasyMeBa Ja je
BIACHMIITBO Haji Me[MjuMa II03HATO, OJJHOCHO Jla C€ BIIACHUIITBO
HaJl MefMjuMa He ,Mackyupa’ TaKo ja IpaBM BJIACHUK yCTBapy OC-
TaHe HenosHart. Ilopep Tora, He3aBMCHOCT M C1o0OO/a Mefuja TION-
pasyMeBajy [ja HOBUMHAPK ¥ YPeRHUIM Mefuja pajie 6e3 1eHsype 1
y CKIagly ca npodecroHaTHUM U eTUYKUM HopMaMa. IlomjemHako
je BaKHO Jla HOBMHApM KOjU HOIYHaBajy pyOpuKe y Meayujuma Koje
ce 6aBe OylIeTOM U jaBHUM (pUHAHCHjaMa YOIIIITe, I03Hajy OCHOBHE
elleMeHTe OYIIeTCKOT cucTeMa (MHCTUTYIMje, Hafl/IeXHOCTH, TIpOolie-
nype). Tume ce nsberasa Hajuenrhy HauMH M3BelITaBama O OyleTy
y Cpbuju (moce6Ho o OyreTnMa JIOKaTHUX 3ajeffHNUIIA), @ TO je Ipe-
HOIIIele LIMPOj MEAMjCKOj MyOIMIIM HejaCHUX CAOIIIITeha OpraHa
jaBHe BJIACTH y Besu ca OylieToM, 0e3 IIOCTaB/baiba NUTaa WM
nparehux objanrmerma 1 kKoMeHTapa. [la 61 Mefujyu MO ia UTpajy
BaXHY y/IOry y obesbehuBamy orBopeHocTn Oyyera morpe6Ho je
la y BUMa pajie HOBMHApM KOjy PAcloNaKy 3HamMMa Koja he nm
omoryhutu fa ce 6aBe o6aBelTaBamweM rpabana.

Menuje y Cpbuju onrepehyjy, y Behoj mmmu mamwoj mepu, 06a mo-
MeHyTa IpobieMa. JaBHOCTI HMje TIO3HATO KO CY BIACHUIV BETMKOT
6poja mennja. CakpuBarbe IPAaBOr BIACHMINTBA Haj MegujuMa 06-
WYHO YKa3yje a TaKBMM Me[yj/Ma IIPBEHCTBEHN IW/b HIje Ta4HO U
IpaBOBpeMeHO MH(popMICcame jaBHOCTU Beh fla cy npuMapHM Heku
npyru unrepecu. Jopatuu npobnem y Cpbuju je u npwindan 6poj
Mefiuja KOjii Cy U Jia/be y BIaCHUIITBY jeiVIHNUIIA IOKA/IHE CaMOyIIpa-
Be. O MeaMja je TEUIKO O4eKMBATU Aa OyLy KPUTUYKY HACTPOjeH!
pemMa CBOjM BIACHMIMIMA, T1a TAKO U Off MelMja y BIACHUILTBY je-
AVHMILA IOKa/lHe camoytpaBe. OBy Menuju QYHKIMOHMIIY Kao jaB-
Ha KOMYHa/IHa npenyseha Koja cy y BelMkoj Mepy MONMUTU30BAHA, a
IbJIMa YIIPaB/bajy CTPaHAYKy KaJpOBU HeKe Off CTPaHaKa Ha B/IACTI.
Axko ce y3aMe y 003up [a Cy OBY MeAMjy 4eCTO U jeVIHU Meuju ca
MHQOPMATUBHUM IPOrPaMOM Y jeiMHUIIAMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
jacHO je ja HM TO3MIIMja HOBMHAPA KOjU pajie Y MHPOPMATUBHIM pe-
JaKIMjaMa OBaKBMX Mefuja Huje fobpa. Onu he Hepamo saysumaTu
KPUTMYKY CTaB VIV IIPONUTMBATY HAYMH IUIAHMPAaba U TPOILIeHa
OYHeTCKUX cpeficTaBa ¢ 0031pOM Ha TO Jja Cy MeIUjU y KOjuMa pajie
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(uHaHCHpPaHM TOMUHAHTHO U3 OyleTa jefyHuIe JIOKaJHe CaMoy-
npase, Te f1a, YKOIUKO 61 360T KPUTMYKOT CTaBa OW/IM OTIYLITEHM,
Hehe muMaru fpyry pemakuujy MHPOPMATHBHOT Iporpama y Toj JIo-
Ka/IHOj CaMOYTIPaBM Y K0joj Ou MOITIM [ja ce 3aIocTIe.

ITopen TpaHCHIapeHTHOT BIACHMUIUTBA Hafl MeMjuMa BaXKHO je
U TpaHCIapeHTHO (uHaHCcKpamwe Mepuja. Y Cpbuju je 2010. rogmue
6110 perucTpoBaH jegaH Mefyj Ha oko 7300 cranoBHuka.! Kaga 6umc-
MO 6pOj perMcTpOBaHVX MefMja YIOPe[IM ca O6pojeM MemyjCKIX
KOH3yMeHaTa OFHOC Oy 61O joll HEmOBO/bHUjM. 3aTO je OrpOMaH
6poj Menyja y IpMBAaTHOM BJIACHMINTBY Ha JIOKATHOM HMBOY Takobe
¢duHaHCHpaH u3 OylleTa jeVHMIA JIOKalHe camoynpase. Hajuenrhe
je MSHOC Jofe/beH IPUBATHUM MeujuMa apbutpepHo onpebeH, amm
Ha UCTY HauMH ce ofpebyje u kpyr Mennja kojuma he oxpehenn ns-
HOC u3 Oyiera 6uTH gopebeH. VIcTo ucTpakuBame je IoKasano Ja
Ce YyroBOpM KOje JIOKA/IHY IIPMBATHM MEVjy CK/IAIajy ca jefMHMLA-
Ma JIOKa/IHe caMOyIIpaBe paj IpJMama JoTanuja us Oyyera Kopu-
CTe 3a KOHTPO/TY HaJ, Cafip)KajeM KOjU JIOKa/THU MeVjii EMUTY]Y.

bynyercku nuxmyc

JaBHe uHaHCHje MMajy jefHOCTaBHY CTPYKTypy, 6e3 ob3mpa
IITO MHOTY, Hajyenrhe M3BpIIHA BJIACT M YIpaBa, IOKYILIaBajy Aa
ybelle jaBHOCT fia je CTBap ,M3y3€THO CJIOXKEHA U Ja y 0BOj 00a-
CTH HeMa MecTa amaTepyuma. be3 Hamepe fla ce cTBapy OaHamu3yjy,
3a CBAaKOra KO PellM fja IpaTy jaBHe (puHaHCHje K/bydHA je Ipero-
PYKa ia HalpaBy aHAJIOIM)y ca MMYHMM puHaHCcKjama. [Jakre, Oyire-
TV MMajy TIPUXOfIHY ¥ PAacXOfHy CTpaHy 1 HuuTa nusMebhy Tora. Ha
y/Ia3HOj cTpaHy OylleTa Cy IPUXOAY U IIPUMamba, a Ha M3/1a3HOj pac-
XOZIU ¥ M3JaLM. YKOINKO ce IojaBe HejacHohe u moTemikohe y pasy-
MeBamy OylIeTa, IpeICTaBHIIY BIACTY JY>KHM CY Jia 1ajy MHPOpMa-
1yje u ga objacHe rpabaHyMa Kako yIpaB/bajy jaBHUM CPeCTBYUMA.
BaxxHo je moHoBUTH J1a je HeMoryhe 6aBUTH ce 6MI0 KAKBOM jaBHOM
HOIUTUKOM YKOJIMKO Ce y 003Up He y3My I jaBHe (pUHAHCHje.

1 Hanwonanza ussjemha o cyko6y mHTepeca, BACCI - BankaHCKa aHTUKO-
pynijcka MHMIMjaTUBa, yp. Muogpar Munocasmesnh, ITaprHepcTBO 3a
ApYLITBeHN pasBoj, 3arpe6, 2010, ctp. 31.
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O 6y1eTy MOXXeMO YCJIOBHO Jia TOBOPMMO Kao O BPCTH IIMKITY-
ca KOjy IoYMIbe IUIAaHMPalbeM, a 3aBpIlIaBa ce 3aBPIIHIM PayyHOM
u peBusujoM. Vsmehy oBux kpajmux Tadaka IUK/Iyca ce Hamasu
¢dasa usBpuiema Oyiera. Mebytum, ¢ase y O6yleTckoM IVKIyCy
HICY TaKO jaCHO Pa3[BOjeHe KaKO Ceé TO Ha MPBU IIOINE] YMHU. Y
oxpehennM nenoBrMa rogyHe dase OyLIeTCKOT LMKIyca ce IpeKIa-
majy. Jlok ce usBpiuaBa Oyiler 3a jegHy OylleTCKy roguHy (ropyuHa
H), OIBUja Ce M3pajia 3aBPIIHOT payyHa OyleTa 1 peBusuja 6yera
3a NpeTXOofHy roauny (ropmHa H-1) U Tpaje ¢asa IUTaHUpama U
ycBajama OylieTa 3a HapenHy rofuHy (roganua H+1). OBo mpekia-
Iarbe jacHO ce MOXKe BUAeTH 13 OyIIeTCKOT KaJeHapa Koju je mpo-
MCaH 3aKOHOM Koju ypebyje Gyyercku cucrem.? Pagn ce o Beoma
AVMHAMUYHOM OKPYXKEHY U 3aTo je 3a ydemhe y Ipoliecy IUIaHM-
pama ¥ ycBajama Oyiera u 6aBjbere HA/[30POM HaJ jaBHUM u-
HaHCMjaMa Ba)XHO MMATU Ha YMY HajBaXKHUje aKTepe, JJOKYMEHTe
1 BpeMeHCKe MHTepBaje dasa 6yyeTckor mpomueca. JogaTHy MyKy
OHMMa KOju Ce yNYyIUTajy y OBaj I0Cao IPeACTaB/ba BEOMa JIOIIe
uHpopmucame rpahana o BaxHuM gorabajuma y 6yperckom mm-
KJIyCy U HeIOLITOBalbe 3aKOHOM ofipeheHMX poKoBa U IOjeaVHIX
Ipolefypa Of CTpaHe BIACTI.

pesu3uja 3 v : ycBajarbe

M3BpLIEH:e

2 3axoH o 6yrerckoM cucremy, Crysx6enn rnacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11 u 93/12. VinTerpanny Bep3ujy 3akoHa je moryhe Hahm Ha mHTepHeT
crpanniy Koarmmuuje 3a Hajsop jaBHux ¢uHancuja: http://www.nadzor.org.
rs/Zakoni%20cir/Zakon%200%20budzetskom %20sistemu%202009-2012.pdf
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[Inannpame OyieTa

[Tnanupame OylieTa 3a HapegHy TOAMHY IOYNIbE ITOYETKOM
tekyhe rofuHe M Tpaje IMPaKTUYHO [O YCBajara 3aKoHa (Ha Ha-
IIMIOHa/THOM HUBOY) WM OITyKe (Ha JIOKaJHOM HUBOY) O OyIIeTy.
[ToueTak rofuHe je ULeaTHO BpeMe fia ce y IUIaHMpame Oylera 3a
HapeHy TOAVHY YK/byde aKTepu KOju dKele Ja yTUdy Ha usbop
npuoputera koju he 6utn ¢puHaHCMpaHM cpefcTBuUMa OyleTa Ha-
pente roguue. Beh 15. ¢pebpyapa munncrap ¢puHaHCcHja faje MH-
CTPYKIMjy 3a IpefjIarambe MPUOPUTETHUX 06/macTy $pUHAHCUpamba
Ha OCHOBY KOje AMPEKTHV KOPMCHMIM CpefcTaBa Oylera JOCTa-
B/bajy MuHucTapcTBy GuHaHCKja Ipefiore 3a yTBphuBame mpu-
oputeTHUX 06macTy PUHAHCUpPaba 3a HapeJHY TOAMHY U jOII Be
cnenehe ropune (y 3akoHy 0 6yIeTCKOM CHCTEMY CTOju: ,,3a OylieT-
CKy U HapefiHe ABe (pucKaHe TOMHE” IITO y MPUHINUITY 3HAYN 32
HapeniHe Tpu roauie). Hapame je Moryhe y3 momoh 6ynerckor ka-
JIeHAapa MpaTUTH IpoLieC IUIaHMpaba OylleTa 3a HapeJHy TOAMHY.

Y oBoj ¢asy OyleTckor LUK/Iyca BaKHO je yIO3HATU ce ca
aKTUMBHOCTMMA AMPEKTHUX M MHAMPEKTHUX OYIIeTCKUX KOPMCHU-
Ka Koju Cy gedyrHucaHM 3aKOHOM O OYIIeTCKOM CHCTeMy. Y 3aBu-
CHOCTHM Off aKTepa Off Kojer ce odekyje fa ofpehene monuruke mm
aKTMBHOCTM YCBOjY VIV CIIPOBeJie 3alHTepecoBanu rpahanu u op-
raHusanuje Tpe6a y oBoj asu OyIIeTCKOT IIMKITyca fia CBOje aKTUB-
HOCTU yCMepe CUMY/ITaHO Ha OylleTCKe KOPMCHUKEe Kako O6u OHu
YHEIU Te aKTMBHOCTY Y IPeJIoTe CBOjUX (PMHAHCUjCKUX IIAaHOBA,
Kao U Ha OpraHe KOjU Cy HaJIe)KHU f1a 0OIMKYjy Ipeasior 6yiera u
fla O TOM IIpeAJIoTy OfTy4dyjy (IIpefcefHMK OIIITIHE, OIMIITIHHCKO
Behe, mokanHa ckynmtuHa). Perpumo na rpabanu min Heka opraHu-
3aluja Xenu Ja y HapenHoj ropuuu oxpehenoj kareropuju rpahana
Oyne mpy»xaHa ogpebena ycryra, Hip. momoh TakosBaHUX TepOHTO-
npomahuira. AKTMBUCTH KOjU Ce 3a/IaXKy 3a yBoDhemwe OBaKBe aKTUB-
HOCTM Tpeba CBOjUM IIpeAIo3MMa fIa yTUYY Ha LeHTap 3a COLyjal-
HM paji WIM JPYTy YCTAaHOBY KOja je HaJJIeKHa 3a IIPyXKambe OBaKBe
nomohy Ja y cBOj Ipepyior pMHAHCHjCKOT IVIaHA YHece CPelCcTBa
3a obaB/bame OBe YC/IyTe, alll UCTOBPEMEHO Jla CIIPOBOAM aKTUB-
HOCTY jaBHOT 3aroBaparma WV J0Oupama 1 KO OCTA/IUX Y JIAHILY
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OfyTy4MBama 0 OyleTy: IpelcefHIMKa OIITIHE, OMIITHHCKOT Beha
U Off0OpHMKA y JIOKaJHOj CKYNIUTMHYU, ITOCEOHO OHUX KOjyU YMHE
oz6op 3a ¢puHaHCHje W OylleTcKa MUTamba.

®daza mraHupama OyyeTa mpaBo je BpeMe 3a OONIMKOBame 1
cripoBobere aKTUBHOCTY YyCMEPEeHNUX Ha TO [ja yTUUy Ha MOMTUTUYKEe
OJTy4NOIle Ja CpefcTBa U3 OylleTa ycMepe Ha OCTBapMBambe Lyjbe-
Ba 3a Koje ce 3a/axy rpahanu u opraHusaiyje LMBIUIHOT IPYIITBA.
OBo mopipasymeBa OCMMIIUbaBame U CHpoBoDeme akimja jaBHOT
3aroBapama U JI00Mpama KaKo 3a yCBajalbe HOBUX CTpaTerija,
I1/beBa, IOJINTYKA VY aKTMBHOCTY TaKO 1 32 MOAMGVKALIN]Y VTN
eduxacHmje cripoBoheme Beh ycBojeHnx. OBakaB aHIXMaH MOXe
la YK/bY4)M aKTMBHOCTM IUCaba U 00jaB/bMBaba IpejIora CTpa-
Teryja, mpejjIora IONTIKA, ICaba M1caMa KOPUCHUIVIMA CPef-
craBa OylleTa, MOKpeTame MEeTUIMja M CIMYHUX MHULIMjaTMBA ca
Ipeaio3nMa, 0bjaBbuBame pe3yITaTa MOHUTOPYMHIA CIIPOBOhema
CTpaTeruja, UWhbeBa ¥ IONUTUKA KOjU YKa3yjy Ha HEJOBO/LHOCT
WIV HeoproBapajyhu pacropen cpeicTaBa 3a OCTBapMBabe MOCTa-
B/bEHIVX I1/beBa.

YcBajame byyeTa

YcBajame Oyllera je mocao 3akoHOfjaBHe rpaHe Bracty. Ha Ha-
I[MIOHA/THOM HMBOY TO je I0CA0 Map/aMeHTa, a Ha JIOKAJTHOM HUBOY
— JIOKa/IHOT TapsiaMeHTa. Kajja usBpIIHa BacT moura/be Ipesiior
OyleTa IapraMeHTy Ha yCBajame IOCTaje CaCBUM jaCHO KaKO ce
U3BPIIHA BJIACT OApeAuIa IpeMa IIPUOPUTeTUMA IONINUTHUKE, 1A U
IpUOPUTETIMA 32 KOje Cy ce Y IIpollecy IUIaHupama OylieTa 3agara-
M pasHY aKTepu yK/bydyjyhy opranusanmje rpabaHckor gpymrsa.
Y cBakoM crydajy oBo je dasa Koja mpyxa HoBe MoryhHocTu ¢ 06-
3MpPOM Ha TO Jia je MPEIOT [OIIA0 y PyKe OpraHy KOju je y ImpeT-
XOIHOj a3y IO IpaBWIy MMao BeoMa cnaby ymory. Takobe, map-
JIAMEHTY Cy OpraHy OpojHUjer U 3Ha4ajHO XeTepOoTreHUjer cacTaBa
II0 MHOTMM KapaKTepUCTUKaMa. 3aT0, YKOIMKO Ipeayiorom Oyuera
H1je npeaBuheHo prHaHCMpame ofpeheHNX MOMMTHKA NN aKTUB-
HOCTM 3a Koje cy ce rpabanu u opranusanuje samaram moryhe je
V3BPIINTY JOJATHM IIPUTUCAK Ha MApJIaMeHT Jja ce QMHAHCUparbe
OBe MONUTHKE WM aKTUBHOCTU YBPCTU Y OyIIeT. Y OBOM CiIyd4ajy
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Tpeba BOAUTYU padyHa fia IPeIsIor 3a yBoheme HOBUX M3fjaTaka y
Oyuer (y omHoOCcy Ha mpenyor 6yyera ynyhen mapaameHTy) Tpeba
nia 6yne mpaheH u o6pasnoxxemeM 13BOpa U3 Kojer he HOBU pacxop
6utu ¢unHaHCcupan (6m10 Ja ce paju O IpeHaMeHM CpeficTaBa ca
APYrUX OYeTCKUX ampompujanyja min yBohemeM HOBOT IIPUXO-
fia). Moryhe je HapaBHO M OOpPHYTO, TPOXWUTH Ja Ce IPEKUHE ca
¢duHaHCHpambeM HMOMUTUKA WM aKTUBHOCTHU 3a Koje rpahanu mmm
opraHmsalje CMarTpajy ja HUCY IOTpebHe M fia He Hajy edexTe
cpasMepHe npeaBuheHNM TPOLIKOBYMMA.

dasa ycpajama Oyiera je Hajkpaha ¢dasa Oyyerckor umkiIyca
U 3axTeBa OP30 U OPraHN30BAHO JenoBame Ipahana wim opranu-
3alyja Koje Ke/le Jia ce IUXOBM IPEIIO3N yBaKe Y KOHA4YHO yc-
BOjeHOM 3aKOHY Mnm omaynu o Oyiery. OHO MOXe Jia YK/bydyje
[UpeKTHe KOHTAaKTe ca IPefCTaBHMUIMMA U3BPIIHe BIAaCTH Koja je
npemnoxmia 6yleT Aa CBOj IpPeIor M3MEeHMU, ca HapOJHMM IIO-
CIaHNIIMMA Ha HAIVIOHAQJIHOM HMBOY WIM OZOOPHMIVIMA U3 CBUX
HOMUTUYKMX ONIMja (MM OHMX KOju O6M MOI/IM Ja MMajy pasyMe-
Bama 3a MpeJIore), MeAMjyMa VI HOTEeHLMja/THIM KOPUCHUIIMA
HONMTYKA VI aKTMBHOCTH Koje 6u 6mte puHaHCKMpaHe 13 OylieTa.
[pabann Mory pa mpuberHy m mmcamy IeTHUILIMja, OPTaHU3OBABY
jaBHMX CKYIIOBa, KOH(pepeHIMja 3a MITaMIly, KaMIlambe IIyTeM UH-
TepHeTa U APYIITBEHNX MPEXa UTH,.

JIoKyMeHTV KOju Cy BaKHM 3a ydemrhe y IpoIiecy ycBajama
OyleTa Cy IpefjIor 3aKOHa MM OfIyKe O OYIIeTy, yCBOjeH 3aKOH
WM OfyTyKa o OylieTy, 06pasioxerme 3aKOHa MM OfiTyKe. Y [pxa-
BaMa Koje Cy yCBOjIIe BICOKe CTaHJapfe TPaHCIIapeHTHOCTH Oylle-
Ta U3BpIIHA BrIacT udpabyje u t3B. rpabancku 6yyer nm Oyier 3a
rpabane Koju Ha 1MojefHOCTaB/beH HAYMH U je3MKOM CBAaKOJHEBHUIlE
OIINICyje OCHOBHE efieMeHTe OylieTa (M3Bope GMHAHCUpamba U Ipef-
BubeHe pacxope).

lsBpureme Oyrera

OBo je ¢asa koja Tpaje of 1. janyapa mo 31. gmerembpa cBa-
Ke TOfIMHE, aKO je CTarbe PENOBHO, OJHOCHO aKO He IOCTOje IOJN-
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TUYKYU [IpoO/IeMu Koju 61 Ce MOIIM MCIIPEYNTH YCBajamy Oylle-
Ta. Y 0BOj pasu Tpeba BOAUTM padyHa O TOMe Jja ce mpepBubeHn
OylleT M3BpIIaBa OHAKO KaKoO je IpelBUDEHO YCBOjeHMM 3aKOHOM
VI OFTYKOM O OyleTy. YcBajame OylieTa He 3Ha4M HY>KHO ja he
OyieT 6MTV M M3BpIIEH Ha HA4YMH Ha KOji je IUIaHMpaHo. Pas3nosu
Mory fia Oy/y pas/midanTii, Off JIOIIET IVTAaHMpParba IIPUXOJA VI pac-
Xofa, mpeKo ofpeheHNx HerpegBUhEHNX OKOTHOCTY KOje 3aXTeBajy
IpeHaMeHY IUVIAaHMpPAaHMX CPefiCTaBa, 0 HaAMEPHOT HecHpoBobema
oppebennx momruka wm akTuBHOCTH. Ipabanm u opranmsaiuje
3aM[HTEpeCcOBaHM 3a CIIpoBobherme ofpeheHNX MoMMTIKa NN aKTUB-
HOCTM MOTY ja mpare GMHAHCKjCKY CTpaHy peannsanuje Oyiera,
Tj. Ja y IEPMOANYHIM U3BEIITaj!Ma O peanusanuju 6ylera mpose-
paBajy [ja /i1 ce alpompujanyje HaMmeweHe pUHAHCUPAY THUX I10-
JIUTUKA VIV aKTUBHOCTM M3BpIIABajy NpefBuheHOM JVHAMUKOM.
Ca gpyre crpaHe, npegMeT npahema Mo>ke OMTU M HAa4MH CIIPO-
Bobema TakBe MOMUTUKE VIM AKTUBHOCTH, AVMHAMUKA, KBAJIUTET,
06yXBaT MM HEKO [IPYTO EHO CBOjCTBO. AKO Ce BPaTMMO IIpU-
Mepy obe3behuBama yciayra repontofomahniia, Tpebano 6u nopen
M3BpIIaBama Jiena OylieTa HaMelheHOr (PMHAHCUPaAY aKTUBHOCTH
HOCHOL[a IIPOjeKTa, Y OBOM C/Iy4ajy ILIeHTpa 3a COLMjalHN paj, Ipa-
TUTY ¥ YYMHKE YIOXXEHOI HOBIIA IIpeKo Opoja repoHTAoMOahmIia,
Opoja KOpUCHNKaA, BpeMeHa Koje repoHrofoMahuiie mpoBofe Kop
KOPUCHMKa, IOCTIOBa Koje 00aBjbajy M 3a/JOBO/BCTBA KOPMCHMKA
yCIyroM Koja MM je mpyykeHa. AKTMBHOCTM Ipahera m3BplIema
OyieTa Mory fia yk/byde 1 npaheme jaBHMX HabaBKM YKOIUKO ce
OHe CIIPOBOJie y CBPXY peanusanyje MOMUTHUKA VIV aKTUBHOCTY 3a
Koje cy ce rpabaHu 3ajmaranm y Ipolecy IUIaHMpama M yCBajama
Oyuera.

Hanase Hacrane y mpouecy npahemwa 6yyera rpahanu u op-
raHusanuje Tpeb6ano 6m Jja [OCTaB/bajy CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
aKTepyMa U Jia MX IOfe/Ie ca IIMPOM jaBHOCTM, IIyTeM Mefja VI
HETIOCPETHIM KOHTAKTOM.

TloxymenTI Koju 06e36edyjy yBup jaBHOCTM y IOfiaTKe O pea-
nm3anyju Oylera Cy NepyoAMYHN V3BELITaj) O peanusauuju Oyie-
Ta Koje uspabyje MuHMCTapCcTBO QMHAHCKja HA HAIMOHATHOM HM-
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BOY M JIOKA/IHa yIpaBa 3a OylleT jef[HNIle JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe.
HajsaxHuju usBeInTaj je 3aBpIIHy padyH Oyiieta Koju ce uspabyje
¥ yCBaja TeK I10 3aBPIIETKY OylIeTCKe TOIMHE U He MOXKe ce KOPUC-
TUTH 3a npaheme peanusaiyje OyyeTa TOKOM TOAMHE.

PeBusnuja Oyiera

PeBmsmja Oyiera Tekyhe ropmHe ce pajay TOKOM HapefHe
Oyuercke ropuue. Koy OyieTckmx KOPMCHMKA CIIPOBOJY Ce MHTEP-
Ha U eKCTepHa peBusuja. VIHTepHa peBM3yja je MPAKTUYHO CTATHO
IPUCYTHA jep je Bplie MHTEPHY PEeBU3OPU 3aIMOC/IEHN Kof OylieT-
CKOT' KOPUCHMKA. VIHTepHN peBM30OpM IIpOBepaBajy U IpaTe Aa Jin
ce ctaHjapay npenBubhenn 3a Tpouieme OYIETCKUX CpefcTaBa Mpu-
MemYjy 1 fa nu ce OylleT M3BpIIaBa Ha IpefBubeHn HauuH. VIH-
TEpHM peBU3OpU MOry fia Oyly 3HayajaH M3BOp MHOpManuja 3a
rpabaHe 1 opraHmsanyje 3auHTepecoBaHe 3a Ipaheme M3BplIEHa
OylieTa MM HEKOT HeroBor fiena. Jmak, Tpe6a BOAUTM padyyHa O
TOME J]a MUHTEPHU PEBU3OPY HUCY HE3ABUCHU jep Cy 3alOCTEHNU Y
OpraHy jaBHe BJIaCTH KOju KOHTponuiry. IIpakTMuHO, KOHTpOImury
paj CBOjUX KOJIETA U CBOjUX IIPETIIOCTAB/bEHNX.

ExkctepHy peBusnmjy 6ynera cnpoBopyu Jp>kaBHa peBM30OpCKa
uHctutyuyja (JIPV). ExcrepHa peBusuja NpMINKOM CadyibaBarmba
IJIaHA PeBU3Mje ¥ CIpoBohema peBmsmje ysuma y 063up usmeby
OCTaJIOT M MeIMjCKe HATINCe M M3BEINTaje OpraHusanuja IUBUII-
HOT IPYIITBA KOje Cy ce 6aBue TpolleneM OyLIeTCKUX CpefcTaBa
Off CTpaHe KOPYCHMKA OYIIeTCKMX CpPeficTaBa. 3aTo je Clarmbe Halasa
0 peamu3anuju OylieTa OBOj MHCTUTYLMjYU BaKHA CTaBKa y aKTUB-
HOCTMMA TpahaHCKOr ApyIITBa Ha MOJBY OylIeTCKe TPaHCIIapeHTHO-
ctu. Hamasu JIPY mory na 6ymy KOPMCHO INTMBO IPUINKOM IIIa-
HIUpamba aKTMBHOCTM OpraHM3alija LUBUIHOT APYLITBA Be3aHNUX
3a OyeT 1 jaBHO UHAHCKpabe.

HajBaxuuju foKyMeHT! y 0BOj ¢dasu cy usBeuTaju [Ip>xaBHe
PeBU30pCKe MHCTUTYILUje KOju ce 00jaB/byjy Ha MHTEPHET IIpe3eH-
TalUjJi OBe MHCTUTYIIMje, @ Off KOPUCTU MOTY fia Oyly U M3BeITaju
Iip>KaBHE peBU3Mje VIV MIPUBATHUX PEBU3OPCKUX Kyha yKOIMKo cy
aHT'aXOBaHe Off CTpaHe OYIIeTCKOr KOPUCHYKA.
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Bynerckn ¢popymn

ITopen o6esbehuBamwa MpeTXOAHO OMMCAHUX NPERYCIOBa, 3a
yuemthe rpabana y 6yperckoM mporecy norpebHo je ob6esbenutu
edukacHe 1 HOCTyIHe KaHa/le KOMYHUKalMje KOju Cy IPOXORHU Y
oba cMepa, Kako Ofi OpraHa jaBHe BJacTy Ka rpahanmma, tTako n
ox rpabana ka Bractu. O6es6ehuBame oBakBOr KaHa/Ia KOMYHMKa-
Lyje 9MHY jeHO Of LIeHTPaTHUX MeCTa aHIaKMaHa OpraHM3anuja
uBWIHOT ApyiTBa y Cpbuju nmocmenmux roguna. Pasuu cy mope-
T yCIIOCTaB/bakba OBMX KaHaja KOMYHUKalMje KaJja 3a TO IOCTOju
BO/bA HOCH/IAIIA B/IACTY U JPYTUX 3aMHTEPECOBAHMX YMHIIALIA.

JemHa of upeja 3a YCIOCTaB/bakbe OfPXKUBOT U epUKACHOT Ka-
HaJla KOMyHMKalyje jecy u 13B. 6yiieTcku ¢popymu. VMako y Cpoujn
Beh mocroje (mopylue peTky) IMpUMepy OpPraHM30Bamba OYILIeTCKMX
dbopyMa, Kako Ha HallMOHATHOM TAaKO ¥ Ha JIOKQ/IHOM HUBOY, MO-
ryhrocTn oBor ¢popmara rpahaHckor opraHusoBama HI IPUOIVDK-
HO HUCY ncKopuirhere.

Bynercku ¢opym (mmm Oypercku caser) je Bup rpabhanckor
dopyma (WM caBeTa) CIleLMjalM30BaHOI MIN OKYIUBEHOI OKO
yuewha rpahana y 6yyrerckom npouecy. @opymu cy o6mmk rpaban-
CKOT OpraHM30Baba HAjIOrOJHUjM 3a HUBO jefVHNIIE JIOKAa/IHE Ca-
MOyIIpaBe, peTKO 3a HMBO perumoHa. bynercku ¢opym je moropgan
067k rpabanckor ydemrha 1 Ha HUBOY HIDKMX HMBOA BJIACTH IO-
IIyT MeCHe 3ajefHMIe, TpajiCKe OIIITIHE VIV KBapTa. JefHo off 0be-
nexja Oynerckor popyma kao obnmuka ydentha rpahana y jaBHUM
IIOC/IOBYIMA je Jja Ce PeJOBHO cacTaje M pasMaTpa muTama Oylera u
Jla je OTBOPEH 3a HAjIIMPK KPYT YYECHUKA IITO je Ha HALlMOHATHOM
HIBOY TeIIKO 06e30eq1Ty 360T yja/beHOCTH IOTEHIIMjaTHUX yaec-
HIKa, BJXOBOT ITOTEHIMjanmHor 6poja uth. Vako 6yyeT mpakTuaHO
IIOKpUBA CBe jaBHEe NOIMTHKE Ha JIOKAJIHOM HUBOY, 4uMe ce O6aBe
u rpabancku ¢popymu ommrer Timna, 6yiieTcku GopyM je OKYIUbeH
OKO NMTama IUIAaHNpama U YHOTpebe jaBHUX CpefcTaBa ¥ IpaTu
OyyeTcKM LUKITyC, KoK ca rpahaHckum ¢opymoM TO He Mopa fa
Oyne cmyd4aj, Tj. oBa BpcTa opyMa ¥Ma HEIITO INVPH 3aXBaT TeMa
KOje ce TMYy KMBOTA jeffHe JIOKAJIHE 3ajeJHULE.
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Hema moce6Hor mpaBmma o ToMe KO 4uHM OYHeTCKM Gopym.
[Tpakca kaxe Ja Cy WIaHOBM OyleTCKMX QopyMa y JIOKaTHUM
3ajefHMIIAMA YITIABHOM IIPEICTAaBHMIY OpPraHM3alja IVBUIHOT
ApywTBa (Kako opraHmsalyja OIILITEr TUIIA Koje ce 6aBe Hajpas-
JMYUTUjUM TIUTABMMA JIOKaTHOT JKMBOTA, TAaKO M NPOodecroHal-
HMX OpraHusaluja MOIyT padyHoBoDha M peBM30pa, HACTABHUKA,
MHKemepa, IeKapa UTJ, a/li ¥ MHTePeCHNX IPyIa MONYT POAUTEbA
fielie Koja moxabajy mIKojie y TOj jeAMHMIIM JIOKaHe CaMOyIIpaBe
UTH), TOCIOBHOT CeKTopa (BracHMIM M MeHayepu npenyseha xoja
paje y [aToj jeAVHNIM JIOKaTHe CaMOYIIpaBe MIN IPeAy3eTHUIIN),
mpefcTaBHUIM Menyja (Koju y GopyMmy He y4ecTBYjy camo na 6m
0 ErOBOM Pajly M3BEIITaBaIM HEro U Ja OM Jjamyu CBOj JOIPMHOC
yHanpebemwy ynpaspama joKaTHUM HocnoBuMma) uth. HapasHo, y
oBuM (GopyMuMa ¥Ma MecTa 1 3a rpabaHe Koju HeMajy OBy BpCTY
adunmjanyje, OFHOCHO KOjU Cy Kao IOjeAMHIIM 3aiHTEePECOBAHN 32
OyIIeTCKM TIpOIieC U ca BIM IOBe3aHa UTamba.

BaxHO je Ha OBOM MeCTy HAaIlOMeHYTH Aa OyleTcku GopyMm He
opraHusyje I0KajHa wm 6o koja apyra Biaact. Hajuemrhe ce pagn
0 He)OpMa/THOM OKYIUbaky INTO 3HAYM Ja TaKBU HOPYMHU HUCY
perucTpoBaHM Kao OpraHusalje LUBYJIHOT APYIITBA, MAKO UMa U
Apyraunjux npyumepa. IIpuInKoM cBOT KOHCTUTYMCAbha YIeCHUIN
OyiieTckor ¢popyma ce JoroBapajy o HauMHy Ha Koju he ce Bogutn
dopym, o Tome ko he ¥ KOMMKO Ayro mpenBoauUTH paj hopyma u
Kako he ce 6uparu wraHoBu Koju he Taj mocao Hactasutu (1360p n
Tpajarbe MaHJaTa KOOpAMHaTOpa (GopyMa MM CIMYHe HO3KLuje),
KO/MKO decto he ce casuBaTy popyM, HaunH Ha Koju he ce o oBome
MHGOPMIUCATH YYECHUIM, IPECTABHULIM BIACTI U IINPA jJaBHOCT.
3a opraHusoBame OyleTckor popymMa BaXKHO je U fla ce 06e36emu
MecTo 3a cacTaHke popyma. [IpocTopuje 10KamHe CKYIIITHHE VTN
JIOKaJIHe yIIpaBe Cy IPaBO MECTO 32 OBAKBe CKYIIOBE, a/IVl OHJ MOTY
fla ce OfipXKaBajy y OmIo KojeM pyroM jaBHOCTM IOCTYITHOM IPOC-
TOPY YKOJIMKO He IIOCTOj¥ BOJba JIOKA/THE BIACTH Jia CBOje MPOCTO-
puje ycrynu rpahanuma 3a ogpyxaBarme popyma.

Lnp 6yieTckor GpopyMa je fa pacipan/ba O BXHUM NUTABY-
Ma j1okanHor Oyiera. OBuM GopymmMa IpUCYCTBYjy U HPeACTaB-
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HUIY JIOKAJIHe BJIACTH, jaBHUX Ipefyseha, ycTaHOBa M MHCTUTY-
IMja KOjyi Ha OBOM MeCTy MOTY Ja 4uyjy nurama rpabhana u ga Ha
IBIIX OJITOBOPE, fIa Uyjy IpeJIore, I fia ce O byMa 13jacHe. Takobe,
IPeACTaBHMLM JIOKa/IHE BIACTH Y 0BOM (POpPMATy y KOjeM Cy CBU
y4eCHUIM M3jefHaYeHM MOTY Ja [ajy M CBOje Ipenjore y Be3! ca
OylleToM 1 Jia 4yjy peakijuje Ha OBe IIpeJIore M eBeHTYaHe Ipef-
JIoTe 3a BVXOBY U3MeHy Wi yHanpebeme. [lakie, pagu ce o 41cTO
KOHCY/JITaTUBHOM IIPOLIECY KOjU je OTBOPEH M KOju OKYyIba pejle-
BaHTHe akTepe. bynerckn ¢popymu, yKOImKo ¢y o6po opraHuso-
BaHM, MOTY Ia IIOCTaHy YBOPMIIHO MECTO 33 apTUKY/IALMjy jaBHOT
VIHTEpeca y yIpaB/baiby JOKaJTHUM OyIIeTOM, alM U 3a paspelIa-
Bame TeH3NUja Koje HY)XHO IIPOVICTMYY M3 yIpaB/baiba OCKYIHUM
pecypcuMa KakBy Cy OyIIeTV jeIMHNIIA JIOKQ/JHUX CaMOYIIpaBa, U
jour Buiie, PMHAHCUjCKY IJIAHOBYM MecHUX 3ajegHnia. C 063upom
Ha TO f1a 06e30elyjy BMCOK cTeleH jaBHOCTH OyIIeTCKOT Ipoljeca I
jaBHY pacIpaBy O HETOBUM CETMEHTMMA, OyIeTCKu GopyMu cy u
Ba)KaH aHTMKOPYILMjCKM MEXaHM3aM Y JIOKa/IHOj 3ajeHULIN.
Bynercku ¢opym uma 6pojHe NpPegHOCTM Y OFHOCY Ha OC-
Tase Mopene ydemtha rpahana y 6ylieTcKoM IIpoliecy, Mako OH He
VICK/bY4yje HMjeflaH ofi oBMX Mopena. IlltaBuine, mpuMeHa CBUX
KOMIUIEMEHTapHUX Mogiena yuenrha rpahana y 6yiieTckoM mporiecy
MO>Ke caMo fia yHanpeay MoryhHocTn u eexte yuemha rpabhana y
oynerckoM npouecy. OBge hemo ce OCBpHYTHU caMoO Ha Heke.
IIpepnoctn 6Oyyerckor ¢opyma y ofHOCYy Ha pedepeHmyM,
360p rpabhaHa u HapoHY MHULIMjaTUBY Cy OpojHe. Jako cy oBO Mo-
menmu HermocpenHor ydeinha rpahana y goHoulewmy ofiyka (3a pas-
JIMKY Off OCTA/INX, I1a U OyieTcKor ¢popyma), IpoLeAypaTHN 3axTe-
BJI 32 IbJIXOBO CIIpOBOhere ¢y 6pOjHM, BpeMeHCKM POKOBY CYBMIIIE
KpaTKu (HIIp. caMo 7 JjaHa 3a IPUKYIUbabe IIOTINCA 3a HAPOLHY
VHULY]AaTUBY), a BHUXOBO OPraHM30Balbe KOMIUIMKOBAHO U CKY-
10, TaKO Ja ce HenocpenHo ydemhe rpahana y moHoulewy ofyka
Ha JI0KamHOM HMBoYy y Cpbuju cBeno Ha HMBO mHUuzeHTa. [Topen
KOMIUIVKOBAHe U 3aXTeBHe OpraHusanje, Ha pedepenaymy rpaba-
HJI MOTY Jia Ce M3jacHe oAroBapajyhy Ha MOCTaB/beHO NMUTAmE Ca Ja
Wi He, 6e3 MoryhHOCTH 3a pacmpaBy ¥ foroBapame Koje Ipyska

Oyuercku popym.
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JaBHe pacmpase o Oyiery cy BakaH Mopien ydeutha rpabana
y OyiierckoM mpouecy. OHe ce opraunsyjy Hajdyemnrhe HermocpemHO
npe ycBajama ofpeheHNx onyka, ma Tako u Oynera. MehyTtum, us
omyca OyIJeTCKOr IMK/Iyca jacHa je Ba)KHOCT aHI'a)KOBama 3alHTe-
pecoBaHyx rpahana y ympasbamy OY[IeTOM TOKOM Iie/ie TORUHE U
ca Bullle acrekara (Off IVIaHMpama, IPeKo peansaliije, M3BeIITa-
Bama U KOHTPOJIE TPOIIeHma jaBHUX CPeACTaBa) IITO JoOpO opra-
H130BaH Oynercku ¢popym omoryhasa. C 063upom Ha TO fia jaBHe
pacripaBe 0 OylleTy YITIaBHOM Ca3uBajy NpPeACTaBHULIM jeAMHNIIA
JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe, OHe Cy I0OpO MeCTo Jja ce MUTama U Ipef-
JI03U KOjMi Ce MOTy 4yTH y papy Oyierckor ¢gopyma peadupmmu-
Iy U IPUKYIIe OfTOBOPY ¥ peakuyje BaacTu. Takobe, na 6u jaBHa
pacrpaBa cnyKuiIa cpcu rpahann 61 Tpebao fa IpeTXoxHO OyLy
1o6po MHpOpMICaHN O IPeIMETY paclpaBe LITO IOHOBO MOXKe Jia
Oyze menmokpyr paga 6yieTckor gpopyma.

Bynercku ¢popym nma 6pojHe IpefHOCTI U Y OZHOCY Ha pas-
He BpPCTe aHKeTa, MICIUTUBAaMa jaBHOT MHEHWAa U CIMYHE HadylHe
yuemrtha rpabana y Oyierckom mporecy. Ilopen Tora mrto crpo-
BoDheme aHkeTa IIPOU3BOAM TPOLIKOBE KOje je PeTKO Koja jenHMIIa
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe y CTamy fia MOKpyje, aHKeTUpame U VCIUTHU-
Balbe jABHOT MIbEIha j€ jeJHOCMEPAH IIPOLieC KOjUM Ce IPUKYIbajy
MMUIIbEba M OATOBOPY TpahaHa, JOK OHM caMM HUCY y TIO3ULVU fia
ozpebyjy TemMe wam fa mocTaBsbajy MuUTamba U TPake pasjalllberba.

VIHTepHeT ¥ pasnuyuuTe APYLITBEHE MpeXKe Ha UHTEPHeTY
0TBapajy mpocTop 3a GpopyMe Ha pasHe TeMe, I1a TAKO U HA TeMY
Oyyera. OBO je BakaH KaHal 3a MHQOpMUcame 1 0OpasoBame
rpabana, anu u 3a yuemrhe y 6yygerckom npouecy. bpojan cy 61o-
TOBM ¥ KOMEHTApy Ha OBe TeMe Beh Hallm CBOj ITyT 0 4MTanana u
BpIlle yTUIIaj Ha OyeTcKy npouec. Vnak, ,,KuBn~ 6yyeTckn Gpopy-
mu omoryhaBajy ma BuauTte rpahaHe Koju ce 10jaB/byjy ca CBOjUM
IpeIo3MMa, MUTabIMa 1 CYTeCTIjaMa, IOK je Ha MHTEPHeTY JIaKO
Moryhe cakpuTyu WAEHTUTET WM KOPUCTUTH JTaXXHU WMIAEHTUTET
panu oncTpynpama ydeirha rpahana y 6yyerckom npouecy. [Topen
TOra, NH(OPMAIMOHe TeXHOIOTHje HICY jOII YBEeK JOCTYIIHE Be/u-
KoM 6pojy rpabhana.

ITocToje HapaBHO 1 OPOjHN PU3UIV BE3aHM 3a JETIOTBOPHOCT
Oynerckux popyma. Popymm Mory fia ce IpeTBOpe y CBOjy CYIpo-
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THOCT YKOJIMKO Ce 3aTBOpEe U YKO/IMKO CIy>Ke CaMO IIPOMOBUCAY
MHTepeca HeKe Off MHTepecHuX rpymna. OBaKkBO fie/loBalbe MOXe U
ma obecxpabpu yk/pyunBame rpahana y mocioBe yrpasbama J10-
Ka/IHOM 3ajefHIIIOM yoIIuTe. YKONuKo GopyMu He ycIiejy Aa ce yc-
IIOCTaBe Kao Pe/IeBAaHTHO MeCTO apTMKYy/laluje MHTepeca rpahana
MOXKe Jja Ce JeCH 1 fja MX MPeCTaBHILN BIACTHU U Mefja UTHOPH-
ry. OTBOPEHOCT, MCTpajaH pajj HOCK/IALIA OBOT II0C/IA ¥ KOHTUHYH-
TeT OyieTcknx popyma Hajoosba je OpaHa OBAKBUM TeHJEHIMjaMa.



Munopag Bjeneitiuh

JaBHO 3aroBaparme Kao MeTOf, 3a
YTUILIAj Ha JIOKa/IHY OylieT

JaBHO 3aroBapame ce, 0f IeMOKpaTckor mckopaka 2000. ro-
fuHe, IpoMoBuiIe uim Hamehe kao HajMOhHMjU MHCTPYMeEHT Ha
pacronaramwy akTepuma y rpabaHCKOM [pyILITBY 3a OCTBapuBambe
OIP>KMBMX IIPOMEHA. ,,3aropapadyy’ KpoO3 yTHIAj Ha HOCHUOILE II0-
nuTrdKe Moh, Ha OHe KOji YIPaB/bajy APYIITBEHNM, IOTUTUYKAM
U eKOHOMCKMM TOKOBUMa OBe (a 1 CBake Apyre) 3eM/be MOTY fia
petite wm y6nake npo6sieMe y HOMUTUYKOM ¥ IIPAaBHOM CUCTEMY
i nocrojeheM MHCTUTYLMOHATHOM OKBMpY. JaBHO 3aroBaparbe
y 6y11eTCKOM IpoIiecy, Moce6HO y MOCTYIIKY JOHOIIEHa JTOKATHOT
OyieTa, Koju je u Hajormwku rpahanuma, Moxe fja 6yze elOTBOpaH
Mmetop fa oxpehenu npobnemu, u rpyne rpahana xoje norabajy, fo-
Oujy 3aCy>kKeHO MeCTO 1 JIe0 CpefiCTaBa 13 JIOKaTHOT OyiieTa Koju-
Ma Ha IpobieM MOXe fia ce yTude.

HapaBno pa cy rpabanu, noummje mmm 60/be OpraHmu3oBa-
HII, ¥ paHuje Iperno3HaBamy mpobiemMe 1 MOKYLUIABAIN [ja YTUYY,
fla 3acTymajy, 3aroBapajy ompeheHo pemreme 3a youeHu mpobmiem,
anu TakKBe aKTMBHOCTM jeJHOCTAaBHO HMCMO 3BajIM jaBHMM 3aro-
BapameM. MoXla 1 3aTo IITO jaBHO 3aroBapambe, KaKo Ia JlaHac
pasyme BehmHa JieMOKpaTCKOT CBeTa, Tpakm ofpeheHe ycmoBe n
IPETHOCTaBKe. A OHe Cy, IIpe CBera, IITyPaaHO, BUIIECTPAHAYKO
IPYLITBO, ¥ KOjeM HOCTOju ,c06oaa 360pa u Korosopa” U pena-
TUBHO CTIOOOHY MefyjI, APYIITBO y KojeM je 6e36eqHo crro6ofHO
U3PA3NTH CBOje Hec/larame ca TPEHYTHMM CTambeM HeKOT Ipobie-
Ma U HOHYJUTH CBOj€ pelllerhe. JeTHOM pedjy APYIITBO y KOjeM je
Moryh fujasor pasmMYnTUX aKTepa: BAaAVHUX M HEBTaIMHUX. AKO
ce no6po pasyMmejy HeKu ojf HabpOjaHMX IIpeycIoBa, OHAA je jac-
HO 3alIlTO je jaBHO 3aroBapame y CpOuju mOCTano 3HAa4ajHO TeK
nocne 2000. roguHe: Ha Tajmacy JeMOKpaTu3anyje, pyKy Iof pyKy
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ca Be/MKMM (HepealH)M) O4eKMBambuMa Op3MX IPOMeHa, HacTyIa
3ajefiHO ca TpaHcImapeHTHoIhy, focTynHomhy mogaTaka off jaBHOT
3Hauaja, OCHMBAkEM HE3aBUCHUX M PETYIaTOPHUX Tena, moseha-
HOM C/1000/IOM Mefjija M OCTaIMM TeKOBMHaMma Tpansuiuje. Ilpe
Hero mro npeheMo Ha jaBHO 3aroBapamy y GyLeTCKOM IIPOIIECY,
KOje je IIaBHa TeMa Lle/IOKyIHe y6mkanyje, pehn hemo Hekonmko
peuy 0 CaMOM jaBHOM 3aroBapamy.

1. IlITa je jaBHO 3aroBaparme, a IITa HE CMATPaMO jaBHUM
3aropapameM (MaKo je BeoMa C/INYHO)?

Huje jegHOCTaBHO medMHMCATU jaBHO 3aroBaparbe, MAKO M3-
IJIefla CaMOPasyM/BMBO U Kao Ja je OfyBeK TY. JOII Off aHTUYKIX
IoYeTaKa IOIUTUYKE IIpaKce M Teopyje MCTAKHYTU HOjefluHIN U
Tpylle IIOKYyIIaBajy Aa MpoMeHe moctojehe ogHoce Mohu n pacno-
iefie y APYLITBY. AKO je Tako, OHfla HeMa IOTpebe 3a MOCeOHNM
6aB/beeM HeulM IITO je TAKO jeflHOCTaBHO 1 ounrnenHo. Ca apy-
re CTpaHe, U3IJIefla BEOMa HOBO 11 MOJIEPHO: jaBHO 3aroBapambe I0-
HeKa/J| BUIIe IMYM Ha 30Mp TeXHNMKa HaCTa/IMX Y CBETY MapKeTVHTa
y KojeM ce (a/ieko Off MOMUTHUKe) TIPOJajy pobe U ycIyre, Hero Ha
IIPOM3BOJ BeKOBHe 60pbe 3a cmobony u geMokparujy. Victom me-
TOJIOM, UCTVM KOpAIl¥IMa, UCTUM KpeuparmeM IIOPYKa, MefUjCKIM
KaMIIabaMa, MCTPAXMBAbEM TP)KUIITA U OCTAIMM MHCTPYyMEH-
TYMa [033jM/beHMM U3 MapKeTMHTIA, YMECTO ,Ipofaje” Apyrauuje,
HOBe INPAaKTHYHe MOMUTMKE WIM 3aXTeBa 3a JIPYradujoM pacro-
fieTIoM y OyleTy — MOTy Ce YCIIELIHO IpOJaBaTH CBe OHe CTBapu
KOje IJIeflaMO Y peK/IaMHMM OJIOKOBMMa Ha TeleBu3uju. 360r tora
MHOTYMa, [T0CeOHO OHVMMa KOjy BEPYjy Y allCTPAKTHOT, CyBEePEeHOT
rpahaHuHa u ,ipupongan” pasBoj APYLITBA, jaBHO 3aroBapame jie-
JIyje CyBMILe IIeMaTU30BAHO, M3IJIeAa MM Ja Ce CacTOjyu Off CyBM-
IIe MHOTO KPYTHUX CaBeTa KakKo, II0 CBaKy IieHy, fohu o ycmexa y
6opbu 3a ,Bamry ctBap’. VI To 6e3 063mpa 1Ta je yomumTe ,Bamra
CTBap’, Aa /1 je To 6op6a 3a JpyfCKa paBa, WM, HA IIPUMep, BUILIe
cpericraBa y 6ylieTy 3a ocobe ca MHBAIVAMTETOM WM HeKe [ipyre
Ha Mapry¥HM JPYLITBA, VI je TO, U3 BallleT yI/a ,IpaBegHa” 60p-
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6a 3a, Ha IpUMep, IOpecKe onakumMie Hajoorarujuma. M jemun u
npyru u Tpehu here jaBHO 3aroBaparu ,,CBOjy CTBap’, U IpyU TOMe
KOPUCTUTH JICTE CaBeTe, METOJIE, TEXHMKE U KOpaKe KaKo yTULATH
Ha JIOHOCHOIIe OfTyKa fia ,,Ballly CTBAp pelle’ OHAKO KAaKO, YIIPaBO
BU, MUC/IUTe fia Tpeba. JJoHOCHOIM Ofi/TyKa Ha JIOKa/IHOM HMBOY he
OUTU U3/TOKEHN VICTMM MeTOJaMa jaBHOT 3aroBapama Off CTpaHe
PasIMYNTUX, 9€CTO CYNPOTCTAB/LEHMX KOPMCHUKA, jEHAKO yBe-
PEHNX /1a je HBUXOB Ipo6IeM HaBAKHMU U J]a je BUXO0BO Bubheme
pacriozierie y OylieTy HajipaBefHMje 1 Hajoobe.

JaBHO 3aroBapame ce MOXKe ce flepMHICATH Ha BUIIe Ha4dMHa,
Y 3aBUCHOCTM Off TOTa KOjy yrao 3ay3MeMO ¥ KOje €/IeMEeHTe, OBOT
CTIO)KEHOT CaBPeMeHOT MOMUTHYKOT (eHOMeHa, usgBojumo. Ha-
BenrheMo HEKONMVMKO. 3aropapame je IOMMTUYKNM Ipolec, BoheH of
CTpaHe IOjeIMHIA UM TPYTIe KOja MMa 3a LM/b fla yTU4e Ha OfiTyKe
KOjé Ce OfIHOCE Ha jaBHe IIOJIMTUKE U Paclofiely pecypca y OKBUPY
HONUTUYKNX, EKOHOMCKIX M COLMja/THUX CUCTEMA M MHCTUTYIIMja.
3aroBaparbe je CTpaTellKa aKIMja Koja yTude Ha JJOHOLIEhEe OfTyKa
Y 0By M060/bIIaa APYIITBEHOT, €EKOHOMCKOT, TOTUTUYKOT OKpPY-
Kema, Ha IMyTy Ka yHanpebhemy sajemnunie. OHO je opraHm3oBaH
HOMUTUYKM TIPOLEC KOjU YK/by4yje KOODAMHMPAHE Hamope Jbyau
Jla IpOMeHe MPAKTUYHE MOIUTUKE, TIPaKce, Ipepacysie U UCK/bY-
YEeHOCTU. JaBHO 3aroBapambe 3Ha4YM TOBOPUTH IJIACHO, IIPUBIAYUTA
HaXIbY 3ajef[HNIIe IPeMa BaKHOM INUTakby M yCMepaBambhe JOHOCK-
olla OfiTyKa Ipema penremy. OHO je Iporec Koju yKibydyje cepuje
HOMUTUYKKX aKIMja Koje IPOBOfie OPraHM30BaHM rpabhaHm Kako
6u Tpancdopmucamu ogHoce Mohu. CBpxa jaBHOT 3aroBapama Cy
criennryHe MOMUTUYKE IPOMeHe Koje Tpeba Ja KOpJCTe CTaHOB-
HUIITBY KOjer ce TUYY.

HaxoH BuIIeroguimer IPaKTUYHOT 6aB/berba jaBHUM 3aro-
BapameM I ITIOMarameM OHUMa Koju 61 Jja Memwajy ofHoce Mohu,
IpakTUYHe MONUTHKE, pacofienie pecypca u opayke y Cpbujum,
MoxkeMo pehu fja je jaBHO 3aroBapame MeTop, (cies Kopaka) Koju
OHVIMa KOj! HUCY Ha BJacTu Tpeba Jja IIOMOTHe Jja yTU4y Ha Jo-
HOCHOLIe OfyTyKa U IPUA0OMjy MNPy jaBHOCT Ha CBOjy CTpPaHY, U
TYMe HaMeTHY CBOj IIOIJIel Ha oApeheHo ApYIITBEHO NNUTame U
CBOje pelleme.
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JaBHMM 3aroBapameM ce C/Iy>Ke OHM KOju HeMajy HOMUTUYKY
Moh, Koju HMCY TOHOCHOIV OIIyKa jep ,HUCY Ha Bractu. Y Cy-
IPOTHOM, KOPUCTWIN OM HeKe [pyre MHCTPYMEHTe IpUMepeHe
CBOM IIPMBUIETOBAaHOM IO/I0OXajy. VI OHMMa Koju Ccy Ha B/lIacTu
cy norpebHe MeTOfie /la YyTUYy Ha OCTajie KOju Cy Ha BIACTH, IO-
ceOHO KOJI HaC, jep Cy CBe Hallle BIACTU KOAIMUIIMOHE, aimn To Hehe
OuTy jaBHO 3aroBapame Beh mperoBapama wiu jnobupame Meby
KOAMIMOHMM napTHepuMa. OBe BpcTe MOMUTUYKOT ITpolieca MMa
jaKo IyHO NPWIMKOM JOHOLIEHA JIOKATHUX OylleTa, YIAHOBY BJIa-
majyhmx koanmiiuja, Ha OCHOBY IOJIMTMYKE CHAare WIAHOBA, IIpe-
roBapajy o pacrogeny OyjeTa, aiu 3a TO Cy HOTpeOHa Heka Jpy-
rauyja 3Hama 1 BelITuHe. Vako cy Ha BIacTy, motpebHa UM je u
npxBaheHOCT off cTpaHe LIVpe jaBHOCTH, YKOIMKO HAMETHY CBOj
Tor/ies; Ha ofipeheHa ApymTBeHa MUTamba TO MOXe Aa 0b6e36enn yc-
TIeX Ha HOBUM M360puMa 1 [yTOTPajHy MO3NIUjy Ha BIACTH, Uy TY
CBPXY e KOpucTe OpojHe aKTMBHOCTY U MeTOfe. AJIN, 1 OBOT Iy T4,
To HeheMo Ha3BaTH jaBHO 3aroBapae, 1ako he goHOCHONM OfTyKa
3[IYIIHO 3aCTYIAaTH, 3aTOBAPATy CBOjy MOMUTUKY, U TO Y jaBHOCTU
- 10 he jemHOCTaBHO OMTK MOMUTUYKK pafl, IPOMOLMja, peKIaMa
i npomnaragga. OBo HMje jaBHO 3aroBapame, jep aKTUBHOCTU Y
jaBHOCTH, KpPO3 MEIMjCKy KaMIIalby U U3Tpajiiby IIMpe MOfpIIKe, Y
OBOM C/Tyd4ajy, HEMajy 3a LWk U3MeHy nocrojehyux monmmruka, mpo-
mica Wi pacnopena, Beh ympaso oOpHyTo, yuBpuihmBame Tpe-
HYTHMX OfIHOCa Mohm u mpoljeHara y 6yiery.

Vima BuIlle CIMYHMX KOHIETIaTa ¥ MHCTPYMEHaTa 3a yTUIAj
Ha IPyHITBO, KOj€, II0 HallleM MUILJbEIbY, HUCY jABHO 3arOBaparbe.
M pa 6ymeMo IpeLusHMjY, HUCY jaBHO 3aroBapame ofpebheHo
Ha HaulH Kako ra, y BehuHu, pasyme caBpemenu csert. Ty cy, mpe
CBeTa, Pas3INyuTe KaMIlame Ioan3ama ceecTy rpahana. OBakBum
KaMIlambaMa ce ofpehenu mpobneM u feo mpymTBa Kojer moce6Ho
noraha, 4nHM BuUBMBUM. MHOIM BeMMKM NPOOTIEMM jeHOCTaB-
HO HICY IPENO3HAaTH Kao CMETHba, CBE 10 TPEHYTKa JJOK TO HEKO
apryMeHTOBAaHO I JOBO/bHO IJNIACHO He Kaxke. OBakBe KaMIlame
9eCTO MMAjy 3a LM/b ¥ IPOMEHY IOHAIlamha, Ha IMPUMEP Y OFHO-
Cy IpeMa MaprMHaJM30BaHVM IpylaMa WIX y OOIacT! 3alITUTE
XMBOTHe cpeiyHe. buTHa pasimuka usMehy oBakBMX KaMIama U
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jaBHOT 3aroBaparma je HbUX0B Kpajibu IMb: IOK je KOJI jaBHOT 3aro-
Bapama TO IIPOMEHA HeKe IMOJUTHKE, IPOINCA, OAyKe HOCMIALA
HOMUTUYKe MOhM, WY, y HallleM CIydajy Ipepacrogerne y Oylery,
jaBHE KaMIlarbe MCIIYIbaBajy CBOj LM/b CAMOM IIPOMEHOM CBECTU
WIN TIOHallama. Pasnmymro ce mMepu ycnex, OpraHM3aTOpU KaM-
Hama I0/lM3aba CBECTU Cy 3aJJ0BO/bHU YKOIMKO je HhUXO0Ba TeMa
nocrana npuxsaheHa, YKONIMKO je IM/bHA Tpyma ,CXBAaTWA W,
36or Tora, fpyradmje pasyme mpo6reM WIN je yHalpemuaa CBoje
MIOHAIIAlbe. JaBHO 3aroBapambe ce He 3ayCTaB/ba Ha TOMeE, OHO Iie
U KOpaK fiajbe: ycrex he 6UTH MOCTUTHYT YKOMUKO CY ZOHOCKOLN
OJITyKa, Ha IpMMep JIOKa/IHe B/IACTU KOje Cy OfITOBOPHE 3a JIOKaJl-
HI Oy1leT, 300T jaBHOT 3aroBapama HallpaBuie IPOMEHY, Maby UIN
Behy npepacniogeny y nmokanHom 6yiiery. Moxke ce pehu na cBu fjo-
Opy IIPOjeKTV jaBHOT 3aroBapama yBeK cafipKe aKTMBHOCTM Koje
ce OffHOCe Ha IOfjM3albe CBECTH, 0Opa3oBame IMyO/MKe KaMIame,
a/mM caMo Kao jefjaH of efeMeHTa. bop6a 3a mmpy jaBHOCT U CBOj
Hor/Iesi Ha offpeheHo ApyLITBEHO MUTambe ce OfBMja Ipe, WM Hapa-
JIeNTHO, Ca aKTUBHOCTUMA KOje Cy yCcMepeHe Ha JJOHOCHOIle Of/TyKa
Ol KOjUX Ce OuYeKyje IPOMeHa, Ha IpuMep, Ha OHe JIOKanHe (yHK-
I[JIOHepe Off KOjIX 3aBMCH Kako he msriegary ampomnpujanuje y m1o-
Ka/IHOM OYIIeTy, TO jecT, Kommko he cBaku of KopucHuKa Oyiera
CTBApHO OOUTH.

JaBHO 3aroBapame MOXKe M3ITIefaTV M Ka0 HU3 aKTUBHOCTHU U3
obmactu opHoca ca japHomrhy. OpraHusanuje, MHCTUTYLUje VIIN
rpyle Koje BOfie KaMIlame jaBHOT 3aroBaparba MOpajy /ia BOfie pa-
YyHa KaKO VX jaBHOCT mepumnypax. CTora MeTofe Koje Cy, y OK-
BUPY 06/1acTy ofHOCA ca jaBHOIINy pasBMjeHe 3a KOMIIaHMje MOTY
6utu of Benuke Kopuctu. Vako he MHOIM efleMeHTH, ca TEXHUYKOT
CTAQHOBMIITA, V3IJIEATY MCTO MM CIMYHO, UIAK IOCTOje K/by4YHe
pasnyKe: KOMIaHMjaMa Cy IM/bHA IPyIa HOTPOLIAYN, IW/b je II0-
Behatu npopajy u yieo Ha TP>XMIITY, y jaBHOM 3aroBapamy IVJbHA
rpyna cy rpabaHm, a Leo Ipolec ce ofByja Ha IOTUTUYKOM Tp-
KUIITY. Ma Kako jaBHO 3aroBapauy OpMHY/IN O TOMe KaKBa UM je
CIMKa Y jaBHOCTY (MMMII) ¥ KOPUCTUIN CBa focTurHyha y obmactu
OfiHOCa ca jaBHOIINY, jaBHO 3aroBapame he ce, 1 OBOT IyTa, pasym-
KOBAaTJ1 10 OYEKMBAHOM PEe3Y/ITaTy, a TO je IIPOMeHa KOJ, JOHOCUO-



52 Munopap bjenetuh

IJa OJIITyKe Koja pe3ynTHpa aKTUMBHMM UNMIbEHheM Ha HauMH KaKo je
TO TPaXKMO HEKO KO je jaBHO 3aroBapao. OpgHOCH ca jaBHomIhy cy,
VICTO Kao M KaMIlake MOfIM3arba CBECTH, CaMO OMTaH JIe0 CI0XKEHOT
IIpolieca jaBHOT 3aroBapama Koje YBeK Ile 332 KOPaK Jiajbe, Ka Ipo-
MeHM IocTojehnx ofHOCa MM, Ha IpUMep, IPOLIeHATa y TOKATHOM
Oyuery.

Jlo6upame urpa 3Ha4ajHy y/IOTy Y MOJIEPHO]j IOMUTHUIIN, OHO je
00/IMK 3aCTyIama KpPo3 AMPEKTHY KOMYHMKAIIM)Y ca JOHOCHOLIMA
opnyka. Yecto ce, BepyjeMo IOrpenHo, nobupame moncrosehyje
Cca jaBHMM 3aroBapambeM, Ipe cBera 300T MICTOT Kpajiber MOXKe/bHOT
VICXOZIa, @ TO je YTUIAj Ha HOCUOLe TIOJIMTUYKe MONhM, TONNKO Be-
JMKN fja ogpeheHo muTame pelle Ha HaYMH KOjU apryMEHTOBaHO
npepaxe 100MCTa WM jaBHY 3aroBapad. Vako je 1umb ucrtu, 1o-
Oupame 1 jaBHO 3aroBapame ce OMTHO Pa3/IMKyjy Y YMEeHUIN fIa
3aroBapame BeMKY NaKwy nocsehyje jaBHOCTH, cTBapamy Mpexe
TIOApIIKe, JKe/b) Jla TPajHO IIPOMEHM pasyMeBame onpebheHe Teme
jaBHOT 3aroBapama. Y CIy4ajy anpoIpujanuja y T0KaTHOM OyleTy
TO 3HAYM JIa jaBHM 3aroBapady (OMI0 Ha Cy OHM camMy OYIIeTCKU
KOPUCHMIIM MM fia TOBOPE Y VMMe MaprMHAIN30BaHUX KOPUCHU-
Ka) HUCY TIOTIYHO 3aJ0BO/BHM CaMOM IIPEpPAaCIOfieNioM y OyHeTy.
3aroBapauyu O4YeKyjy M MOAPIIKY IIVPE jaBHOCTH, jep jeAMHO OHa
MOKe fla 06e36emy OffpXKMBY IIPOMEHY KOja HacTaje Kafia U Apyru
aKTepy INOYHY Jla Ha MCTM HAuMH IJIeflajy Ha CTBap, MCKPEHO Be-
pyjyhu na je peleme go6po u npasenHo. Jlobupame ce, TpafuLn-
OHAJIHO, KJIOHNU jaBHOCTH, 3aJJ0BOJbaBajyhm mcxop je cama omryka
y CKJIafy ca MHTepecuma no0ucTe. Y Hpolecy [OHOIIeHka TOKa-
HoT Oyiiera, MHOrM he, 6e3 cyMmbe, MOKyLIaTH Aa 106Mpajy 3a CBOj
feo y OyleTy, alM jeAMHO jaBHO 3aroBapame MOXKe jja 06e3benu
06a HeOIXOJHa eJleMeHTa MOTIYHOT yCIexa: IPOMEeHY Y OfTyLiu U
TpPajHy IPOMeHy IIOI7efia Ha pobeM, Koju he camoj mpepacnope-
7 cpefcTaBa 00e30eaUTy IETUTYMUTET 1 TPajHY LIMPY IOAPIIKY.
Ja sakpyunmo, foOpo MCITaHMpPaH MpOjeKaT jaBHOT 3aroBaparma
UMa U JIe0 Y KOjeM Ce, Y OMPEKTHOj KOMYHUKAIMj/ ca JJOHOCHO-
OVMa OIJTyKa IPEJIaXKy M 3acTylajy pellerha U Taj €0 MOXKEMO
Ha3BaTy JI0OMpamweM, alu IIpe U TOKOM jobupama OpojHe fpyre
aKTMBHOCTHU MMajy 32 IU/bHY I'PYIIy OCTajle 3a/lHTEPeCOBaHe CTpa-
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He U, Ha Kpajy, HajIIupy jaBHOCT 1 caMe rpabhane, Koju cy, y femo-
KPaTCKOM JPYIUTBY, jeAVHN U3BOP NETUTUMUTETA.

2. ]aBHO 3aroBaparbe y JIOKa/IHOM 6YI,IeTCKOM Imponecy

ITocToju Buie BpcTa 1 06/IMKa jaBHOT 3arOBaparba, CBaKM CTa-
B/ba aKIIEHAT Ha CHelU(NUYHEe elleMeHTe CaBPEMEHOT MOMUTUYKOT
JKMBOTA ¥ TPEJCTaB/ba APYyradyjyu NPUCTYI Y HAYMHY Jo/IacKa Jo
IpoMeHa pasyMeBama ofpeheHor mpobnema, ¥ mpeKko yTuilaja Ha
TOHOCHOLIE OIIyKe, M Ha IpOMeHe Yy ApyWTBYy. bBylercko jaBHO
3aroBapame, I Npelu3Hyje 3aroBapame y OyIeTCKOM IpolLecy,
je jemaH of KOHKpPeTHUX OO/MKa 3aroBapama COLVjajHe IpaBfe.
Camo 3aropaparme colMjaaHe IpaBfie IpeicTaB/ba HU3 ICTAaKHY TUX
nuTamba U Ipefy3eTuX akiuja, ca qubeM Jja Cé IPOMEHN OHO ,1ITa
jecte” y ,,0HO mTo 61 Tpebano fa Oyae”, umajyhu y Bugy na je ,,0HO
mro 6u Tpebano fa O6yme” HMpUCTOjHMje M HpaBefHUje APYLITBO.
CBecHM OITacHOCTH Jja ce 6op6a 3a colujanny IpaBy HEPETKO 3a-
BpIlIaBajia TOTATUTAPHUM ITOPETKOM, Ka0 KPajlOM KOHCEKBEHIIOM,
Oy11eTCKO 3aroBapame He Ujie TOMMKO JIA/IEKO y OCIIOPaBamby CaMoT
IeMOKPATCKOT IIOIUTUYKOL CHCTEMA.

JaBHO 3aroBapame y OYIETCKOM IIPOLECY je CTPATelIKO Jie-
JI0BaIbe KOje yTu4e Ha OJIy4YMBarbe O PacIofeny U peannsanuju
jaBHUX OylleTa, ca IybeM Aa ce moboplra epeKTUBHO Kopuirheme
pecypca u ImpyskKame yC/IyTra, TPaHCIIAPEHTHOCT U oAroBopHOCT. To
je Ipolec OCHa)XXMBamba OHMX KOjU MMajy MamakK yoOudajeHe eKo-
HOMCKe, COljMjajiHe M TOJIMTUYKE CHAre, Jja ce OfyIpy y HejelHa-
KM OffHOCYMA Mohu (y ofTy4nBamy U y MO3UIUj1) U [ 3aXTeBajy
jeIHAKOCT y OGHOCY Ha BJIACT U PacIofieNly pecypca.

ITocroju Buille pa3BujeHnx obmuKa u popmara y Kojuma jaBHO
3aroBapame y OyIIeTCKOM IPOIiecy MOXKe Jja ceé OCMUCIIN, MCTUIAHNU-
pa 1 u3Befe, a KOjU Off BUX je HajyCIEIIHNj) MOTY [ia IIOTBPAE CaMO
IMOCTUTHYTY PE3yNTaTH Y IPOMEHAMa y PaCHOfe/IN U Peann3aliju,
y HaIlleM CTy4ajy, TOKamHor Oyliera.

Ha camom moveTky, MoxkeMo younty fise dase. IIpBy Mmoxxemo
Ha3BaT! IVIAHMPAIbe 33 jaBHO 3aroBapame J OHa o0yXBara: jacHO
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oxpebeme mbeBa 1 HeduHMCaBbE OCTAINX eleMeHaTa, Pa3Bujambe
HOpyKe, UAeHTU(MKOBamwbe mybsmke. [Ipyra ¢asa, nussohema saro-
Bapama, npenBuba: MHCTPyMeHTe, CTpaTeryje, IpUCTYIIe, HA IIPU-
Mep MelujiMa, USTPafiiby MpeXXe MOAPIIKe U T06uparbe.

IToper, jemHocTaBHO onpebennx ¢asa, mMoxe ce IpenosHaTH
HajMame JleBeT elleMeHaTa, KOpakKa y CTpaTerujy jaBHOI 3arosa-
parma y JIOKaJIHOM OYIIeTCKOM IIPOLIecy:

- 1wbeBH (omuTy U cuenuduIHm),

- uwbaHa NyOnuKa,

- pasBoOj MOPYKe,

- KaHa/Iu KOMYHUKanyje (HauMHY IIPeHOLIeHha MOpYKe),
-  U3Tpajiba MpeXKe TOJIPIIKe,

- pacmopep akKTMBHOCTU 1 61arOBpPeMeHOCT,

- IpUKyIUbabe CpeAcTaBa (HEOIXOLHMX 3a CAMO jaBHO 3aro-
Bapame),

- IpUKYIUbaibe IOfaTaKa u
- mpaheme 1 OlLleHa YCIIEUIHOCTH.

IIpe Hero mITo HacTaBMMO ca Aa/boM aHanmsoM, pehn hemo
HEIITO O CBAKOM Off e/leMeHaTa, Kopaka y MocTynky. Op usyset-
HOT 3Ha4Yaja je jacHO lepuHICATH IW/beBe, IPBO OIIITH, TyTOPOY-
HIjU, KOj! je BM3Mja IOXKEe/bHOT pelllerba 3a IPelo3HaTH Ipobie,
Koja he ycmepuTy Halle jaBHO 3aroBapame y OyIIeTCKOM IIPOLIECY,
u apyre moryhe obnuke yTunama Ha IpOMeHe y JPYIITBY, Y AY-
XeM BpeMeHCKoM mepuopny. CreluuyHm Iub je KpaTKOpOYaH,
oppebeH, Mep/puB, OH jacHO JeduHNUIIE KOjy TO KOHKPETHY IIpOMe-
HY Y JIOKaTHOM OYHIeTy O4eKyjeMO Kao pe3yaTaT Haller aKTMBU3Ma.

IInpany my6IMKy, OHe Off KOjiX O4eKYyjeMo Jja CIIpOBeAy Ipo-
MeHY, y 3aroBapamy y JTOKalTHOM OyIIeTCKOM HPOIeCy je peaTuB-
HO je[IHOCTaBHO OfIPEMUTY — TO CY HOCHMOLY MOMUTHYKe MOhM Koju
ce Hajlase Yy JIOKA/IHOj M3BPILHO] BJIACTU ¥ CKYIIUTVHM WIA Y PY-
KOBOJICTBO JIOKa/JHUX Ofj00pa CTpaHaKa. JefuHa HEeOyMNUIIA MOTY
OUTV OIHOCK Y €BEHTYa/THOj KOA/IMIM)H KOja YMHM JIOKA/IHY BJIACT,
IpeNy3Huje, KO je y TOM CIy4ajy IpaBy JOHOCHUIALL OJ/TYKe.
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Pa3Boj mopyke mma 3a pesynTaTr yOe/pbMBy IOPYKy KOja Ha-
BOAM Ha pellieibe, 0OMKOBAHY U CKPOjeHy IpeMa ,Mepu’ U MHTe-
pecuMa MoMUTHYKe MyOnuKe. 3aTuM criegy ofpebhuBame oprosa-
pajyhmx kaHama KOMyHMKaluje, CpefcTBa 3a IPEHOIIehe MOpyKe
PasIMYNTIM IVMJbaHMM Iy O/IMKaMa, a OHM MOTY OUTH jaBHe fie6aTe,
3aTUM €JIEKTPOHCKYU MeJVjy, MHTEPHET, Pafilo, TeleBu3Nja, KoHpe-
peHIMje 3a HOBUHApPe, KOH(pepeHIyja 3a KpeaTope MOMUTUKE ali U
AMPETHM CaCTAHIM Ha KOjuMa ce 106upa, 3aTUM IITaMIIaHU MaTe-
pujanmu, o6jaB/beHa VICTPaXKMBakba ¥ MHOTHU JPYTIL.

Msrpapma Mpexxe MOApIIKE je pa3BOj CaBe3HMUIITaBa ca Jpy-
I'MM Tpyllama, OpTaHM3aLMjamMa WIN MOjeAVMHIMMA KOjU CY BO/bHU
fla TIOAp>Ke Bally ,,CTBAp~ y JIOKaTHOM OyIIeTCKOM ITpolecy. 3a pe-
3ynTar ¥MMa npoumpeHy 6asy moppuike Mely wraHoBuMa rpabhan-
CKOT IpyLITBA, MEVjMMa U IPYTUM 3aMHTEPEeCOBAHNM CTPAaHaMA.

Pacrioper; akTMBHOCTY U [ieTa/baH IUIAH je HEM30CTaBaH, 300r
YMIbEHNMIIE J1a CBAKM KOPaK Mopa fia Oyzie IPeTXOAHO H0OpO IUIaHu-
paH. BraroBpemeHocT MoKe 6UTH Off IIpeCyIHOT 3Ha4aja jep ce jaB-
HO 3aroBaparbe, Y OBOM CITy4ajy, OfiBMja y BeoMa IMHAMUYHOM OKpPY-
JKemby 1 3aTo je ofipeheme mpaBor TpeHyTKa 3a ydemhe y mporecy
IUIaHVpama U yCBajama OylieTa, Off IPeCyIHOT 3Havaja 3a yCIeX.

JaBHO 3aroBapame y JIOKaTHOM OYHETCKOM IIpOLiecy OOMYHO
HUje IPeTepPaHO CKyIo, aly MIIAK 3aXTeBa OpPraHM30BaHO IIPU-
KyTl/balbe CPefiCTaBa HEONXOJHMX 33 PA3IMUNTe AKTUBHOCTU ¥ MO-
Ounncame Jpyrux pecypca 3a IHOAPIIKY jaBHOM 3aTOBapalby.

Yecto Tpeba mpukymwbatu MHPOpMAIVje UM UCTPAXMBATH
HO3UIVjy MOMUTHYKe MyO6/MKe, JOHOCUIALA OAJIyKa Y JIOKQTHOM
OylIeTCKOM IpolleCy M OCTalIMX 3aMHTEPeCOBaHMX CTpaHa y Ofi-
HOCY Ha IIM/beBe jaBHOT 3aroBapama. [Ipukyrpame nHboOpManyja
HOZIp>)KaBa CBe JIpyre Kopake Te je Tekyhu, cramHu kopak. Vctn
je cmydaj ca mpahemeM 1 OLIEHOM YCIIEUIHOCTH, OfiBUja C€ TOKOM
Le/IOT IIpoljeca jaBHOT 3aroBapama. Jour y ¢asu mpurpeme 6MTHO
je ompenntu kako he 6utu npaheno ocTBapuBame IJIaHa IpUMe-
He U pacropefia akKTMBHOCTH, KaKo he ce ollemuBaTy yCHEIHOCT U
KOjUM IIOKa3aTe/buMa he ce meputn pesynratu. Ilpaheme n ornena
yCIIeNTHOCTY Hac ynyhyje Ha 3aK/by4ak Jia /I Ce peasTHO MOTY Ode-
KUBAaTU IPOMeEHe y JIOKaJTHOj HMOMUTULY, IporpaMuma, (puHaHCU-



56 Munopap bjenetuh

pamy 13 JIOKamHor Oylera. JegHOM pedjy, mta he 6utn gpyraunmje
Kao pesy/aTaT Halopa y jaBHOM 3aroBapamy. OBaj KOpak HaM OMO-
ryhaBa fa, mTo je Moryhe KOHKpeTHMje, yTBPAVMO Jia Ce CUTYyaluja
IIpOMEHNJIA U [Ia je Hallle jaABHO 3arOBapambe OCTBAPUIIO YTUIA].

[Tnanupame n [ob6pa IpuUIpeMa jaBHOT 3aroBapama y JIOKa-
HOM OYIIEeTCKOM IIpOIleCy Cy K/bYYHM 3a CIpoBol)eme HaBefjeHuX
KOpaKa, a TMMe I 3a YCIeX y TOKYIIajy [la ce YHamIpese ToKaaHe Mo-
nutuKe u eeKTUBHOCT nMokanHor 6ynera. Crora hemo mocsetnTn
IY>KHY MKy CBAaKOj Off aHA/IN3a Off KOjUX Ce CacToj! IIaHNpabe,
a OHe Cy:

- MHTEPHA aHAJIN33,
- eKCTepHa aHa/u3a,
— aHa/jM3a 3aMHTePeCOBaHMX CTPaHa U

- Mamnmpame pecypca.

JHTepHa aHaMM3a, Kao CBOjeBPCTaH MHOITIe y cebe, HaM IIpyxa
OJrOBOP Ha IMUTame KO CMO, 3ampaBo, Mu? [losHaTa je mpucrtpac-
HOCT jaBHMX 3aroBapaya, Te HaM je, IITo je Moryhe Buiie 06jeKTnB-
Ha CIMKa caMux cebe mpeko norpebHa. OcuMm jacHe mpeHTHMKA-
1Mje, aHIM3UpaMo 1 Hallle MHTepece, IpaBal] y KojeM ce kpeheMo u
KaKO Hac Ipyru Buje. AHTa)KOBame Y jaABHOM 3aroBaparmy y JTOKaJl-
HOM OYIIeTCKOM IIpoliecy je u36op koju he mmary Benmku yTuiaj
Ha OpraHM3alyjy, OMI0 1a cMO OYIIeTCKM KOPMCHUK, I1a 3aroBapa-
MO CBOj 60/bM II0710Kaj MM CMO HEKO KO je Ipeys3eo ob6aBe3y aa y
UIMe OHMX KOju Cy, 300T cBoje c/1aboCTy, BaH TOKOBA JIOKA/IHE I10-
JIUTUKe, jABHO 3aroBapa mwuxose nHTepece. Crora je morpe6HO ma
106pPO YpenyuMo CBOjy MIHTEPHY CTPYKTYpPY U HOKYMEHTe, BUSM)Y,
MICH]y, CTpaTeruje 1 Apyre OUTHe eleMeHTe JoOpe opraHmsaryje.

Cno/pHa aHaIM3a je IPWINKA 32 pasyMeBame IIMper OKBUpA.
CBaky KOHTEKCT MMa CBOje IOoceOHe KapaKTepUCTHKe, Koje Ipo-
U3BOJIe YBeK IIPOMEH/bUBE IIOJIMTIYKE TIPUIMKe M MOTyhHOCTH, Te
OTy/Ja Pasjior 3allTO je CIIO/bHA aHa/M3a KOHTEKCTa TOMMKO KpU-
Ti4Ha. JIo6po Manmpame JI0KaaHe IOMUTIYKe CIieHe U MaIMparbe
LVBJWIHOT IPYLITBA U JPYTUX aKTepa jjaje HaM IIAHCY fia ce y CJIo-
JKEHOM cIteTy 6o/pe cHabhemo.
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[TpenusHa mpenTndukanyja u geduHunMja mpobreMa Ham
nomMaxke fia mpo6yieM carjefaMmo 13 BUIIE YIIOBA U fa Y LieHTap
HallleI 3aroBapama CTaBUMO INPOOIEM KOji, YCIEIIHUM jaBHUM
3aroBapameM Y JIOKaTHOM OYIIeTCKOM IIPOLieCy, MOXKe fla Ce pelin
i foBo/bHO yb6maxu. Kopumthewe muTepsjya m ¢okyc rpyma,
HapTULMIATUBHOT NPUCTYIA Y KOjeM JIOKAaTHM aKTepu CTBApHO
y4ecTBYjy y geduHucamy npobnema, ogpehewy npobnema fraje Be-
POIOCTOjHOCT.

Haxon pmeduHunuje cmenm m feta/bHa aHanmsa mpobmeMa u
u3bop mpuoputeTa Ha Koju he 6MTHM ycMepeH Liw/b jaBHOT 3aro-
Bapama. AHa/m3upajyhn yspoke, ynopehyjyhu pememwa u moryhn
TPajHM YTUIAj KOjU Hallle jaBHO 3aroBaparme y JOKaJTHOM OyleT-
CKOM ITpOIlecy MOXKe Jia MMa, JoOujaMo TI0/Ia3Hy TauyKy 3a HapegHe
aHasmse.

To je, mpe cBera, Mamypame cTpareryuje jaBHOT 3aroBapama.
[Ipobnemu 1 muTama KojuMa ce 6aBUMO MMajy ITYHO Y3pOKa I Be-
KM OpOj TTOTEHLIMjaTHUX pelllerha, CTOTa je Off CYILITMHCKOT 3Ha-
Jaja fja ce ofabepe cTpaTeruja Koja HajBuIle OfiroBapa NOCTU3AbY
JKeJbeHUX Pe3yNTaTa U OYeKMBAHNUX IIPOMEHA Y JIOKa/THOM OylieTy.

IIponanmaxkeme Besa ca Beh mocrojehmm, ycBojeHMM mpak-
TUYHUM TIONNTHUKAMa, O0jaB/beHMM IIOIUTUYKUM LMbEBMMA U
HaIIOHa/IHUM U JIOKQJIHUM CTpaTerujaMa, yCIoCTaB/ba OJHOC 13-
Meby peera Hamrer mpo6emMa U IIMPUX 3BAHNYHUX TTOTUTUYKIX
CTpeM/bema U HOKyMeHaTa. [lajpe je moTpeOHO pasBujaTu Taj Ofi-
HOC, UCTpaxyjyhu mpunmke 3a KOHKpeTHe Be3e M YTAa3HUILY 3a
HMOJPUIKY Ca HALMOHAJIHOT V/IM PeTMOHA/IHOT HUBOA.

VpentndukoBaTn MoMUTIYKe, €KOHOMCKE, KYITypHE U UJe0-
JIOLIKe CHare, MOZ[p)KaBaolie M OHe KOjyu TO HUCY, omoryhaBa Ham
mia ce 6o/be cHaheMo y ClOoXKeHOM caBpeMeHOM cBeTy. IIpaBrbeme
CBOjeBpCHe Mare Mohy, Ha K0joj Cy uAeHTU(NUKOBaHe 3aMHTepe-
COBaHe CTPaHe U HUXOBE MO3NUIIMje Y OJHOCY Ha HAC U LM/b HaIer
jaBHOT 3aroBapama y JIOKaJTHOM OyIIeTCKOM IIPOLeCy, IIOMake HaM
fia 1o6po n3abepeMo KOHKpeTHEe aKTMBHOCTY 1 CaBe3HMKe 13 pefia
OPYIMX OPYLITBEHNX aKTepa.

Bynier je Bpcra umxIyca Koju ounise miaaHKparmeM, HaCTaB/ba
ce U3BIIEIbEM a 3aBpIIaBa Ce 3aBPLIHMM PayyHOM U PEBU3NjOM. Y
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KojuM ¢asama OYIIeTCKOT LMK/Iyca je youuTe Moryhe mpumeHuTHn
MeTOJie jaBHOT 3aroBapama 3apaj] Ipepaciofene 1 TPajHOr obes-
Oebema ¢uuacupama 3a mpemnosHare mpobjaeme, MoXke OUTK M-
Tame Of KOjer 3aBIUCH yCIIeX.

dasa mraHMpama OylleTa je IpaBo BpeMe 3a IUIAaHMpambe U
cripoBobere aKTMBHOCTY YCMEPEHMX Ha TO fla yTUYy Ha ITOUTIYKE
OJyTy4Nolle Ja CpefcTBa 13 OylleTa ycMepe Ha OCTBapyBarbe LV/beBa
3a Koje ce 3a/Ia)Xy OpraHN30BaHu rpabaHm — jaBHM 3aroBapavll.

Kopuurhemwe MeTofa jaBHOr 3aroBaparma IOHEKaJl, 3a JIOKaJI-
He NIPUINKE Y JIOKQTHOM OyIIeTCKOM IpOoliecy, Aeyje CyBUILe VH-
CTPYMEHTA/IM30BAHO, HIUCY CBY HaBeJeHM KOpaly jeJHAKO IMpuUMe-
H/BMBU. [Ipyru mpo6rieM je y YMIeHMIN fIa CaMo jaBHO 3aroBaparmbe
IOTHYE U3 Apyradujer OKpy>Kermba, 3aCHOBAHO je Ha JpyradujeM Io-
JIMTUYKOM MCKYCTBY CI0OOJHE jaBHe pacIpaBe )M pasMeHe Hujgeja.
[TonyBeKOBHO MCKYCTBO jeTHOCTpaHAYKE KOMYHUCTUYKE BIACTH, Y
MOYeTKY TOTA/IUTAPHOL, @ KACHMje ay TOPUTAPHOT ITOJIMTUYKOT CHC-
TeMa, OCTAaBIJIO je TellIKe IOC/efulle, Koje Cy y NMpo6r1eMaTudHoj
TpaH3NIMju caMo ybnaxeHe. [losnaBame 1 Kopuiheme pasmmdm-
TUX 00/1MKa jaBHOT 3aroBapame 3aTO IPefCcTaB/ba He CaMO 3HAYajHO
CPeICTBO 3a YTHIIAj HA JIOKA/JHe MOMUTHKe, Beh 1 mpBopaspegHO
UCKYCTBO y4ema JieMoKparuje y npakcu. Kpos pasnuunre meToze
jaBHOT 3aroBapama jefHO APYIUTBO y TPaH3ULNjJM JEMOKPAaTCKM
caspeBa, cHaymasehy ce y CIUleTy NOMMTUYKUX MHTepeca, pasBoj-
HMX TONMTMKA U BMXOBE IieHe oOpadyHare y OyleTnMa, IIOCTaje
OTIIOpHUje U CIIPEMHNj€ 33 M3a30B€ KOje epMaHeHTHa KpuU3a CBa-
KOTa JjaHa II0CTajba.

3. 3ak/pyyak

[Ipeno3HaBame ayTeHTUYHUX MoTpeba 3a PpUHAHCHMpame U3,
yBEK HeJ[OBOJbHIUX, JIOKA/TTHUX OyleTa je TeXaK M0cao, YaK 1 3a JI0-
OpoHaMepHe JIOKa/IHe BJIACTYU KOje He IaTe Off MarbKa JICTUTUMUTE-
ta. OAroBOp Ha IUTambe KOj) Cy IpaBU IPUOPUTETH, U Ha KPajy,
Ha BeYUTO NuTame nonutudke ¢purosoduje, mra je fobpo u mpa-
BeIHO, CUTYpHO HMKaza Hehe 6uTyu KoHayHM u omiure npuxsahe-
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HI. BylleTckyM KOpMCHUIIMMA, TTOCeOHO OHMMA KOju Cy MapruHa-
JIM30BaHM M, 300 CBOT IIOJIOXKAja, BaH IVIABHNUX TOKOBA JIOKa/THEe
HOJMUTUKe, He TIpeocTaje HMUIITA APYTro OCUM fia ce 6bope 3a cBoja
npaBa 1 uHTepece. Vnu na ce, y ciy4ajeBuma Kafia Cy TOIUKO C/Ia-
Ou M HeBMIBVMBM, HEKO JAPYTY U3 CaMOT crcTeMa (Ha IpUMep Co-
LVjajHe ¥ 3[[paBCTBEHe 3alTUTe) WM rpahaHckor Apyursa 6opu
3a BUXOBa NpaBa. Vako je KOHCEH3yC MOXKe/baH U CUTYPHO Bpenu
YIOKUTU TPYA A ce [0 mera jobe, y 1eMOKpaTCKOM APYLITBY OH
Hehe 6uTn cyBumte yect. To je OCHOBHM PasJior 3allTO je IOAM3arbe
CBECTU O B)KHOCTY aKTVMBHOT IIPUCTYIA OYIETCKMX KOPUCHUKA Y
[IOHOLIIE Y U M3BPIIABakby JIOKATHOT OylieTa TOMMKO BaXXHO — 0e3
’era, MHOTY npo6nemy Hehe 6uTy mpenosHaty Kao TakBy u Hehe
nobutu 3acmyxeHu TperMaH. OpraHu3oBaHO jaBHO 3aroBaparme Off
CTpaHe caMux OyLIeTCKMX KOPMCHMKA MU y HUXO0BO MuMe (y Ciy-
JajeBMMa Kajja Cy TONMKO MaprMHaIM30BaHY M CTaby a He MOTY
Jia TOBOpe y CBOje 1MMe) 3aTO IIOCTaje K/byYHa KapMKa Ha IyTy Ka
I0OpOM 1 IpaBeTHOM JIOKa/THOM OylieTy. JaBHMM 3aroBapameM J10-
HOCHOLIMMA OJJIyKa ¥ CaMoOj JIOKA/IHOj jaBHOCTHU JjajeMO TIPUINKY
fla y TOM CIUIeTy VIHTepeca, apryMeHaTa I IIoTpeba IpeIo3Hajy oHe
KOje Cy HajBa)KHUje U Jla IIpeMa IbUMa yCMepe CpefcTBa U3 JIOKaI-
HUX Oyera.



CIP - Karanorusauuja y myoaikanmju
Hapopna 6n6nmotexa Cpbuje, Beorpap

336.14:352(497.11)(082)
336.148(082)

KA 1pyImTBeHO OArOBOPHOM JIOKATHOM
6yuerupamy / [ypenuuk Munan Axcentujeuh]. -
ITpokymme : Tonmmuky 1eHTap 3a BeMOKPATHjy 1
Jbyficka mpaBa, 2013 (Beorpapn : Jocuje cTyano). — 59
cTp. : rpad. nmpukasy, Tabene ; 20 cm

Tupax 1.000. - Hatomene n 6ubnmorpadcke
pedepeniie y3 TekcT. — bubnmorpaguja ys nojegune
pazose.

ISBN 978-86-89227-02-4

1. Akcentujesuh, Munas [ypenHux]

a) JlokanHa camoympasa — [Taprununanuja — Cpbuja
- 360pHuiu b) Byiercka KoHTpoa — 360pHMIIN
COBISS.SR-ID 197278988




