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Hpaian [lo6pawunosuh

JABHO O JABHUM ITOJINTUKAMA -
[TTACHO TTIPOTHUB KOPVYIILINJE

IIponec mperoBopa o NpUCTYIABYy jefHe 3eM/be EBPOICKO]
YHUjU je CJIOJKEH, OYT U 3a OHE KOjU Y ’eMy He y4eCTBYjy, IpIInd-
HO 3aMopaH 1 gocafas. To, pasyMme ce, He 3Ha4YM Jja He MOXKe OUTK
jOII CIIOKEHMjU U IYKU, a 3a OHE KOjU y HeMy He Y4eCTBY]jy jOII
3aMOPHUjU U NOCAJHMjU. Y HAIleM CIy4ajy, YIIPaBO je TO CIy4Yaj.

He camo fa mesma cTBap OKO eBeHTYa/lHOr npucrymnama Cp-
6uje EY Tpaje nmpenyro, npaheHa KOHTMHYMpPAaHUM U IIOTPEIIHUM
MUIUTUPakBYMa O TOOVHY VIN JIelieHNjy ITyHOIIPaBHOT YIAHCTBA,
HEro ce M Jp>KaBa IOWITEHO MOTPYAWIA fa KPYr OHMX KOjuMa je
0Baj Ipoliec 3aMOpaH u gocajaH 6yzne mto je moryhe mmpu. Cpeh-
Ha je OKOJTHOCT LITO CY OHM KOji Y OBOM IIPOILeCy CTaTUPajy caMo
rpabanu Cp6uje, BMX OKO celaM MIIVMOHA, I1a ja CAMUM TUM LITeTa
y MOTIIYHOCTH CTaBJ/beHa II0fl KOHTPOJIY M HEeyTpa/lycaHa.

Jlox mperoBapauy Iperosapajy Ha Mupy, 6e3 IpUTICKa jaBHO-
CTU U HapylllaBaiba IIperoBapayke MHTKME, 3a HITA 3acayre CHO-
ce obe mperopapayke CTpaHe, HA/IeKHE MHCTUTYIMje IPeNaHO
U HEOMeTaHO pajie Ha yckmahuBamwy 3aKOHOJABCTBA Ca IIPaBHUM
TekoBMHaMa EBporcke yumje (13B. Acquis Communautaire). Tako
Ce HETPAHCIAPEHTHOCT, Kao jeflaH Of OCHOBHMX IIOCTy/IaTa IIOJIN-
TUYKOT K1BoTa y Cpbmju, cacBuM yoOHO CMeCTIIa 'y caM IIpe-
roBapayky Ipoliec.

Ho po6po, kako rox Ommo, HaYMH Ha KOji Ce IPEroBOpU
onBujajy rpabaHe u mpencTaBHMKe opraHmsanuja rpahaHckor
ApyurTBa He obaBesyje Ha hyTame M IACHMBHO HOCMAaTpame M-
xoBor Toka. OBO ce jolI BMIe OJHOCK Ha IIPOLieC Kpeupama jas-
HIX TIO/UTHKA, CTPaTeryja ¥ 3aKOHCKOr okBupa. Kommko rop ma
Cy TOKyLIaju U HOBPeMeHM M3JIeTH Hea rpabaHckor ApyuTBa u
CTPY4YHe jaBHOCTM ayTCajAepCKU U YHAIpe[ MpeXXa/beHM, HIXOBO
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HOCTOjarbe 61 MOITIO OUTM JIEKOBUTO 32 APYIITBO ¥ onoMumbyhe 3a
JIOHOCHOLIe OJTyKa.

TexcToBM KoOju cy mpej HaMa 1 pafi KOjU je 3a HaMa IIpeficTa-
B/bajy jeflaH TaKaB IOKyIIaj. TONMIMYKyM IIeHTap 3a JeMOKpPaTHjy
U /byZCKa TIpaBa je y OKBMPY IpojekTa ,IpabaHcku 3a memoxpart-
cke pedopMe: jaBHO O jaBHMM IIOJIMTHKAMa — IJIACHO IIPOTUB KO-
pynumje“ Koju je peanusoBaH y HapTHEPCTBY ca beorpanckom
OTBOpeHOM IKo7noM y3 noppuiky Kpamesune IllBencke, uspagmo
aHanu3y 3aKoHa O jaBHMM HabGaBKamal! ca mpepiosuma 3a M3MeHy
onpenaba 4mja je IpUMeHa y JOCAJallboj IPAKCH OTeXaHa, Kao I
OHMX ofipefiaba Koje HUCY Y IOTHYHOCTM ycKmabeHe ca momahmm
3aKOHOJJaBCTBOM I IponucumMa EBpOIICKe yHMje, KaO U aHaIu3y
IIPeroBapaykor KOHTEKCTa ¥ Iperopapayke rnosuuuje Pemy6mike
Cpb6uje y oBoj obmactu.

JaBHe HabaBke 4MHe BaKaH [leO NMpaBHUX TekoBmHa EY n
obyxsahene cy moce6HuMM mornaBbeM Koje Hocu 6poj 5. OBum
[IOI/IaB/beM CY, Opefi jaBHUX HabaBKy, o0yxBaheHe 1 KoHILecHje u
jaBHO-TIpMBaTHA ITapTHePCTBA. 3HAa4aj jaBHMX HA0aBKM OITIefia ce y
YMIbEHUIY Ja Off Ha4MHA Ha KOjM je IOCTaB/beH M (YHKI[MOHUIIe
CHCTeM, Y OTPOMHO] Mepy 3aBVICH KBa/lIMTET )XMBOTa rpahana, amm
U IUHVMMJKA Y TOKOBU €KOHOMCK/X aKTMBHOCTIL.

ITornaspe 5 oTBOpeHO je Ha MehyBnangnnoj koHpepeHIMjU O
npucrynawy Cpbuje EY koja je oppxxana 13. genem6pa 2016. Ot-
Bapame [lornmasma 5 3acHOBaHO je Ha oneHM EBpoIrcke Komumcuje
fia je perynaruBa y obrmacty jaBHUX HabaBky y Cpbuju y Benmkoj
Mepn ycknaheHa ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY, kao n ma je Cpbuja
YyYMHIIA 3HaYajaH HAIpefakK y jaBHMM HabaBKaMa u pedopmama
y 0BOj obmactu. Y Mepuiuma 3a 3aTBapame Ilormasma 5 capika-
HUM y 3ajegHuukoj mosunuja EY, ncraknyTo je fa je moTpe6HO 11a
ce M3BpLIM ITyHO yckimahyBame perynatuse O jaBHUM HabaBKaMa
¥ KOHIIeCHjaMa 1 jaBHO-IIPUBATHOM IIapTHEPCTBY ca Bakehum au-
pexktuBaMa. IToceOHy maXkmy IOTPeOHO je IOCBETUTH IIPUMEHNU
perynaTyBe y IIpaKkcu ¥ TO Ha CBMM HMBOMMA B/IACTH, KaKO Ha I[eH-
TPATHOM, TaKO J Ha JIOKaTHOM.

1 Amnanmsa cBux ofpen6y 3akoHa ca IpeIosyMa 3a M3MEHY JOCTYIIHA je Ha
uHTepHeT crpanuuy http://www.nadzor.org.rs/predlog_za_izmenu_zjn.htm.
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36or cBera HaBefieHOL, Brmaga Pemy6muke Cpbuje je moHe-
na Crpaterujy paspoja jaBHUX Hab6aBku y Pemy6muum Cp6buju 3a
nepuop 2014-2018. roauHa, KojoM je npensubeno mame yckaabhu-
Bame Ipomuca y o6acty jaBHux HabaBku ¢ gupektuBama EY, mro
HofpasyMeBa ¥ JOHOIICHe HOBOI 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa y
2017. ropyay, KojuM he ce 3sakoHOAaBCTBO 13 OBe 0bmacTy y Perry-
6y Cpouju y IOTIYHOCTM YCKIAAMUTH ca 3aKOHO#AaBCTBOM EY.

Pap Ha m3pajgyu HOBOr 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMma je y TOKY,
ajy je JNMIIEH M MMHMMYyMa TPaHCHAPE€HTHOCTY, YMMe Cy 3alH-
TepecOBaHU aKTepy, CTPYYHa jaBHOCT ¥ rpabhaHcko ApymTBO Y
IIOTITYHOCTU MCK/PY4Y€HN 13 OBOI' BaXXHOI IIpoLeca.

Anammsupajyhu axTyenHu 3akoH O jaBHUM HabaBKamMa I
IIPaKCy Koja U3 Ibera Npoucrude, TOIVIMYKM LIEHTAp 33 HEeMOKpa-
TUjy ¥ JbYZCKA IIpaBa je YTBPAMO IOCTOjalbe 3HAYajHUX Ipobiema
y 1eroBoj npuMenn. VsBecran 6poj oapenadba 3akoHa Cy TOMMKO
HejacHe 1 63 KOHKPeTHUX CaHKIMja (koje 61 M omoryhme mpu-
MeHY) WIM Cy Y BEJIKOj Mepy HellpMMembyBe 300r HeyckaaheHocTn
ca OCTaIMM IpPONUCUMA y IpaBHOM cucteMy Pemy6muke Cp6uje,
fia Cy JIOBeJIe [I0 TOTa Jia MHOTYM MHCTUTYTU Koje ypebyje Taj 3akoH
HMKAaJa Off yCBajama 3aKOHa HUCY NpUMemneHN (pelyMo, HujeaH
IpeKpIIajHN IIOCTYNAK HUje CIpoBefieH, Permy6mmyka kommcuja
HIje U3peK/Ia HUTHU jefHy HOBYAaHY Ka3Hy, IIpaBuia o 6opbu mpo-
TUB KOPYIIMje U CIpedaBamy CyKoba MHTepeca TOTOBO JIa ce He
npuMewyjy). Ilopen HaBefeHOL, MOCTOjM BMIIE HETO OYMITIETHA
norpeba fma ce oxpehene oxpende y 3HaTHOj Mepu pefeduHUITY
KaKo Oy OwIe mojalmeHe M Kako 6u ce omMoryhmia muxosa pean-
Ha IpyMeHa y npakcu. CBe TO 030M/bHO yrpo>kaBa CUCTEM jaBHUX
Ha0aBKM ¥ YMHM I'a Hee(PUKACHUM, HEEKOHOMUYHUM U Y BEIUKOj
MepU MOJIOKHNUM KOPYIIUjH, Ha IITa Cy aHTUKOPYIINjCKE Opra-
HM3anuje rpabaHckor IpymTBa yKasyupaje IPeTXOTHUX TOfMHA.

CBe HaBeJjeHO CMO, Kao IpefcTaBHMUIM rpahaHCKOr ApyIITBa,
3a/[HTEPeCOBAHM 3a 3ALITUTY J OYyBaibe jaBHOT MHTepeca, MMaIl
y BUALY IPVIMKOM M3pajie OBe aHa/Ii3e U yIpaBo 300r Tora CMO Ha-
CTOja/mu ha MpemIoXUMO u3MeHe Baxehux ofpenaba u cagpxuHy
Hek1xX HOBMX (koje he 3ajeHO OuTH [eo HOBOT 3aKOHA O jaBHUM
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HabaBKaMa) Tako Ja Oyny jacHe, npuMemuBe 1 y Hajsehoj moryhoj
Mepnu ycknabene ca mpomncuma EBporicke yHuje.

OcCHOBHe IpenopyKe 3a U3MeHY HOjeANHNX ofipefiaba 3aKoHa
0 jaBHMM HabaBKaMa Koje Cy IPOMCTEK/Ie 13 aHa/n3e Cy:

Cysutu Kpyr musyseTaka ofi IpuMeHe 3aKOHA O jaBHMM Ha-
6aBKaMa, a IojeiuHe U3y3eTKe pefeMHICATU U YCKIafUTI
ca jupexTtnBama EY.

Owmoryhntn rpabhaHckoM HaA3OpHUKY ja HOpen Hajsopa
HaJ| IIOCTYIIKOM jaBHe HaOaBKe BPILUV HA/I30p HAJ| peanmsa-
LI1jOM YyTOBOPA.

Ilatu rpabaHckoM HaA30pHMKY oBjamheme [ja, INOpen
HOJ{HOIIIeFha 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY IpaBa, MOZHOCU U APY-
re MHUIMjaJTHE aKTe 3a MOKpeTarme IIOCTYyINaKa, Ipe CBera,
HOZIHOLIEhe TY)X0e 3a yTBpheme HUIITABOCTU yroBopa u
HOJ{HOIIIEEhe 3aXTeBa 3a MIOKpeTatbe MPEKPIIajHOr IOCTYIIKA.

O6aBe3aTy Hapy4molLe ja Ipe JOHOLIEHA OTyKe O IOKpe-
Tamy IPEroBapaykor IOCTyIKa 6e3 o6jaB/byBama I03MBa
3a TIOfHOLIeke MOHYAa objaBe Ha [Toprany jaBHUX HabaBKM
CBOj 3axTeB YIIpaBM 3a jaBHe HabaBKe 3a laBarbe MULIbEHHA,
peneBaHTHE JIoKase O OIPABJAHOCTY OBE BPCTE IOCTYIIKA,
Kao U caMO MUIIbere YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe.

O6aBesaru Hapy4mole fia 06jaB/byjy IPOLEbEHY BPEFHOCT
HabaBKe y IVIAHOBMMa HAaOaBKIL.

YkuHyTH 06aBe3y HapyuroLumMa a mopey IlaHa UTerpure-
Ta JJOHOCe ¥ TocebaH IaH 3a 6opOy MpOTUB Kopymiuje y
jaBHMM HabaBKaMa C 063MPOM fia je TO AYIUIMpabe afMIHNA-
CTpaTMBHUX obaBe3a Koje He JonpuHocu edukacHmjoj 60p-
Ou IpOTUB KOPYyIIIUje y jaBHMM HabaBKaMa.

[Tponucaru o6aBesy 3a Pemy6mmuky KoMucnjy ma momryje
paHuje floHeTe OfIyKe y MCTUM WMIM CIMYHUM CTBAapuMa.
Y cnydajy fma ce joroau ja je moTpe6HO JOHETU Apyradujy
OJUIyKy HETrO Y paHVjUM MCTUM WV CAMYHMM CUTyanuja-
Ma, Peny6mmuka komucuja 6u mMopana ma Oyme AyKHa ja
0 TOMe JoHece M 00jaBM Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHNULIN
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Haue/IHM IIPAaBHU CTaB KOjUM ce Memba [[OTa/lallliba IIpaKca
Y OLTy4UBaIbY.

- Ilpommcary fga Hapy4mony y Cay4ajy IOJHETOT 3aXTeBa 32
3aIITUTY IIpaBa MOTy /la HacTaBe Ca aKTMBHOCTMMA Yy I1OC-
TYIKY jaBHe HabaBKe MCK/bYYMBO Y3 IPETXOJHY CAaITaCHOCT
Pemry6myke koMucuje 3a 3alITUTY IpaBa y IOCTYIIMMA
jaBHUX HabOaBKIL.

- VYBecTu mpaBWIO fia je y HOCTYILMMA jaBHUX HaOaBKM 4Mja
je BPeJHOCT IpeKo MIIMjapfly AMHapa (Kafia IOCTYIaK
Hajsupe rpahaHCKyM HaJ30pHMK) yCMeHa paclpaBa IIpef
Penry61m4koM KOMMCHjOM 3a 3aIUTUTY IIpaBa y HOCTYIIU-
Ma jaBHMX HabaBKM 0OaBe3Ha, Te fla VICTOj IPUCYCTBYje 1
rpahaHcKyu HaJI30pHMUK.

— CKpaTuTy pOKOBe Yy YIPaBHUM CIOPOBMMA M OJPENUTU
kpahu pok YmpaBHOM CyAy 3a JOHOLIEHE OfTyKe Yy YI-
PaBHMM CHOPOBMMA y MOCTYIIVIMA jaBHUX HabGaBKM, KaKO
O ce IIEJIOKYIIHA CY[iCKa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTM OIJIyKa
Peny6nmike Kommcuje 3a 3aliTUTY IpaBa y IOCTYIIMMAa
jaBHMX HaOaBKM OpyKe OfiBMjajia ¥ OKOHYAsIA IIpe Hero IITO
Oyzme HebGmaroBpeMeHa y OZHOCY Ha IIepMOf| peanusalje
KOHKPETHOT yTOBOPa O jaBHOj HaOaBINL.

- IlpommpuTy Kpyr nuna Koja MMajy aKTUBHY JETUTUMALIV)Y
3a MOKpeTame YIPABHOT CIIopa.

- Ilponucaryu pa npexpiajHK CyJ0oBM BOJie IpeKpllajHe 1MoC-
TYIIKe y IIPBOM CTeIeHY 3a IpeKpluaje fepuHucaHe 3aKo-
HOM O jaBHMM Ha0aBKaMa yMeCTO aKTYeTHOT pellerma Jia
IpeKplIllajHe MOCTyIKe Boxyu Perry6mmuka komimcnja 3a sami-
TUTY IpaBa y HOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKIL.

- Ws6pucarn wian 162. (HoByana kasHa), a pasjore 3a Uspu-
Ijalbe HOBYAHMX Ka3HMU lepMHICATN KAaO HOBE IpeKpllaje 1
O MM OITy9MBaTH y MPEKPIIajHOM IIOCTYIIKY.

- IlpommpuTu Kpyr pasjora 3a HUIITAaBOCT YTOBOpa O jaBHOj
HabaBIu.

AHnanmm3y 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa ¥ CTama y 0BOj 06ma-
CTM, Kao ¥ TEeKCTOBE KOj! Cy IIpeJi YMTaoluMa, TOIIMYKY IieHTap
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3a JIeMOKpaTHjy U JbyJCKa IIpaBa CTaB/ba Ha pasMaTparbe U jaBHY
fiebaTy CTPY4YHOj jaBHOCTH, IpabhaHCKOM JpYIITBY, 3aMHTEpecoBa-
HVM aKTepUMa, Ha/UIeKHNM VMHCTUTYLMjaMa u rpahannuma Cpouje,
y Hagu fma moHyheHm mpemiosu ImpepcraBibajy AOOpy OCHOBY 3a
KPUTUYKO IpeNCHUTUBAabe 1M NPOMMIIbamkbe Hajoobux Moryhmx
peliema 3a yHampeheme crama y jaBHMM HabaBkaMa — 061acTu
y K0joj je y IpeTXOHIM TOAVHaMa MCKa3aH U O TpOIIKy rpabhana
Cpbuje peannsoBaH BIUCOK KOPYITUBHY MOTEHIVjaI.

ITpoxymme, centembap 2017. ropune
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TIPOIIVPEHSE, [TPETOBOPI,
VI3TOBOPU U JABHE HABABKE
TMAJIEKO OII IETULIE

h%: 1)

[TonTuka mpouMpea JielleHnjama je Oua jefHa Off Haj3Ha-
YajHUjUX M HajycremHujux nommrtuka EBponcke yumje (EY). Ce-
puja Kpusa y YHUju M3I7efa Huje 3a00MIIIa HYM MONMUTHUKY IPO-
mupema. Anmn 6e3 063upa Ha TO, U3ITIefa Aa Ce HeKU IOCTIOBY OKO
npolpema 00aB/bajy Kao fia je cBe y peny. To ¢y oHM IOCIOBK
KOjJ MOTY Jla C€ OfIBMjajy U Y CUTyalluju KaJia je pOoIperbe Ipu-
BpeMeHO 00yCTaB/beHO, KOjU yXKe TPajy 1 KOju He IOB/Iade HeIo-
CpPemHO Jpyre Kopake of cTpaHe YHuje. [Iperosopn o nmpommpemy
TpPajy TrofiuHaMa, Ila MOTy /la Ce O[BUjajy ¥ OBaKBOM IOIUTUYKOM
BaKyyMy, Mafia 6u 6ospe 6mmo kaga 6u curyanuja y EY 6uma Hop-
MaJIHa, jep 61 TO MOACTMUIANIO U caMe mperosope. OBako, MpOLIN-
peme je popmanHo obycraBmbeHo o 2020, a 3a kacHuje he ce Bu-
JIeTH, IITO CBAKaKO He IOJCTHYE CaMe IIPEroBope O YAHCTBY. JoIl
rope, IpeocTanuM He-4aaHuIaMa ca bajnkana YHuja cTaqHo HYIM
HeKe ITporpaMe Koji MOTy /la Ce CXBaTe Kao 3aMeHa 3a IpOoLINperbe.
KonauHo, MHOe ce mpo6rieMu u Kpuse y YHUju (MUTPAHTH, €BPO,
IlyTOBM, OPErsnuT...), KOju HamsI/el HeMajy AUpeKTHe Bese C Ipo-
IIMpebeM, a/li Ta MHAMPEKTHO IPAaKTIYHO OHeMoryhyjy, 3aTo mTo
IpoLVpebe ¥IMa MajJlo CMUCTIA Y CBETTY TaKO 3HAa4ajHUX MpobreMa
y Yuuju. IlocTojame TakBuX Kpusa u npobiema yBeK je JOBOBHO
mobap amnbu fa ce mpomnperse ogmoxu. Osze hemo ocrasutu mo
cTpanu fa mu he ce, Kako u Kaja TU NMPOOIEMyU PELINTH U IIOT-
negahemo xako npummke y Cpbuju cToje ca jeTHOM Off BaKHUjUX
TeMa, Kao IITO Cy jaBHe HabaBKe, Kajia je y MUTamy MpUIPeM/be-
HOCT 3eM/b€ 32 y/la3aK y YHUjy.
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Omnure crame IperoBopa

Kbyunn xopak jenne sem/be Ka ynmacky y EY cacroju ce y
3aK/by4ery IPEroBopa O WIAHCTBY, KOji Cy TeMATCK! IOJe/beHM
y onrosapajyha mornasspa (eHr. chapters). Hekapa je TuX mornasspa
6110 meTHaecTaK, AaHac ¥X je yak 35. CBa mpoumpema YHuje Ha
3empe VicToune EBpomne oxBujana cy ce mpema oBoM Opojy moria-
BJ/ba UM 3aTO Ce€ OHA PAvyHajy y jefHO, IETO UM ,MICTOYHO IPOIIN-
peme’, 6e3 063upa ma i je Ko wera pouuto 2004, 2007, 2013. nnn
he mo mera Tex mohu mocne 2020.

Jo jecenu 2017. Cpbuja je oTBOpMIa IPETOBOPE O HeCeT IOT-
naBba: 32 (¢puHaHCHjCKYU Haa3op), 35 (ocTano, ykmpydyjyhu cratyc
Kocosa), 23 (mpaBocybe), 24 (mpaBpa, cnmoboma u 6e3begHocT), 5
(jaBHe HabaBKe), 25 (HayKa 1 ucTpaxkuBambe), 20 (Ipeay3e THUIITBO
U VHAYCTPUjCKa MIONNTHKA), 26 (0Opa3oBame U KynTypa), 7 (mpaso
MHTeTIeKTypaaHe cBojuHe) 1 29 (mapmHcka yHuja). Hujegno mor-
JIaBjbe joII HIje ,[IPUBPEMEHO 3aK/by4eHO', IITO je 0OMYHO CUTHAI
fla Cy TIpErOBOPM Y Be3) Hera OKOHYAHMU, U3y3eB ako He fobe fo
HeKor Beher moropiama y 3eM/b) KaHAUATY. Y TOM CITy4ajy ce TO
IIperoBapayko IOIVIaB/be MOHOBO aKTuBMpa. Y mopebemwy ca Llp-
soM Topom! Cpbuja ganeko saocraje y nperoopuma. Ca octanim
kagupatuMa (Typcka, Makenonuja) Cpoujy je Telko IopeanTy,
IIOIITO CY NMPEroBOPM YHUje ca TUM 3eM/baMa OTBOPEHU JaBHO, Ja
6u KacHMje U3 pasHMX pasjiora 6w cycrneHgoBanu. Kao mro je
Beh 106po Mo3HaTO, PeroBopy ce He OffBUjajy Y AYXy JOCIOBHOT
CXBaTama Te peuy, Hero MAy VHAVPEKTHO M IANMpPOIOUIKY, IIy-
TeM CHUMalba CTamba Ha HEKOM IOJbY, Ae(VHUCamba IIperopapavke
nosunyje, ogpehuBama mTa 1 o Kaja 3eM/ba KaHAMAAT Tpeba ma
YUVHM, UTH.

Heka mperosapauka morias/ba Cy TeIlIKa 33 3eM/be KaHJM[a-
T€ 3aTO HITO MOTY M3MCKMBAaTM JICIIyIhaBambe YCIOBa KOjU Y CaMoj

1 IMopebemwa pann, fo ncror Bpemena Llpua Topa je orBopua 28 mornassba, Of
KOjUX je Tpu IpuBpeMeHo 3arBopuaa. Of cefaM IpeocTanux I0IIaB/ba, ABa
ce Hehe Hu oTBaparu (34. mHCTUTYLMje 1 35. OCTa/IO), A IIET YeKa OTBapaibe
(2. cmobopa KpeTama pafgHe CHare, 3. MpaBo OCHMUBama mpenyseha, 17. exo-
HOMCKa U MOHETapHa yHUja, 27. )KUBOTHA CPe/i1Ha, 8. KOHKyPeHI1ja).
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3eM/b) IIPECTaB/bajy BEIMKU IpoOIIeM, a pyra Cy TellKa jep ce
TUYY IIOITIaB/ba KOja Cy TEXHUYKU BP/IO KOMIUIMKOBAHA, IITO 00-
MYHO 3HauyM OOMMHY perynauujy u mpoMeny mwim Behy Kopekumjy
npeosnabyjyhux HaBuka u npaxcu y 6ynyhum wiannnama. Y po-
caJalllibUM IperoBopruMa ce Beh mckpucramucano fa cy Hajsehn
npo6nemn oko yciayra (4), jaBHux Ha6aBku (5) u mpasocyba (23).
Yenyre cy npobneM He caMo 300T BHUXOBE LIMPKHE, HETO U 3aTO
IITO Ce YIJIABHOM IIPOV3BOJE 11 TPOLIe Ha TePUTOPYjU UICTE 3eMJbe,
IITO je MPAKTUYHO VIMIUIMIIMTHM MIO3UB Jja Ce IpUBWIIETYjy foMahe
¢upme. A mpuBmIeroBame OMI0 Kojux, ma u gomahmx ¢upmn je
CYNIPOTHO WJ€jU 3ajefHMYKOr TP)KUIITA, jep OHO IIOofpasyMeBa
jemHaK TpeTMaH CBUX IPUBPEJHMX aKTepa Ha YMTABOM TPXKUIITY.
ITpaBocybe je, omet, mpobnem 360r HWerope 3aBUCHOCTN Off U3-
BpIIHE BJIACTY, 300T HeeUKaCHOCTY U BUCOKOT HMBOA KOPYIILNje.
KonauHo, jaBHe HabaBKe Ccy mpo6neM M 300T BUXOBOT oOuMa U
PasHOBPCHOCTM U 300T TOra IITO Ce YKPLITAjy ca HEeKUM APYIUM
IMTaBbVMa, Kao LITO Cy HUBO KOPYIIIMje Y APYIITBY, He3aBMCHOCT
PETy/IaTOPHMX Te/la U CYACTBA, MHTEPeCH Ipyla Ha BIacTU, UTH. Y
npeocTanoM fieny 61he ropopa caMo o jaBHMM HabaBKaMa.

JaBHe HabaBKe

JaBHe HabaBke (eHr. public procurement, government procure-
ment) je 30MpHO MMe 3a cBe HabaBKe poba, yc/Iyra Wi pajfioBa of
CTpaHe jaBHOT CEKTOpa. JaBHe HabaBKe ce Ty KYIIOBUHA Off CTpa-
He JIp)KaBe M IeHMX YCTAaHOBa, areH1uja, Gupmu, uty. 360r Tora je
o6yxBar I0jMa jaBHe HabaBKe OrPOMaH, a CpefiCTBa KOja Cy y Urpu
€HOpMHa. YCJIOBH KOje je y 0BOj cpepy MOTpeOHO f1a UCITYHY 3eM/ba
KaH/IMZIAT 3 WIAHCTBO Y YHMjU JeVMHUCAHNU CY PETYIaTUBOM KOja
je ¢popmanHO cBpcTaHa y mornaske 6p. 5. YoOudajeHo je fma mpe
OTBapama I IIpe MoveTKa GOpMalHNUX IIPEroBOpa O CBAKOM off 35
HOITIaB/ba 00e CTpaHe y IperoBopyMa Be3aHVM 3a JaTO IIOI/IaB/be
nedurniy ceoje mosunuje. Braga Cpbuje (2016) je To yunmamma y
OTPOMHOM JIOKyMeHTYy of peko 100.000 xapakrepa, a EV y con-
CTBEHOM KOju je aBajeceTak myTa Kpahu. Ilpouec ,mperoBopa“ o
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5. IIOITaBJ/by Ce He OfBMja IpeJ O4MMa jaBHOCTH, IUTO BaXKU U 3a
pyTa IOI/IaB/ba, a/li C€ O HEerOBOM TOKY M IIPOOIeMIMa MOXe J0-
3HATU M3 TOAMINILUX M3BelTaja EY 1 moBpeMeHNX caomiuTema gBe
crpaHe. IlomTo He NMOCTOjM HMKAKBO yHampep AedUHMICAHO Bpe-
Me KOJIMKO ,,[IPErOBOPYU " O TIOjeVIHUM IIOITIaB/bIMa MOTY TpPajaTH,
MOXKe Ce OYeKMBAT! Jia HajIy>XV U HajKOMIUIMKOBaHMju Oymy ym-
paBO IPEroBOpHM y IOINIAB/bMMA KOja Cy CIOXKeHa U Ifie Cy Y UTPU
BEJIMKM Y/I03M, @ TO 3HAYM U KPYIIHU UHTEPECH.

JaBHe HabaBKe 3a/10BO/baBajy CBe Te yC/IOBE KOju 0OMYHO BOfe
AYTUM ¥ KOMIUIMKOBaHNM IIPETOBOPUMA, jep CY II0OBe3aHe ca CKOpO
CBMM acIlleKTuMa QYHKIMOHNUCAba Jp)KaBe, BP/IO CY UCIIPeIIeTeHe
ca popManHUM 1 HeOPMATHUM IPABWINMA JAaTOT APYIITBA, A U3-
HaJ cBera — HabaBKe ce THYY OTPOMHIX CPeACTaBa, I1a TUMe ¥ Beo-
Ma CHaXHMX MHTepeca. O mbIX0BOj BAXKHOCTY MOXKe Ce 3aK/by4UTH
Beh Ha OCHOBy Tora mTO jaBHe HabaBKe y 3em/baMa EY cmapajy y
nBa Hajeha m3jaTka jaBHUX QUHAHCKja, CKYIA Ca JP>KaBHUM IIeH-
sujama. IIpema nomauuma Espocitaitia semme EY tpome 6-20%
BJXOBYX HallMIOHA/JIHUX JOXOfjlaKa Ha jaBHe HabaBke. Pasnuke cy
orpoMHe Mel)y draHuIama y norneny ydenrha jaBHUX HaOBKM y Ha-
IIVIOHATHOM 10XOTKy. HajMame m3garke 3a jaBHe HabaBKe y YHUjU
nMmajy Kumap 6,0%, Vipcka 8,8% u Iloptyran 9,9%; c mpyre crpa-
He cy XonaHauja 20,4%, ®uncka 18,2%, Isencka 16,3%, Hemauka
15,1% n ®pannycka 14,9%, koje cy Ha BpXy n1UCTe YHMje Ipema
BpeJHOCTM HabaBKM Yy OFHOCY Ha HaumoHanmHu poxopak (BIIT).
ITpocex n3paraka 3a jaBHe HabaBke y EY28 y 2015. rogusu usHo-
cuo je 13,8% op yKynmHOr JOXOTKa YHMje, IITO OAroBapa CyMHU Of,
1924 munujapue espa.? Ha ner Behux wiannna (Hemauka, Opan-
nycka, lllmannja, ITobcka n YK) oTnaza oko 75% jaBHUX HabaBKU
y EY, mok mpeocrane 23 sem/be y4uecTByjy caMo ca 25%. Vsganu
TPaH3VIMOHNX 3eMajba 32 jaBHe HabaBKe Cy Ha HUBOY Ipoceka EY
uiM 4ak Hemto usHaj: Crnosauka 14,7%, Ecronuja 14,1%, Yemxa
Penry6rmka 13,9%, Xpsarcka n Crnosenuja no 13,5%.°

2 ¥Ym. European Commission 2016, c. 8, 9. Y HaBefjeHe U3HOCE HICY ypadyHaTe
HabaBKe Koje ce TMYy KOMyHanHux ycryra (eHr. utilities).

3 Ibid.c.9.
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Y anHanmsym 6asupaHoj Ha JleBeT IIOKa3are/ba KOjii Mepe Heka
oceT/bUBA NNTaMa jaBHMX HA0aBKM, KO IITO Cy HIIP. KOIMKO Ce
IyTa II0jaB/byje CaMo jefjaH MOHyDady, KOMMKo myTa ce HabaBKa
obaB/pa 6e3 06jaB/bMBakba jaBHOT IO3MBA 32 IOJHOIIEHE MTOHYA,
Koja je croma o6jaB/beHMX CIy4ajeBa, Koju je 6poj Kpurepujyma
(meHa), Kommko je ydemhe 3ajefHMYKMX HabOaBKM 3a BMINE jaBHUX
HabaB/pava, Koja je Op3aVHa ofIyunBama, uTH, EBporicka Komucuja
je cBe 3embe wiannie EY cBpcTana y Tpu kareropuje. (1) 3emme
rfie ce perynartusa YHuje nomryje 90% u puiue (IllBencka, Puncka,
HaHcka, ITo/bcka, JIntBanuja, Ecronnja, YK, Opannycka, Jlykcem-
6ypr n benrnja); (2) 3emme rre ce perymatusa momrtyje 80-90%
(Mpcka, Xonannuja, Hemauka, Jleronnja, Aycrpuja, ITopryran); (3)
U 3embe e ce perynaTua nomryje Mame of 80% (IlInannja, Ku-
nap, Mabapcka, Manra, Yemka Penry6imka, Cnosauka, CrnoBeH1mja,
Pymynuja, Byrapcka, Ipuka n Xpsarcka).* lenepanuu pesynratu cy
y Le/IMHU BUIIEe HETO ONTMMMCTUYHY, Tj. IPUKA3Yjy CTame 3Hadaj-
HO 60/pMM Hero LITO OHO jecTe. IToce6HO je mpobnemarnyHa jaBHA
HabaBKa yC/Iyra, 3a Koje ce FeHepaHO CMaTpa fia Cy Hajcmabuja Ka-
PUKa 33jeHIYKOT TPXKMUIITA.

IIpema mpoueHama EBporicke Komucuje Kojy je M3HOCHUIIA y
TOAMINBBYM U3BelITajuMa, y Cpouju cy jaBHe HabaBKe IIPAKTUIHO
tpehu HajBehm uspaTak jaBHuMX QuUHaAHCHja, TOCTE MEH3Mja U IUIA-
Ta 3aIl0C/IeHNX, Te ¢y 2012. usHocumne 8,5% HalMOHATHOT JOXOTKA,
2013. 6,8%, 2014. 7,7% u1 2015. 8,9%. Maxo je y Cpbuju yneo jaBHuX
HabaBKM y HAI[IOHATHOM JOXOTKY HVDKY Off CKOPO CBUX WIAHMIA
EY (cem Kunpa u Vpcke), cpefcTBa ¢y U3y3eTHO BelIMKa M OTYJA
je BaXHO Kako he oHa 6utu ynorpe6/peHa. AKO je yieo HabaBKM y
Cp6uju 8% opn BJII1, oHpa TO ofrOBapa arCcoTyTHOM U3HOCY Off OKO
2,8 Munujapgu eBpa.

ITomto perynarusa EY mpepcrabba cTraHpgapy 3a yCIocTa-
B/balbe CUCTeMa jaBHMX HabaBku m y CpOuju, HajmormuyHuje je
Ior/IefjaTy Kako EBpOIICKa KOMMCHja, KaO HaJJIeKHO Telno YHUje,

4 Vo European Commission 2017. VicTpaxkuBame MMa MHOTO OTpaHMYEma,
a/my je MIaK Heka MHpopMauuja. 3a BUIIE [eTa/ba IOCTYXNUTYU Ce TMHKOM
HaBefeHuM y Jluteparypu.
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BUJIU CTelleH ycarmaureHocTy Cpbuje y oBoj cdepn ca pememynma
y YHuju. Moryhe 6u 6umo nmosuBaty ce Ha IpOIeHe U HEKUX JIPY-
TMX OpraHusalyja M ayTopa MM, IaK, pasBUjaTH COICTBEHM CYJI
u Bubeme. 3a TMM yIITaBHOM HeMa IOTpebe, 13 HEKOIMKO passio-
ra. [IpBo, oreHe Ipyrux ayTopa ¥ MHCTUTYLMjA He 61 O¥Ie MHOTO
Apyradmje ofi OHOTa KaKO M3IZIefajy IpeMa TyMauermy EBporcke
komucuje. To gpyrum pednma sHauy, ga je npoueHa Komucnuje pe-
JIATMBHO TauHa, ypaBHOTEXXeHa U cBeoOyxBaTHa. To He 3HAUM HYX-
HO C/Iarame ca CBUM IbeHUM IIOjeJMHMM aKIIEHTUMA, PEefOoCIeioM
Be/IMYMHe pob/ieMa 1 HujaHcaMa y popMynanujama. Moryhu cy n
APYIM YITIOBU U IPYTauMji aKLEHTH y OGHOCY Ha OHe KOje IOJB/Ia-
un Komucuja, anmu cy meHa TyMadema JOBO/BHO JoOpa Kao Iofa-
3UIITE aHa/IM3e Ha T0Jby jaBHMX HabaBku y Cpbuju. YocTamoMm, 3a
fla/b)l pa3Boj IIPEroBopa HeKe 3eM/be KaHAupara o Oymyhem uraH-
cTBY y YHuUju omnydyjyhe je mra mucne tena YHuje, monyt Komn-
cuje, a He IITa MMCIIe Apyre MHCTUTYLUje, pUpMe WM aKaJeMCKI
UCTPa’KMBAYN.

O Tome kakBe cy oleHe EBpoIicke KoMmucuje o CTamy Ha
[OjeIVHUM IIO/bMMa y 3eM/baMa KaH[MIATMMa MOXXEMO [O3HATH
U3 ,TONMIIBUX U3BElITaja“ Koje oHa mpumpema. [lomro ce y ms-
BelITajIMa pa3MaTpa CTame y CBUX 35 IOITIaB/ba, CBAKOM Of] HUX
je TOoCBehHO penmaTMBHO Majo NMPOCTOpa. JaBHe HabaBKe y HUMa
obuyuHO 06Mjajy 1,5 o nBe crpanuie. Mako ce usBemraju Ko-
mucyje (3a 2012, 2013, 2014. u 2015.) T4y pasIMIUTUX TOAVHA,
npo6eMy Koju ce HaBOJie Ce NMPAKTUYHO IIOHAB/bajy U3 TOAMHE Y
TO/IMHY Y3 BEOMa MaJjle BapujaLuje.

IIpoueHa cTama jaBHUX HabaBKI

V3Bemraju EBpomncke Komucuje o CTamwy jaBHUX HabaBKU Y
3eM/baMa KaHAMAATMMA VMajy KBAaHTUTATUBHY ¥ KBAJIUTATVBHMU
meo. KBaHTHTaTMBHY [le0 MOHOCK IOATKe O K/bYYHMM IIOKa3a-
Te/bUIMa jaBHMX HA0aBKM KOjMi ce MOTY IpMKaszaTy OpojuaHo man
y3 IIOMON CTaTMCTUMYKMX METOfa, Kao IITO Cy ydeurhe HabaBKu y
BAII, npoceuan 6poj monybaya Ha TeHfepuMa, yKymaH 6poj Ha-
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6aBku, 6poj xanbu Komucuju 3a 3amrury npasa noxybada, 6poj
HNOHMIITEHNUX MTOCTYIaKa HabaBKY, CTelleH OpojuaHe MOMYHBEeHOCTI
He3aBJMICHUX Tela Koja ce 06aBe HabaBKaMa 3aIllOCIeHUM OJIrOBa-
pajyhux xBanudukaiyja, 6poj HeperyJTapHOCTI U KpIllelha 3aKOHa,
6poj mpolecynpaHux ciaydajeBa, UCXOf Ipolieca, UTA. KBantura-
TVUBHM II0Ka3aTe/byl 3a HEKY 3eM/by Ce IIONpaB/bajy aKo ce IpaTe
CYKIIeCHBHU M3BEIITAjU 13 TOAMHE Y TORUHY. YC/Ie[ Tora OHU Jie-
JIyjy ONTUMMCTUYHO, @ Ta ,PY)KMYacTa CIMKa“ JocTa 130/Ienn Kaja
ce KBaHTUTATVBHA OIleHA YIOPEeAV ca KBaIMTaTUBHOM.

KBanuTaTtuBHYU [le0 JOHOCH OIMCHE ¥ BpEJHOCHE OlieHe Be3a-
He 3a CTambe jaBHUX HabaBKM y IOje[JUHNMM CETMEHTVMA, ITOCT Y-
Ma WM IpakcK. VIako je OH Mame ersakTaH a BUIIe Cy0jeKTHBaH
Ofl KBaHTUTATUBHOT [lefIa, OBaj Ieo je MHOro MH(OPMATUBHMUjU 32
CXBaTame CTama y HeKoj 00/1acTy y /1aToj 3eM/bM. Y M3BEIITajuMa
ce NOMUBbY caMO ofabpaHa IuUTama, GpopMynanuje Cy Hajueurhe
BPJIO KpaTKe, YeCTO HENOTIyHe, Hajyemhe HuCy aHanuTM4kor seh
Cy OIMCHOT ¥ BPEJHOCHOT THIIA, a IOHeKaJ, Cy U Heoppebene, mTo
MO)Xe OUTV HOBOJ, pasnMINTUX TyMadewa. [[oHeKkax m HMje jacHO
IITa ¥ KaKO TayHO Tpeba ypaguTy fa O6m ce CTBapy INOIpaBUIIe.
Amn 6e3 o63upa Ha cBa Ta OTpaHNYEHA, KBAIUTATUBHU [€O je
YEAQpHM Kafia je ped O CTamby Ha II0/bY jaBHUX HaOaBKM mmm Omio
KOM JIPyTOM y HEKOj 3€MJbU.

[maBHM IIpo6IeM: ycarlalaBame ca perylaTuBoM YHuje

Koju cy najsehn npo6nemn koje Kommcuja EY Bupgn y Cpbuju
y Be3u jaBHMX HabaBK1? Kao mTo he ce Busjety, Bux je HeKONMKo, a
r1aBHYU MeDy 11IMa je Be3aH 3a IUTame YCaIaIleHOCTH PeryIaThBe.

3axTeB Ha koMe EBpornicka KoMucuja HajBuIIle MHCUCTHPA jecTe
HOTIIYHO yCK/TahuBame 3aKOHCKe perynaTiBe O jaBHMM HabaBKa-
Ma y Cpbuju ca pememuma y Yeuju.> To nsasusa HegoyMuiy,
ma 1 Moxpa Komucuja ipyraumje BUM OBJAIIbe CTakbe, IOLITO

5  Bume o ToMe Ha cajTy https://europa.eu/european-union/business/public-con-
tracts_en
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oHM koju y Cpbuju 1mpaTe 0BO II0J/be YITTABHOM HATUIbY TOME, JIa je
Hajeehu nmpo6nem Hiucy 3akoHM, Beh muxoBa npumMena. Kao moce6-
HO BeJIMKY Ipo6/eM cMaTpa ce KOpYIIHja, KOjoM je fyOOKo mpo-
KeT YnTaB cucTeM jaBHMX HabaBku y Cp6uju. Ha ocHOBY mcKyc-
TaBa ca ycKlahuBameM peryraTtuse y APYTMM WIaHMI[aMa IpeMa
crangapaumMa EY, objammemne 3a MHCHCTUpambe YHUje HA yCBajamby
perynatuBe HUje HeCXBaT/pyBo. Y ¢asaMa NnpubmmKaBawa YHUU
Te/la Te acoljaljije MHCUCTUPAjy Ja KaHAMJATY VM HOBe YIaHUIle
IpUXBaTe PEryNaTUBy YHUje, MaKO Cy y TUM TelMMa CBECHH Jia je
BeNMKM ja3 u3Mehy meHor mpuxsaTama 1 cripoBobema. Amu, 6e3
0631pa Ha TO, y TUM paHMM (hasaMa ce MHCUCTMPA Ha IIPUXBATamby
perynaruse, Kako 61 ce KacHMje aKIleHaT MOrao IIOMepaTy Ka ibe-
HoM cipoBobemy. Ilputucak tema YHmje BesaH 3a crpoBobeme
perynatuse 6uo Oy NMIIEH OCHOBE, aKO 3eM/be He O MMajie Heke
Ba)kHe ofipenibe U3 eBPOIICKe pery/aTuBe y CBOjUM 3aKOHMMA.

Kapma je y nutamy HuBO yckiaabeHoCcTH perynaTuse O jaBHUM
HabaBkama y Cpbuju ca pememnma y YHuju, y uspemrajuma Es-
pOIICKe KOMNCHje ce KOHCTaTyje Ha TeHepajHa yCcarlalieHOCT
IOCTOj1, @M Ce HABOAY M HEKONMKO INTama Ifie OHa TeK Tpeba
Jla ce IOCTHUTHE. JefHa off cTBapu cy usyseha 3a cextop ombpaHe un
6e36emHOCTH, THe ce Cpbuja jol ocmama Ha pellerma U3 OMBIINX
BpeMeHa, Kajia Cy BJIaCTH I7Iefjajie ja CAaKpHjy IITO BUIIE YNMIbEHNIIA
Koje Cy Be3aHe 3a OBe 00/1acTy, I TO He CaMO OHe KOje MMajy HeKy
JUPEeKTHY peleBaHIMjy 3a OfOpaHy, HEro M OHe Koje ce ofOpaHe
MHJVPEKTHO TUYY, Kao IITO Cy jaBHe HabaBke. Ta HaBUKa ce CIIOPO
Memba 1 JJaHac, TaKOo fia je M3jeHauyaBarbe yCI0Ba CipoBohema jaB-
HUX HabaBKM y chepu ofbpaHe u 6€30€HOCTI Ca OCTAINM jaBHUM
HaOaBKaMa jeflHO Of I0Jba IZie Ce pellierha MOTy HajBMILe yHarpe-
puty. CIMYHO BaXKM U 32 HEJOBOJ/bHY YCAaITIAIIEHOCT peryaaTiBe
y Cpbujn ca onom y EY y Be3u HeKuX Apyrux NnuTama, Kao IITO
Cy TMO3UTMBHA AMCKpUMMHaNuja foMahux fob6appada y OfHOCY Ha
MHOCTpaHe — paHuje je O6wrio momymreHo Aa moMahm mobaBbaun
Mory 61Ty CKyIUbM 10 20% Off lieHe HabaBKe y OBHOCY Ha MHOCTpa-
He fo6aBspade, cafa je To camo 5%. Opn gpyrux moce6Hux o6ma-
CTMU jaBHMX HabaBKU Kao IpoOJIeM ce MCTUYe TOMEH KOMYHaTHUX
ycnyra n KoHnecuja. Ta nBa mpo6reMa HUCY HellOBe3aHa, jep Cy
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KOHIIeCHje 4ecTo JoOpo pelleme 3a 60/be QYHKIVIOHNCAbE jaBHUX
ycnyra. Komucuja ykasyje fja je y HoBuje BpeMe ITOHUILTEH BeTUKI
6poj mocrymaka cripoBolerma KoHIlecHja.

Kopynumja: spyru k/pyusn mpobiem

Kapma cy y nmuramy npobnemn npumeHe moctojehe perynaruse
y Cpbuju, oHM Ce y TORUIIBYM M3BENITajIMa YITTaBHOM ITOHABIbajy
U3 TOAMHE Yy TOfIMHY. AKO ce II0 CTPaHM OCTaBM yC/IaI/allaBaibe,
npsu cnefehn mMehy myuMa mpema cBMM TORMIIELMM M3BEINTAjUMA
3a Cpbujy y nepuony 2012-2015. jecte Bucok HUBO Kopynuuje. To
jé ¥ OYeKMBAHO KaJla je y HeKOM JIPYIITBY BIMCOK HMBO KOpPyIIuje,
Kao 1To je To cny4aj y Cpbuju. V3 ussemraja Transparency In-
ternational (TVI) o HuBOy Kopymiuje y 3em/bamMa cBeTa® mosHato
je ma ce Cpbuja 06MYHO Hama3y Ha Kpajy IpBe IONOBMHE JIUCTE
Y OJHOCY Ha yKymIaH 6poj paHrmpaHux 3emaba. Huso xopymuuje
y Cpbuju ce npema ouenn TV He3HaTHO IONpPaBMO y OFHOCY Ha
nepuoy oko 2000. rogyHe WM Ipe TOTa, ANy je OH jOLI YBEK BPJIO
BUCOK, IIPAKTUYHO Ha HMBOY HEKMX appMUKNX U a3MjCKMX 3eMasba.

VsBemraju EBporicke KoMucuje o CTamy jaBHUX HaOaBKU U
npo6eMy KOpyHIuje AMPeKTHO WM VHAVPEKTHO CYTepuIdy, fia
ce mo6ospIlIamba Ha OBOM IOJ/bY O4eKyjy off Behe ycarmameHnocTu ca
perynarusoMm EY, momTo oHa uje y npaBuy fieTa/bHUjUX IIpaBU/IA
cripoBobema jaBHUX HaOaBKM M CMamblBama ANUCKpeoHe MOhn
OHNX KOjy JIOHOCE OJ/TyKe O TeHflepuMa 1 HabaBkama. To mma oc-
HOBA, 1 y TOM IIPaBIy Uje U jefan 6poj mpeyyiora 3a mobosplambe
3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa Koju rotudy of Koanunuje 3a Hagzop
jaBHMX uHaHCHj.”

6 [MornenaTu ropyiIbe U3BeLITaje cBeTCKe HeHTpane TV nmox HacmoBom Glob-
al Corruption Report. Perpumo, 2016. ropute, ox 176 semaspa cBeta Cpbuja
je Outa paHrupaHa Kao 72, y3 uHpekc 42. VIngexc 100 3Ha4n fa yoruire HemMa
Kopynnuje, mHAekc 0 ma je xopynunmja ceeomnmra. [Ipe meTHaecrak ropmua
Cp6uja je umaa MHAEKC Koju ce kpeTao 30-35 MH/IeKCHUX MoeHa. Y. Trans-
parency International 2017.

7 Y. Koanmumja..., 2017. Pagaa Bepanja.
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EBporncka koMmucuja cyrepuile jom Heke MoryhHocTm cys-
6ujama Kopynuuje y goMeHy jaBHux Hab6aBku. To cy Mepe momyT
[oCTIefHYje IpYMeHe 3aKOoHa, Beher 6poja monyhava Ha TeHgepuMa,
kao u Beher xopunrhemwa Apyrux MHCTUTYLMOHATHUX MOryhHOCTH
(xkambe, OHMINTaBae TeHJeEpa, MCTpara, Mpolecynpame, UTH.).
Ila 61 ce cTame MOIPaBIUIO, IOTPEOHO je CIPOBECTHU U OIIITE Mepe
y cysbujamy kopynuuje y apymrsy. OHe Cy yIJTaBHOM Be3aHe 3a
HoJ3ame LieHe 3a aKTa KOPYIIIyje, IITO YIJITABHOM 3aBJCH Off CTe-
IIeHa He3aBMCHOCTH cyacTBa. Heka ox cenmduyHuxX nmobopiuama
noctuhu he ce ako ce nena 6yfe ysumana Kao KJby4HU KPUTEPUjyM
TpaHcakIuja, ako ce noseha 6poj monyhava mo pacnmcanom TeH-
iepy, ako ce 06aBM HMaXK/BMBUjU M300P TEHAEPCKUX M KOHKYPC-
HMX KOMIICHja, aKO ce BpIIM 60/bY HafI30p ¥ KOHTPOJIA IOCTYIaKa
jaBHMX HabaBKM, U Ha Kpajy — ako ce IOBefje aKTMBHUja Ka3HeHa
HO/MNTYKA TIpeMa MPeKpIINoLMMa 3aKoHa y cdepy jaBHUX HabaB-
Ku. 3a pas3nuKy of mornesa u3 EBporcke komucuje, koja cMaTpa fa
je To Tex mpyru Hajsehu mpobieM, kopynuuja y Cpouju je mpema
MULUbeby foMahlx ayTopa CTBapHO BEIMKY, a MOX/a U Hajsehn
po6y1eM jaBHUX HaOaBKIL.

Jpyra nurama

EBporcka KoMucHja y HbeHUM TOAMIIBIM M3BENITajIMa MMa
Y HU3 APYTUX CyrecTyja 3a Hobo/piuame GyHKIMOHMCAbA CICTeMa
jaBHux Hab6aBku y Cp6uju. EBo mperesja HeKMX off BKHUjHUX.

[ToTpe6HO je moBehaTy KOHKYPEHTHOCT Y MOCTYIIVIMA jaBHUX
HabaBky. Manu je 6poj monybaua Ha TeHiepuMa — HEIITO VICIOJ
3. IIpoceyan 6poj moHyzna mo ogabpaHuM ropumHama 6muo je 2,6 y
2014, a 2,9 y 2015. Takobe je norpe6HO 1MOOO/BLIATY HAA30P IIPO-
1eca cripoBobema jaBHMX HabaBKM y cBUM meroBuM ¢dasama. ITo-
TpebHo je ma Behy ynory mobuje Kommcuja 3a samtury mpasa y
HOCTYNIMMa jaBHUX HabaBku. Pery6nmuka KoMmcrja 3a 3alITUTY
IpaBa y HNOCTYIIMMa jaBHMX HabaBKy mpummia je 2014. 35% 3a-
xTeBa Buie Hero 2013. Vicra xomucuja fonena je 2014. 2702 opmy-
ke y nopehemy ca 1966 opnyka Tokom 2013 — Kaxke ce y U3BEIITAjy
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EBpornicke komucuje 3a 2015. Ha mcrom mMecTy ce Kaxke Ja €y 1oc-
TYIIY jaBHUX HabOaBKY [eJIOM MIM HMOTHYHO moHumTeHu 2014. y
1336 cny4ajeBa.

ITorpe6HO je moBehaTm ¥ TpaHCIAPEHTHOCT IIpOIieca jaBHMX
HabaBKky. To mopipasymeBa jaBHOCT y pafiy TeH/IepPCKUX KOMMCHja,
jaBHO 06jaB/bUBame MOCTYINAKA, YKMJambe IIOCTYIaKa jaBHUX Ha-
6aBKM 6e3 IIPeTXO/HOT jaBHOT 0OaBellTaBama, UTH,.

EBporicka komucuja uctnde jja je morpe6Ho u nosehatn edpu-
KacHOCT jaBHMX Hab6aBku. To ce ofHOCH Ha IITO HYDKY IieHy CIIpO-
Bobema caMor NOCTyIIKa HabaBKM y OJHOCY Ha BPeHOCT fobapa u
ycrmyra Koju ce Kymyjy (HabaBibajy).

IToTpe6HO je LITO BUIE OTPAaHUYNUTY IPaKCe jaBHUX HabaB-
K KOje OJCTYIajy Off 3aKOHCKMX IIpomuca. VI3beraBame 3akoHa y
cripoBobemwy jaBHUX HabaBky nosehaBa MoryhHocTu 3noynorpebe
CpefcTaBa U KOpynuuje.

Y mocrnenoj rpymnm cyrecTija 3a nobospluame CTama y chepn
jaBHux Habasku y Cp6uju, EBporncka koMucyuja HaBomm mo6osb-
HIalbe KOMIETEHTHOCTY HAJUIKHMX Tejla, IbYXOBY HOPMAjHY IIO-
IyHeHOCT U PYHKIMOHAMHOCT, 06yKy KajpoBa® 3a TeHepcke KO-
mucyje, nth. EBporcka koMucuja M3puInTo UCTUYE Aa je IOTpe6HO
CMaBUTH MHCTUTYLMOHA/NIHe cl1abocTy YipaBe 3a jaBHe HabaBke
u Komucuje 3a samTuTy mpasa y IOCTYIIKY jaBHuX HabaBku. Ilo-
TpebOHa je 1 gopatHa 00yKa HOBUX CepTU(UKOBAHMX CTy>XKOeHMKa
3a IIOCTyIIKe jaBHMX Ha0aBKM y OpraHmsanyjama, yCTaHOBaMa U
¢dbupMama jaBHOT CeKTOpa.

EBporncka xoMucuja cMaTpa Ja je HeflOBO/bHA capajiba YIpa-
Be 3a jaBHe Ha0OaBKe, JIp>kaBHe peBusopcke mHcTUTyunmje (JPN),
Komucnje 3a 3amtury npasa y HOCTYIIMMa jaBHUX HaOaBKH, TY-
JKWJIALITaBa M CY[0Ba, IITO 3a MOC/IEANIY VIMa C/1ab IPUTUCAK jaB-
HOCTM ¥ Ka3HEHe ITOINTYKe Ha aKTepe jaBHUX HaOaBKIL.

EBpomicka kommcuja odekyje ¥ mobojplilame KBAHTUTATHB-
HUX IIOKa3aTe/ba, Kao IITO Cy MOMYHEHOCT U Opoj 3aIloc/IeHnx y

8  Taxo Hmp. EBporcka komucuja uctude y nsBemrajy 3a 2015. ga je npeTxopHe
2014. ob6aB/peHa 06yka 890 3aMOCIEHNX 3a Paj] Y TEHAEPCKIM KOMICHjaMa, a ¥
usBelTajy 3a 2016. ce xaxe fia je 2015. o6aB/peHa 00yKa jour 958 3aI0C/IeHNX.
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KOHTPOJTHUM TeJIMMa, BUIIe CepTU(PUKOBAHUX ClyXOeHuka, Behn
6poj NOHMIITEHNX HepeTyIapHUX MOCTyNaKa HabaBKY, TOBO/bHI)I
ussemtaju JPV o o6aB/beHnM HabaBKaMa, Mamy TPOIIKOBY IIOC-
TynKa crpoBohema HabaBku. Komucuja ouekyje n ma he y Cpbuju
OjadyaTy KamaluTeT YIPaBHUX CY/l0BA 3a PelllaBaibe KOMIIIMKOBA-
HMjUX C/Ty4ajeBa Be3aHNUX 3a jaBHe HabaBKe.

Y HeKMM KBaHTUTAaTMBHMM IIOKa3aTe/buMa EBporicka Kommcn-
ja Bumm u nobosplama crama y cdepu jaBHUX HabaBku y Cpouju.
Tako Kommcnja Hamasu fia je BpeMeHOM OIao TPOIIAK IIperoBapay-
KIX IIOCTyIIaKa HabaBKM y OJHOCY Ha M3HOC HabaBku. Y 2013. 6uo
je 17%, 2014. oxo 5%, a 2015. camo 4%. Takobhe je cmameH ypneo
HEIPaBJIHOCTY y MOCTYIIVIMA jaBHUX Ha0aBKM: IIpeMa KOHTPO-
mu [JPVI HempaBmaHOCTH Cy cMameHe ca 45,8% y 2014, Ha 27,9%
y 2015. CmameH je un 6poj nocrymnaka 6e3 ImpeTxofHoOr obaBernra-
Bama Ha 4% y npBoj nonosuHu 2014, y ogHocy Ha 24% y 2012.

OmmTy yTHucak je fa Cy KBaHTUTAaTVMBHe oleHe EBporcke
KOMIJICHje O CTamy jaBHUX HabaBky y CpOmju HelTo IOBOJ/bHUjE
OfI KBa/IUTAaTMBHUX. KBa/mTaTuBHE OlieHe Cy, OIlET, pacIplIeHe
Yy MHOIITBO pasHMX CTaBKW, TAaKO Ja HeMajy OKyc. 3a pasiumky
oxi mornena u3 EBporcke Kommcuje, TOI7Ies, Ha jaBHe HabaBKe U3
Cpb6buje 6o 6u mMHOrO BuIe GoKycrpaH Ha Kopynuujy. I[Tosamu-
Ha U YCIIOPEHOT yCBajama eBpOICKe perynaryse y Cpouju u meHe
HefloC/IeIHe IIPUMeHe, I HaMePHOT Kpllelma 3aKOHA O jaBHMM Ha-
6aBkaMa M APYTUX IpeKpluaja 1 3/I0yHoTpeba HeMa CBpXe, aKo ce
u3 Buja nsrybu xopynumja. Kopynumja je mymra jaBHuX HabaBKU
y Cpbuju. [la Huje mwe, cBe cmaboctn y cepu jaBHUX HaOABKU y
Cp6uju 61 ce cBOAWIIE HA IEHOCT AAMUHNUCTPAlMje ca jefjHe, a He-
CTPYYHOCT Yy CripoBobemy mpaBuia ca gpyre ctpate. To 6u Moxpa
u 610 C/Ty4aj Aa He MOCToju MOryhHOCT fia ce jaBHe HabaBKe NC-
KOpMCTe 3a MMYHO 6oraheme. A Ty IpMINKy HpecTaBHUIM BIa-
CTH ¥ a[MMHICTpalje CaBpIIeHO pasyMejy. 3aTo jaBHe HabaBKe y
Cp6ujn mnde Ha ,amajoeroBy caMy” — HEIITO IITO HeMa BIaCHMKA
U LITO CBAaKO KOMe Ce yKa)ke IIPU/IMKA MOXKe Y3MMATy KOJMKO MY
Bojba. Tek ce YMHe IMpPBU BXHMjYU Kopauu Aa ce eTabmupa rpaba-
HVH Kao BJIaCHNK jaBHUX (OHIOBA M Jla Ce yCIOCTaBe epUKaACHU
MHCTUTYLMOHATHYA MeXaHU3MM Koju he moBecTn /10 panyoHamHOT
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kopuimrhemwa TUX cpeficTaBa. bes mpoMeHe cTaBa 1 MHTepecoBama
rpabana 3a jaBHe ¢OHIOBe He MOXKe OMTM CTBApHUX M O30M/BHUX
no6osplIama HI Y cepn jaBHUX HabaBKI.

3aK/by4ak

JaBHe HabaBKe Cy M3y3eTHO 3Ha4YajaH CETMEHT jaBHOT CEKTOPA,
aKo HU 300T 4yera IPyror OHO 360T OKOJTHOCTY Jja Ce 33 BUX Y CKOPO
CBaKOj 3eM/bJ TPOIIM BHUIIIE HETO 3a OMJIO KOjy APYTy CBPXY M 3aTO
IITO ce THYY poba M yClIyra off KOjUX 3aBUCU KBAJIUTET XXMBOTA
orpomHor 6poja pyau. Of KBamuTeTa 06aB/baba jaBHUX HaOABKU
IPaKTUYHO 3aBUCY U QYHKIVIOHNCAbE Ip)KaBe Y KBAJIUTET KUBO-
Ta cBUX rpahana. Tamo rfe cy y Urpy Tako BelyuKa CpefcTBa, Kao
IITO je C/Ty4aj KOJ jaBHMUX HabaBKM, OCTOje Bemke MoryhHocTy 3a
370ynoTpebe pasHuUX BpcTa. Y 3penujuM u 6ome ypeherum gemo-
Kpartujama, Kao mro je Behuna crapux wiannuna EY, ogaBHo cy 1mo-
CTa/IV CBECHM U BaKHOCTY M PU3UKA KOjU Cy IIOBE3aHM Ca jaBHUM
Ha0aBKaMa, I1a Cy 3aTO KOHTPOJIHM U Ka3HEHM MeXaHVU3MU y OBOj
cdepu maBHO ycrocTaB/beHU. EneMenTapHM npobmeMu Kopymnuuje
U IPYIUX HEIpPaBWIHOCTYU CY 3aXBa/byjyhu TOMe OHAaBHO pelIeHM.
Ca cTBapameM 3ajefHIYKOT TPXKMIITA [10jaBMO Ce€ HOBU MPOOIEM.
IIpe HacTaHKa 3ajeHMYKOr TPKMIITA CBE BIaJie Cy HacTojaje Ja
IITO BMIIE jaBHMX HabaBKM peanusyjy ca moMahoM IpuBpenoMm,
IITO je 6110 jefaH Off HAYMHA Jja Ce Ta IpUBpefa MOfiCTaKHe. 3aTo Cy
IIOC/Ie HACTAaHKa 3ajeflHIYKOr TpXXuiuTa Hajsehy mpobmemy 6mmn
ynpaBo y cdepu jaBHMX HabaBKM, mocebHO y cdepu ycnyra. OTy-
fia je BPJIO CHa)KaH IIPUTHUCAK U3 HajnexHux Tena EY fa ce crame
Ha II0Jby jaBHMX Ha0aBKM YHAIIpeIM KOJ HOBUX WIAHMIA U 3eMajba
KoOje Cy KaH[UJJaTy 3a WIAHCTBO, KaKO ce He 01 MOHaB/ba/lu IIpo-
6nemu Koju Cy y Apyrum sem/bama Beh Bubenn mmm xako 6u ce 6ap
CKpaTIO BpeMe y KOMe Ce OHM II0jaBJbYjy.

»Ilormas/pa“ BesaHa 3a jaBHe HabaBKke (5) 1 mpaBpy (23) ce 3aT0
Meby npBuMa oTBapajy y mpoliecy IperoBopa o IpUCTyIamy, a 00-
MYHO Ce MOCTIefba 3aTBapajy. Tako je 6110 y c1ydajy paHujux KaH-
AMfIaTa 3a WIAHCTBO, a TO Ce IIOHAB/bA M HA IIPUMEPY HAaHALIbBUX
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KaHaugara, nonyTt Cp6uje wm Ipue Tope. Cpbuju y norneny mo-
IpaB/bama CTamba y chepy jaBHUX HaGABKM IIPENCTOjU BPIO AYT
nyT. Pasjor 3a To je 6ap ABOCTpYyK: IPBO, Y 3eM/bM je y 0BOj cepn
JI0 CKOpa BJIafla0 BEMUKY Hepep; Apyro, Cpoujy Kao 3eM/by Kapak-
Tepullle BP/IO BUCOK HUBO Kopynuuje. [Iputrcak Koju gonmasu ms
YHuje, a unju je umnp ga ce y CpOuju 3Ha4YajHUje YHAIIpeay CTambe
Ha I0/bY jaBHUX HAaOaBKU 13y3eTHO je kopuctad. OH curypHo Hehe
JIOBECTH JI0 Tora fia cTame y Cpouju 6p30 MocTaHe HAMMK 3peINM
fleMOKpatujama, amu he yOp3aTy akTMBHOCTM Be3aHe 3a I10007b-
IIama U perynaTuse U mpaxce. bes mpurucka crnosma Koju cy ycmo-
B/bEHU €BeHTya/HuUM Oynyhum wiaHCTBOM 3eM/be Y YHUjU CTambe
6u joII Iyro 0CTaso BpJIO JIOLLIE.

Crpannu mory momohu, amu He MOry 00aBUTH He CaMO UM-
TaB 110Cao0, Hero HM mwerosy Behuny. Ja mu he n kaza mo6ompinama
6uty, xomka he ona 6uty, To Ha omTydyjyhu HaumMH 3aBUCHU OF
UHCcajiepa, Tj. of rpabaHa jemHe 3eM/be, BHUXOBUX YCTAaHOBA U Y-
pyXema. Y Kpajiboj IMHUjU jeIMHO U MMa CMMC/IA fia TIPENIosy 3a
no0o/blIaka M KOpaly Ja ce OHa CIPOBe/y 3aBlCe Off OHUX Ha YMjy
cynbuny he yrunaru u ta mobospiama u ofabpaHe IMOTUTUKE 32
BUX0BO crposobeme. [Tobomurawa Hehe 6uTn 63 BemMKOr U Cuc-
TeMaTCKOT' IPUTHUCKA rpabaHa Ha MOMMTUYApe M aIMUHUCTpPALN)Y
npeko ofrosapajyhux ycraHosa, jep ce BmacTu Hehe onpehn 3mo-
ymorpeba ok Ha To He Oyny npumopase. He cunom, Beh nenom
Kojy 6M Mopanu fia IUIaTe 3a HACTaBaK JIOIIMX Ipakcu. Kbydnn
eJIeMEHTH Te IieHe 61 61y y HemoryhHocTy 1360pa, peunmo 3aro
mTo 6upaun Hehe f1a racajy 3a Kopymmnupase, Beh Tpaxe nonmuru-
Yyape YMCTUX PyKy. AKO ce UITaK HeKM HeBajbasiall IIpoByde U Oype
u3abpaH, OH MOpa PayyHATH Ja je PU3MK KasHe BEIUKIL.
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Muogpai Munocasmwesuh

I[TIOIJIABJ/BE 5 -
KAKO JJO 3ATBAPAIbHA TTPETOBOPA?

Penry6nmka Cpbuja je moHenma OIJIyKy fia OTIIOYHE IIPOLEC €B-
POIICKe MHTerparyje Koju 6u Tpebasno fa pesynTupa IMyHOIPaBHUM
YWIAHCTBOM fipKaBe y EBpomckoj yHmju. OBo je cloXKeH Ipoliec
KOju 3axTeBa yckaahuBarme 3aKOHOJABCTBA Ca IPAaBHUM TEKOBUHA-
ma EBporncke yHuje (13B. Acquis Communautaire) I BUXOBY IIYHY
IpUMEHY Off CTpaHe Ap)KaBa Koje >Kenle Jja mpuctye. VsyseTHo, 3a
npuMeHy ofipebeHMx mpaBHUX TeKOBMHA MOXe Aa Oyme onpehen
POK KOju HacTaje HAaKOH CTyIlamba Jp>KaBe y WIAHCTBO EBpoIiCcKe
yuuje. Takobe, ompebena mpaBa koja gp)kaBe WIaHNIle MMajy MOTY
O6uTH [jaTa HOBOj WIAHMIIM Ca OfIOKeHUM pokoM. O oBOMe 1 Ha-
YMHUMa crpoBobhema NpaBHUX TeKoBMHA EBporicke yHuje Boge ce
IIpEroBOpM O NPUCTYIAY Jp>KaBe EBpOICKOj YHMjI.

Penry6rmmka Cp6uja je mperoBope o MpUCTynamwy oTBOpmia 1.
janyapa 2014. roguHe 1 of Taja Tpaje IpPOoLeC Y KOjeM Ce 0TBapajy
U 3aTBapajy IoINaBa/ba y Koja Cy Moje/beHe IIPaBHe TeKOBMHE Kao
pesynrat nperosopa. IIpaBne Tekosnne EY cy y nponecy npucry-
nawa Cpbuje mopme/beHe y 35 morias/ba 1 CBa IIOITIAB/ba 3ajeffHO
YIHe Le/IMHY KOja je IIpefMeT Iperopapama y oBoM mponecy. ok
Ce IIPEroBOpM HE OKOHYAjy Tj. IOK Ce He MCIYHE CBM YCIOBU I CBa
IIOI7IaB/ba HEe 3aTBOPE He MOTY C€ OKOHYATy NPUCTYIIHU IIPEroBo-
pu. YecTo ce MoxXe 4yTH OIleHa fla OBaj IpOLleC HeMa MHOTO 3ajefi-
HIYKOT ¢ mperoBopyuMa Beh fia ce pagy o mpuxBaramy TeKOBUHA U
obaBesa jja ce oHe crpoBeqy y oxpehenum pokosuma. Vmak fobap
nperoBapay he yBek nMaTu 0 4eMy fia IIperoBapa.

JaBHe HabaBKe Y1MHe BaKaH Jieo IIpaBHMX TeKoByHa EY 1 06yx-
BaheHe cy moce6HMM IOITIaB/BeM Koje Hocy 6poj 5. OBuM mora-
B/beM obOyxBaheHe cy jaBHe HabaBKe, KOHIIeCHje U jaBHO-TIPMBaTHA
napTHepcTBa. ,,IIpaBuna EY o6esbehyjy na HabaBka nobapa, ycry-
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ra I pajioBa y jaBHOM CEKTOPY Y CBAKOj Ap>KaBU WIAHNIY OyRy OT-
BOpEHe 3a CBa IpuBpefHa ApymTBa n3 EY Ha ocHOBY 3abpaHe fuc-
KpuMuHanuje u jenHakor tpermana.“! ITlopen jacHux mpasmma 3a
peamusalyjy jaBHUX HabaBKuU Koja 06e36ehyjy nmpaBHy nssecHOCT
nonyhaunma us EBporicke yHmje y CBUM HenoBUMa YHHUje, BaXkaH
Wb OBMX IIpaBMIa je obOesbehuBame HecMeTaHe KOHKYpEHIje.
YcBajameM ImpaBHMX TekoBuHa EY y Bumy yckmabusama mpommca
¥ MHCTUTYIIVOHATHOT OKBUpa ca 3axTeBuMa EY u 06e36ehuBamem
B/IaflaBYHE IIpaBa U HecMeTaHe KOHKypeHLuje, Pemy6muka Cp-
6uja he moTBpAUTK Ha UCITy®maBa yC/IoBe 3a WIAHCTBO Y EBpornckoj
YHUjU Y TOMeHY jaBHIX HabaBku. Crora ce 06/1acT jaBHUX HabaBKU
U ’eHo ycknabuBamwe ca 3axteBuma EY Mopa carnefaBaty He caMo
KpO3 IIPU3MY 3aXTeBa II0CTaB/beHMX Y OKBUPY IPEroBapayKor Mor-
naBba 5 Beh ce Mopajy nmaru y Buay u 3axteBu koju ce og Cpbuje
Tpake y IOITIaB/by 8 Koje ce 6aBM KOHKYPEHI[MjOM U IOI/IaB/ba 23
Koje ce 6aBY BIaJlaBUHOM IIpaBa.

ITpaBHe TeKOBMHe KOje ¢y obyxBahaHe IOI/IaB/beM 5 YMHMA Ce-
pMja IMpeKTHBa KOje perylminy jaBHe HabaBKe y T3B. KIACYHOM
cekTOpy mTOo obyxBara Hajsehm nmeo jaBHmx HabaBkm. Jlo 2014.
rofiMHe jaBHe HabaBKe Y OBOM CEKTOPY je perynmcana JUpeKTUBa
2004/18/EZ xoja je Te roguHe 3aMemeHa AupekTuBoM 2014/24/EU
C KOjOM CYy JIp’KaBe YIaHMIle MOpajie Ja ce YCKIajie Y POKy of 24
Mecena. Penry6imka Cp6uja je pagmna Ha ycknahusamy ca paHujoM
JIMPEKTUBOM, a 110 YCBajakby HOBE IMPEKTUBE Y KTACMYHOM CEKTO-
py Ipelia je Ha ycknahuBame ca HoBoM iupektuBoM. OBO je ciy-
Yaj T3B. IOMUYHE MeTe ¢ 063MPOM Ha TO Jia Ce U 10 IPMBPEMEHOM
3aTBapamy onpebeHor mormaepa Ap)kaBa Koja je y IPUCTYITHUM
IperoBopyMa Mopa yckaahuBaTu ca cBUM HOBUM IIPOIMCHMA KOjU
ce ycBajajy y EY. To mpornec mpucrynama JOZaTHO YC/IOXKIbaBa.

Ipyrun BakaH mpommc IpefcTaBba aupekTusa 2014/25/EU
KOja je CTynulIa Ha CHary Kafia ¥ IIpeTXOIHO IOMEHyTa AMPeKTHBa
U 3aMeHNIa Jio Taja Baxehy pupextuy 2004/17/EZ. OBa pupexk-
TUBA pery/miie jaBHe HabaBKe y T3B. KOMYHAJTHOM ceKkTopy. OBaj

1 Esporicka komucnja; Pernry6rmmka Cp6uja; Vissemrraj 3a 2016. roguny; Bpu-
cern, 9. HoBeMOap 2016; cTp. 41.
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cekTOp oOyxBaTa 00/1aCTM BOJOIIPUBPENie, eHepreTuke, caobpahaja
¥ TIOIITAHCKIUX YCTyTa.

Crnepneha BakHa IUpEKTIBA 13 KOPITyCa dcquis-a y OKBUPY IIOT-
napjpa 5 unHM Anpextusa 2014/23/EU. OBa pupexTuBa Koja je Kao
U IIpeTXOfIHE JIBe CTynmaa Ha cHary 2014. ropuHe perynuuie J1o-
Jiely yroBopa o KoHuecujama. OBa AMpeKTHBa Ha CBeOOYXBaTHU U
Ha4MH Hero LITO je TOo OMI0 paHMje perynuile KOHIlecuje 1 3aXTeBa
ycknahyBame CBUX [ip)KaBa 4WIAHMI, a TOKOM IIpolieca IpUCTY-
Iama 1 Ap>KaBa Koje Cy y TOM IIPOLIecy.

JaBHe HabaBKe y ob6macty ofdpaHe Cy peryamcaHe Ha IOcCe-
6aH HaunH y EBporickoj ynuju. Ilponuc xojum cy HabaBke y OBOM
cexkropy ypebene je mmpexrusa 2009/81/EZ. Ope HabaBKe cy Ha
nocebaH HauMH ypeheHe 3060r oceT/BMBOCTI OBe 0OIACTIL.

[Tocnepe y OBOM HM3Y Cy TPU AMPEKTMBE KOje Pery/Iuiry
3aIITUTY IIpaBa y IIOCTYNLUMa jaBHMX HabaBku. OBe Iporeny-
pe cy perymmucaHe paupektuBama 89/665/EEZ23, 92/13/EEZ24 u
2007/66/EZ.

Mako y cTpykTypama Koje BOAe IIpoOIleC IIperoBopa IIpe-
osnabyje onTuMm3aM y Horeay 3aTBaparma Iperopopa o MOITIaB/bY
5, npen Penry6rmkom CpbujoM cToje 3afaiy Koje Huje ycrena fia
OCTBapM y IOC/IEABYX eTHACCTAK TOfIMHA M KOjU U Jjaj/be TIPeCTa-
B/bajy 030M/bHY IIPETIbY 32 MHTETPUTET CUCTEMA jaBHUX HaOaBKMU,
KOHIIeCHja 11 jaBHO-IIPUBATHMX ITapTHEPCTaBa.

OTBapamy NOI7aB/ba 5 MPETXOAMIN Cy eKCITITAHATOPHM 1 O1-
JIaTepaTHM CKPUHMHT (AaHA/JIMTUYKM TIperjiell 3aKOHOJABCTBA). Y
€KCIUTAaHaTOPHOM CKPVMHMHTY IpefcTaBHMIM EBpoIicke KoMucuje
cy mpexcraBuay npasan okBup EY mpencraBHuimma Permy6mke
Cp6buje. Toxkom OwmmarepasHOr CKpUMHVHIA IpefCcTaBHUIM Permy-
6nuke CpOuje MpefcTaBUIN Cy MPaBHU U MHCTUTYLMOHAHU OK-
BUp IIperopapadyuma u3 EBpoIICKe yHMje 1 OfiroBapaay Ha NNTarba
0 yckah)eHOCTH MpaBHOT OKBUpA ca IpaBHMUM TeKoBMHaMa EVY. Jom
TOKOM CKPJMHJHTA yKa3aHO je Ha HeKe BakKHe IpobyIeMe y CUCTeMy
jaBHUX HaOaBKM M KOHIeCHja Ha KOje ¥ APYTM peleBaHTHU aKTepH,
noce6HO opraHusanyuje rpabaHckor fpymrBa Koje ce 6aBe Han3o-
poM jaBHuX (puHAHCKja U jaBHUX HAOABKM M OM3HUC CEKTOP, YKa-
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3yjy myxu Hu3 ropyHa. Pery6rmika Cp6uja je Ha OCHOBY M3BellTaja
O CKPMHMHTY M3pajinyia CBOjy IpPeroBapayky MO3NUIMjy 3a IIOI7Ia-
Bbe 5. bome cy mommcane o6aBese koje je Cpbuja mpeysena Ha
cebe y mpoliecy nperosopa. K/pyuna o6aBesa je cBakako IOTIYHO
ycknahyBame HallMOHATHOT IIPABHOT OKBMpPA Ca IMPABHUM TEKOBMU-
HaMma EY npe npucrynama. IIperosapaukoM nosuiujom ¢y Mamnu-
paHy K/byuHM Kopany koje he Cpbuja yunHUTH Y IpaBIly OCTBapy-
Bamba 3aLPTAHOT LIM/ba.

Ilopen mperoBapayke Mosuuyje 3a MOINIaB/be 5, 3afallM Koje
Cp6buja mMopa fa ucnynu opgpebeHn cy u 3ajefHUYKOM HO3UILINjOM
EY 3a mornmasme 5. OBaj JOKyMeHT ITOpeJ TOTa IITO IOCTaB/ba 3a-
narke npep, Pemy6miky Cp6ujy onpebyje u kputepujyme Ha OCHOBY
kojux he EY umenntn ma mu cy mpeysere obaBese UCHyHeHe 1 fia
M Ce MPEroBapayko IIOINIAB/be 5 MO)XKe NPUBPEMEHO 3aTBOPUTIL.
HajpeTa/bHujy IIaH MCIymaBama 3axTeBa Koju cy npen Cpoujy
IIOCTaB/beHN Y JIOMEHY jaBHMX HabaBKu cafpykaH je y CrpaTeruju
pasBoja jaBHux HabaBku 2014-2018. xojy je Peny6nuka Cpbuja yc-
BOjI/Ia KaKo 61 Kpempaja Maly IyTa [0 HOTIYHe XapMOHM3alllje
moMahyx mpaBHUX TEKOBMHA ca IIPaBHUM TeKoBrMHaMa EY u muxo-
Be epexTuBHe npuMeHe. Crpareruja je mpaheHa akI[MOHMM ITaHO-
BIIMa 32 CBaKy TOJIMHY, a TPEHYTHO je Ha CHa3¥ aKI[MOHM IUIaH 3a
2017. ropyuHy. AKIIVIOHV IUIAHOBY CY BaXXHO CPeACTBO 3a Impaheme
HalpeTKa y OCTBapMBamy 3ajjaTaka. CTpaTeruja je ycarjamieHa ca
jolI jelHMM Ba’KHUM HOKyMeHTOM HanyoHanHMM mporpamom 3a
ycBajame NpaBHMX TeKoBMHa EBporcke ynmje. OBo je cBeobyx-
BaTHU JOKYMEHT KOjU Malypa CTaime U HeOIXOfHa ycKaabuBama
y LeluHY mpoleca eBporcke nHrerpanyje Cpomje. C 063upom Ha
TO Ja 00/1acT jaBHUX HabGaBKM HUje caMO CTBap Iornasba 5, Beh ce
B)KHU €/IEMEHTM 3a XapMOHM3aLujy Ipomnuca 1 GyHKIMOHNUCAbe
jaBHMX Hab6aBKM y CK/Iajly ca eBPOIICKMM CTaHZApAMMa Hajmase n 'y
OPYIMM IIOITIaB/bMIMA, rnocebHo nornas/puma 8 1 23, Hanmyonanun
IIPOTpaM je TO0/Ia3HM JJOKYMEHT 3a CBaKy aHajM3y Y OBOM JIOMEHY.

3axTeBy Koje EBporncka yHuja crasmpa mpep Cpbujy xako 6u
IIPeroBapavyko IMOI/aB/be 5 MOIJIO IPUBPEMEHO Jia Cé 3aTBOPY MOTY

rpy6o Ja ce pa3BpcCTajy y TpU IpyIIe.
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IIpBu 3aparak koju Pemy6rmukxa Cpbuja Tpeba ja ucryHu Ha
HOyTy Ka WY je TMOTIYHO ycKlahuBame HalMOHATHOT IPaBHOT
OKBMpa ca IIpaBHMUM TeKoBMHaMa EY y Be3u ca cBuM obmactuma
jaBHMX Hab6aBKM, YK/bydyjyhu 1 npaBHe nmpommce o KOHIleCHjaMa 1
MebyHapopHe criopasyMe o usysumamy ogpeheHnx pagosa us mpa-
BIJIa O jaBHMM HabaBKaMa.

IIperoBapauko nornasbe 5 je oTBOpeHo Meby mpBuM y mpore-
Cy mperoBopa 6e3 JOfJaTHUX YCIOBa KOjy Cé MOTY IIOCTaBUTH 1 IIpe
orBapama ofpeheHor mnornasma. To je 3HaK peTaTMBHO BUCOKOT
HI/BOA YCKTaheHOCTM IpaBHMX IPONMCA UM MHCTUTYLVMOHATHOT
okBupa y Permry6mmm Cp6buju ca mpaBHuM TekoBrHaMa EY. Bucok
cTereH yckaaheHOCTH MoXe ce 00jaCHUTHM TUMe LITO Ce Ppajjil O HO-
BOM MHCTUTYTY Y CPIICKOM IIPAaBHOM CUCTeMy. JaBHe HabaBKe Cy Y
Cp6uju npBu IyT yBefieHe y MPAaBHU CUCTEM 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama 13 2002. TrofuHe KOju je MICAaH 10 Y30py M Ha OCHOBY
UCKyCTaBa ip>kaBa wianuna EY wmm gpxasa xoje cy y To Bpeme
6une y mpouecy npucrynama EY. O Taga je 3akoH o jaBHUM Ha-
6aBKaMa BUIIe ITyTa MebaH 1 YITIaBHOM yHanpebuBaH, a moHemTo
je yuumeHo 1 Ha yHampebemwy cpoBobema npomnuca koju ypebyje
067acT jaBHMX HabaBKU.

Y mperoBapaukoj mo3uiuju 3a mnornasbe 5 Peny6nuka Cpouja
je mpeysena o6aBesy fa y IIOTIYHOCTU YCK/IA/iY CBOj IIPAaBHM OKBUP
ca npaBHMM TekoBMHama EY. Axkumonum mmaHom 3a 2017. rogu-
HY TpeaBubeHo je ycBajame [1Ba HajBaKHMja 3aKOHA Y 0BOj 00/1a-
cTH - 3aKoHa O jaBHMM HabaBKaMa U 3aKOHA O jaBHO-TIPUBATHMM
[apTHEPCTBMMA U KOHIIeCHjaMa, Koju 611 Tpebajo y IOTIyHOCTH Ja
6yny ycknahenu ca panuje HaBefileHuM gupekTuBama EY. OBaj ak-
IMoHY I1aH npeasuba fa he y npsom kBaptany 2017. 6utu ypabe-
Ha Ananmsa ycarnamenoct 3JH y ognocy Ha EY nupexTuse, a fa
he usBop mposepe 6utn www.ujn.gov.rs. MehyTum, H1 nmodeTkom
Tpeher kBaprasa oBakBa aHa/aM3a HUje HOCTYIIHA Ha CajTy YIpaBe
3a jaBHe HabOaBKe. Y MCTOM IUIaHy cToju ¥ fa he Hanprtu oba mo-
MeHyTa 3aKOHa OMTM IOC/IAaTy Ha jaBHY paclpaBy HaKoH uera he y
4eTBPTOM KBapTamy OMTH ycBojeHH. MebhyTum, Hanpty jomr yBex
HIICY Ha jaBHOj PacIIpaBl, a HMje jacHO HM Ja ym cy ypabenn. Ta-
kobe, Hu cBM MehyHapomgHM yroBopu koju npensubajy nsysumare
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U3 peXXuMa jaBHuX HabaBku Pemy6muke CpOuje HUCY U3MEHEHM,
IIa je TelIKO OYeKMBATU [a OBaj 3ajaTak Oyne MCIyHeH Yy INpen-
BuUDhEHOM pOKY.

bes 063upa Ha MOMEHYTO Kallllbelbe, HajBaKHIje U3MeHe IIPO-
miica Koje Hac o4eKyjy nommcahemo y HapegnuM penosuma. Cpouja
ce o6aBesasa ia he HOBMM 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKaMa yKMHYTU
npefHOCT faTy poMahmm monybhaumma Koja MsHOCHU 5 mOHAepa y
CIIy4ajy KpUTepujyMa eKOHOMCKM HajIIOBOJ/bHIj€ TIOHY/IE, OTHOCHO
5% y cny4ajy KputepujyMa HajHibka nmonyhena nena. OBaj mporec
Tpaje Off IOTINCYBAaba CIOpasyMa O CTabuInsanuja i IpuapyKu-
Bamy Kaja je Permmy6muka Cpbuja mpeysena o6aBesy enmMMIHNCAbA
HOBOJ/bHMjer TpeTMaHa nomahux monyhada y ogpehenom BpemeH-
ckoM mepuopy. Tume he momaha mpemyseha 6utn y mormyHOCTH
u3noKeHa KOHKypeHnuju mpenyseha ms EBpomcke yHmje mTo
MO>XKe MMaTi HeratuBHe edekre Ha fomahe monybade. VMmax yneo
MHOCTPAHNUX MOHyhaua Ha CPIICKOM TP)KMINTY jaBHUX HaOaBKU je
U3y3eTHO HM3aK M YMHU CBera OKO 5% YKymHOT 6poja moHyhaua
KOjII Cy 3aK/by4M/IM yTOBOpe O jaBHMM HabaBkama y 2016. romm-
H11. Pa3iosy 3a 0Bako HU3AK yfieo MOTy ja Oyay IpeiMeT moceOHOr
UCTPaKMBaIbha, a/lil CBAKAKO Ja Majo TP>KMIITE, BUCOK HUBO KO-
pymiyje 1 IpaBHa HECUTYPHOCT yTUYY HA TO Ja Ce CTPAaHU MOHYyDha-
4y Hepajo OWIYYyjy /ia YUeCTBYjy y IOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKU
y Cpbujn.

Penry6nmmxa Cp6uja je mpeysena o6aBe3sy jja y Ipolecy IpUCTy-
nama CBETCKOj TProBMHCKO] OpraHM3auyjy IPUCTYIIN 1 CIIOpasy-
My OBe OpraHmsaijje o BIafiMHuM HaOaBKama. IloceOHO BakHa
obaBesa K0joj ce foHOCHOIM ofytyKa y CpOuju ofynupy ay>xu Hu3
TOfMHA jecTe IIOABpraBame MehyHapomHNUX cropasyma pexmumy
jaBHMX HabaBky Permy6muxe Cp6uje. Vsyseha op npumMene 3akoHa
0 jaBHMM HabaBKaMa Koja ce yHoce y MelyHaponHe criopasyme Koje
nornucyje Perrybnmka Cp6uja konauno he moparu pma ce yckmaze
ca mpaBHUM TeKoBMHaMa EY mto mpakruyHo 3Haunm fa he Behuna
oBKx m3yseha moparu gma ce craBu BaH cHare. Cmucao yckiaabhu-
Bama Mel)yHapomgHMX yroBopa ca OBUM Iponucuma je o6esbebn-
Bambe jeJJHAKOT TPeTMaHa, HeJVICKPMMIHATOPHMX IPaBMU/IA ¥ KOH-
KypeHIiuje y jaBHMM HabaBKaMa Koje ce peanmnsyjy Kpo3 OBakKBe
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apamwxMaHe. Bpojun momahm akrtepnu, moce6HO aHTMKOPYILMjCKa
3ajemHMIA, Hy>Ke BpeMe 3aroBapajy mopsoheme MebyHapomnux
criopasyMa IOJi peXXuM jaBHUX HabaBku Pemy6mmke Cpbuje kako
6u ce penykoBase MOTYhHOCTM 3a HEHAMEHCKO M HECBPCHUCXOJHO
Tpollewme 1 pasHe ipyre 3noynorpebe. C 0631poM Ha TO fia je OBaj
II0CA0 YC/IOB 3a NPUBPEMEHO 3aTBapame IOITaB/ba 5 y IPeroBo-
pMMa, jacHO je Ha ce, 300r 00MMa U CIOXKEHOCTM TOT IIOCIA, OBO
nornas/be Hehe y KpaTkoM poky 3atBoputu. Vimycrpauwmje papu,
YaK jeJlHa YeTBPTUHA BpegHOCTY HabaBku y Cpbuju je nsysera us
peXuma jaBHUX HabaBKM, a off Tora y 2016. roguun 4ak 14% Ha
ocHOBY MelyHapoaHuX criopasyma.

3axBary y HOIVIEfly KOHI[eCHja U jaBHO-IIPUBATHUX ITapTHep-
craBa he 6uTHM ApacTMYHMjU HEro y IOITIENY jaBHUX HabaBKu. Y
oBoM cekropy Cpbuja he Moparu fa ycBoju HOBU 3akoH Koju he
Ha CUCTeMaTM4aH HayMH fla peanusyje yckmahupame ca mpaBHUM
TeKoBMHaMa EY.

Ipyra rpyma sagaraka koje CpOuja Tpeba fga mcryHu tude
Ce yCIOCTaB/baka afleKBaTHUX aJMMHUCTPATMBHUX M WHCTUTY-
IVOHA/IHUX KalaluTeTaHa CBUM HMBOVMMA M IIPaBWIHOT CIIPO-
Bohema M mpumeHe mpommca y obmacTu jaBHMX HabGaBKu. OBu
3agany cy Mmanvpany y CTpareryju u rofuIIBIM aKIVIOHMMA TI/Ia-
HOBNMA 33 beHy UMIUIeMeHTanujy. Kibyunn npobnemn ¢ kojuma ce
cucteM jaBHMX HabaBky y Cpouju Beh caxuseo cy cmabe, Heafjek-
BaTHO ONIpeM/beHe MHCTUTYIMje Koje ce 6aBe jaBHMM HabaBKaMa
6e3 cHaXHMjer ynopuiTa Koje 6m mckopuctuiae 3a yHanpebheme
CBOI cTaTyca. YIIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe U Pemy6nmuka xomucuja
3a 3allITUTY IIpaBa y HOCTYNIMMa jaBHUX HAOABKM Cy K/by4YHE VMH-
cTutynuje y oBoM cektopy. Obe MHCTUTYIMje maTe Of 030M/bHOT
MarmKa 3aIlOCTIeHMX Kao M Off MamKa TeXHUYKUX U ONepaTVBHUX
KamanuTeTa. OBO pe3ynTupa HBUXOBUM JeMMMWYHUM ¥ Hebmaro-
BpPEeMEHVM BpIlIeHeM IOjeAMHUX HaJIeKXHOCTH. Byyetn obe mH-
CTUTYLMje Cy Hea[JeKBaTHU U NeMOHCTPUPAjy jaCHy HaMepy IIO/N-
TUYKUX OJTy4YnIania jja ce OHe He cTaBe y GyHKUMjy 3060r Koje cy
¢dbopmupane.

3ajiam 13 oBe IpyImalyje MOy T YCIIOCTaB/bamba (PyHKIMOHAI-
HOT MeXaHU3Ma KOHTpOJIe, ITI0ce6HO Y a3y n3Bplierma yroBopa, ce
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He OCTBapyjy y Mepu Koja 61 Morya ga o6e3beny 3HaYajHMje pe3y-
tare. C1aboCT MHCTUTYLVjA Ce OITIefia M Y IPaBHOj HEM3BECHOCTU
Koja je jemHa opi Hajuemrhmx mpumen6u monybhaua y mocrymniuma
jaBHMX HabaBKU. AJTapMaHTHU IOZJALIM KOje Y CBOjUM M3BEIITajy-
Ma objaBibyje [Jp>kaBHa peBU3OpCKa MHCTUTYIMjA KOjU KXy Ja ce
CTOTMHE MUIMOHA €Bpa jaBHUX CPeJiCTaBa OJIMBAjy KPO3 He3aKo-
HITe TIpOIleflype He Hawuaase Ha OffjeK KOji HaJJIeKHUX MHCTUTY-
I1ja, IIpe CBera TY>KIWIAIITBA 1 CYIOBa.

Curyanuja je Hemro 60/pa ca crpoBohemeM 006yka M cepTy-
¢dukanujom cmyxbeHnka 3a jaBHe HabaBKe Koju Takobe cmajajy
y OBy TpPyIy 3ajjaTaka Koje Tpeba peammsoBatn. Mehytum u oBaj
cerMeHT 6 Tpebao 3HaYajHO MojadaTit, T0OCeOGHO OHaj [Ieo Koju ce
TIYe YIIO3HaBamba CPIICKOT MpaBocybha ca mpaBHOM ITPaKCoOM Kore-
ra n3 EBpoIicKe yHMje U KOpalyMa KOjii MOTY Jia JOBey IO KOH-
BepreHIyje HalyoHanHe mpakce y Cpouju ¢ »oMm.

Tpeha rpyna 3amaraka ce ogHocu Ha o6asesy Cpbuje fa mo-
KyMeHTYyje fa peOopMMCcaHM CUCTeM jaBHUX HabaBku o6e3bebhyje
BPEHOCT 3a HOBAIl, KOHKYPeHIIjy 1 epuKacHe Mepe 3a Cy3bujarmbe
KOpyIuuje y 06/1acTi jaBHUX HaOaBKIL.

Kopnirhemwe kpurepujyma eKOHOMCKM HajIIOBOJbHMjE TIOHYE
y Cp6buju naga us rogyHe y rogyHy 1 Ha ToMe he cpricke BmacTu
y obmacTy jaBHMX HaGaBKM MOpaTu fia IOpajie TOKOM IIpolieca
nperobapama. EBpolicka yHuja MHcucTMpa Ha nosehamy oOuma
HabaBKM KOje ce peannsyjy Ha OCHOBY OBOT KpUTepyjyMa y LUbY
ypaBHOTeXXaBama IleHe U KBajuTeTa Koju ce 3a IwiaheHy IieHy f1o-
6uje. VIHCucTMpame Ha HajHIDKOj LieHM Kao yOenpuBO Hajuenrhem
KpUTEepUjyMy y jaBHUM Hab6aBKama y Cpbuju decTo mOBOAM [0
HIICKOT KBa/nuTeTa HabaB/beHMX fobapa, pajfoBa U yCIyra, Ipo-
Oujara poKOBa 1 HAKHA/JHVUX TPOLIKOBA KOjU MOCKYIUBYjy IOCA0 U
fleporupajy npumemeHy KpurepujyM. OBakBM HeraTUBHU edeKTu
noceGHO floase K0 U3paxkaja y KOMOMHALIMjY KPUTEPUjyMa HajHM-
Ke IjeHe M JIOIIeT IUIaHMpamba HabaBKe U HECTPYYHOT CacTaB/barba
KOHKYPCHE JOKyMEeHTalyje IITO je YeCT CAy4aj KOJ HalluX Hapy-
yyIana.

ITopen moBehama ypena jaBHUX HabaBKU Koje ce peannsyjy
IpeMa KpUTEpHjyMy eKOHOMCKM HajlioBo/bHUje moHyxe, Cpouja he
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MOPpaTH Ja mopajy Ha nosehamwy KOHKypeHIyje y jaBHUM HabaBKa-
Ma. HuBo KOHKypeHIje y mocTynuuma jaBHuX HabaBku y Cpoujn
je M3y3eTHO HM3aK. 3BaHMYHA CTATUCTMKA Kake Ja je IpOocedaH
6poj monybava o jaBHoj HabaBI 2,9 y 2016. rogyan. MebhyTum,
0Baj IOJaTaK HMje CAaCBMM Ta4daH, OJHOCHO IPE/ICTaB/ba PEanHy CU-
Tyanujy 60/b0M HEro IITO jecTe, ¢ 063MPOM Ha TO fia ce moHyhaun
y jaBHUMM Ha06aBKaMa IOfie/beHNM Yy BMIIe IApTHja padyHajy Kao
noHyhaum Koju y4ecTByjy y MCTOM IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, 4ak
U aKO Ce IIPMjaBjbyjy caMo 3a IojefuHe mapTuje. Tako HIp. cTaTuC-
TMKA padyHa JIa je Y jaBHOj HaOaBIV IOJIe/beHOj Ha TPU TapTuje ca
II0 jefHMM yYeCHMKOM IO IapTHji KOHKypeHIMja 3, a He 1 mTo je
peasiHo CTabe.

O nomem cramy y morneny obesbehuBama KOHKypeHIHMje y
jaBHMM Hab6aBkama y Cp6uju roBopu u mopatak aa je y 2016. ro-
AVHM y 4aK 42% jaBHMX HaOaBKM JJOCTAaB/beHA CaMo jefjHa MOHY/a.
YKONMKO ce 0BOM NPOLEHTY MOfia U MPETXOLHO ONMCAHM CIy4aj ca
jaBHMM HabaBKaMa IOJie/beHMM Ha IapTHje y KOjiMa 4ecTo MMa-
MO CaMo jeflHOT IoHybaya 1o maprtuju, mocraje jacHo fa 'y Cpouju
jaBHa HabaBKa ca BuIlle Of jefHOT HOHybhaya 1mo HabaBIy WIN IO
HapTUj1 IpefCcTaB/ba N3y3eTak. 3HaK 3a y30yHy je Tpebano ma Oyne
OflaBHO YK/bydeH. PeraBame npob6jemMa HUCKe KOHKYpeHIMje Tpe-
6aso 61 ma TMocTaHe K/bYYHM 3ajaTaK MHCTUTYIMja KOje pajie Ha
ucHymaBamwy crangappa koju Cpbujy kBamndukyjy 3a wiIaHCTBO
y EBponckoj yHuju, aqmm M OHMX MHCTUTYLMja KOje IIPONarupajy
U CIIPOBOJie Mepe WITefIbe U CMalbera jaBHUX pacxofia. Kpos me-
XaHM3aM jaBHMX Ha0aBKU Ce TOAMUIIEbe HMpOmycTu oko 8% 6pyTo
APYLITBEHOT IIPOM3BOJja LITO MCKa3aHO y HOBIY M3HOCK OKO 3 MU-
nujapre eBpa mTo 4iHU oKo 30% Oynera Pemy6mmke.

Jauawe mpahema mocrtymnka jaBHe HabaBke Takobe je BakaH
3axteB. Ha oBaj 3axTeB MHCTUTYLMje 3a7y>KeHe 3a KOHTpory Hehe
Mohy afieKBaTHO f1a OATOBOpE CBe [IOK Ce He 110javajy HIXOBM Kaji-
POBCKM KaIal[UTeTH, KaKO HOJATHMM OpojeM 3aroC/IeHnX, Tako U
IJIXOBOM aJJeKBaTHOM 00yKoM 1 06e30ehuBameM JOBO/BHUX Cpei-
craBay 6yyery. Bpoj 3anocnennx y Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe je fa-
JIeKO VCIOf, ToTpebHOT 6poja Aa 6u 0Baj opraH epeKTUBHO BPIINO
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cBoja opramhema. Cutyanmja Hije MHOTO 607ba HY Y Perry6nuukoj
KOMICHjI 3a 3aIlTUTY IIpaBa y IOCTYIMIMMAa jaBHUX HabaBKMU Koja,
TIOJ], TepeTOM BEIMKOT Opoja 3axTeBa 3a 3aLUTUTY IpaBa U APYTUX
IIOCTyIaKa Koje BOAM, CBOja pelliera JOHOCK ca BEIMKUM 3aKa-
IIbeHheM U y3 HeIOIyCTUBO poOujambe pOKOBa. YC/Ie HellocTaTKa
KaIlallUTeTa OBaj OPTraH IPAKTUYHO HUje HU MPEY3€0 HaJIEeKHOCT
IIPBOCTEIEHOT CY[CKOT OpraHa 3a IpeKpllaje Y JOMeHY jaBHUX Ha-
6aBku. [Ipekpirajan cyoBU Ha Koje je IIao OBaj 0cao HeMajy Jo-
BOJbHE KallalVITeTe, IIpe CBera CTPYUHe, fia ce 6aBe OBaKBUM CITy-
YajeBMMa.

C TuM y Be3u Tpeba HAaITIACUTH Jja Ce XapMOHM3alMja IPOIIN-
ca 0 jaBHMM HabaBKaMa ca mpomucuma Baxehum y EY He mcnp-
IJbyje Yy TOITIaB/by 5. YIpaBO IOMeHyTa NMuTama Ipahemwa u ¢u-
HaHCHUjcKe KOHTpose obyxsaheHa cy mormasmeM 32, IOK IMTama
B/IaJlaBIHe TIpaBa y KOja CBAKAKO CIIajja MOCTYIAK 3alITUTE IIpaBa
u pap npaBocybha y moMeHy jaBHUX HabGaBKM IIpefCTaB/ba MIpefMeT
rperosopa o nornasjpy 23. [To Mullybemby MHOIMX, K/by4 32 pella-
Barbe HarOMWIAHNUX ITpo61eMa y 06/1acTy jaBHMX HaOaBKIU He JI&XKNI
Y YCIIeIIHOM OKOHYamby IIPEroBOpa M 3aTBapamy IIOINaB/ba 5, Beh
ce Taj K/byd Hajasy y mornasby 23 Koje he o6e3bennty MHAMKA-
TOpe U BUX0BO Npahemwe y Horneny QyHKIMOHNCaba BlaJjaBUHe
npaBa. YTeMe/bere paja TY>KIIAIITaBa M CyfoBa Ha HPOINCHMA,
IJIXOBO je[IHO3HAYHO TyMademe, ePUKACHOCT CYACKUX MOCTYIaKa
(1 mpe BUX MOCTYIIAKa 3alITHUTe NTpaBa) 6uhe cUrHaM moTeHUMjaI-
HuM nonybaunma fia ce Behnna Ha6asku y Cpouju He pacnucyje 3a
TOT jeIHOT TIOHyhava KONMMKo Mx ce jaBjba y BehuHm jaBHUX HabaB-
Ku, Beh ce pacmucyje kako 6u ce OCTBapWIN IW/BEBU ITOCTAB/bEHN
CTpaTeLIKMM JOKYMEHTVMA U CaMUM IIPOIMCYMA O jaBHUM HabaB-
KaMa, Tj. Kako 61 ce obe3benmna HajkBanuTeTHUja poba, ycmyre
VI PAJIOBY IO PasyMHOj ¥ TP>KUIIHO 3aCHOBAHOj LIE€HM.

IToper o6aBesa u3 mornaspa 5, He Tpeba 3abopaBUTK HU 00a-
Bese Koje cToje mpen CpbujoM y 061acTy jaBHUX HabaBKM Y IIOI/Ia-
B/bY 23 Koje ce TM4y 60pbe IpoTUB KOpymiyje y jaBHUM HabaBKama
KOja je oliemeHa Kao jemaH of Hajsehux mpobnema y cucremy jas-
Hux Hab6aBky y CpOuju. AKIMOHUM IIJTAaHOM 32 HOI/IaB/be 23 mpen-
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BubeH je HU3 Mepa koje he 6ty cpoBefeHe Kako 6u Kopynuuja y
jaBHMM HabaBKaMa O1/Ia CBefieHa Ha Mepy Koja Hehe umartu pasme-
pe CUCTeMCKe KOPYIIIuje KaKBe caja MMa.

Cyko6 uHTepeca IpelCcTaB/ba CTANHY INpPETHY WHTETPUTETY
jaBHe Bmactu y CpOuju, Ia Tako M y CUCTeMy jaBHUX HabaBku. [Jo
caja Huje 3abee>XeH HUjefaH CIy4Yaj NOHUIITEHe jaBHe HabaBKe
VI PacKMHYTOT yTOBOpaA O jaBHOj HabaBLM 300T yTBpheHOr Cyko-
6a nuTepeca. Ca pyre cTpaHe OBO je jefjaH Off BOKHUjUX TpobIeMa
y cucTeM jaBHMX HabaBku y CpOMju U Kao TakaB ce HaBOAU KaKO
y nomahum Tako u y fokymeHTnMa EBporncke yuuje. [Ip>xaBHe uH-
crutynuje he MopaTu y mporecy mpucTymama jja IeMOHCTPUPajy
KamaunureT Ja ce ¢ 0BuM mnpobmemom nsbope. 3a o Hehe 6utu fo0-
BOJ/BHO [Ia Ce YCBajajy IUIaHOBU ¥ mpaBuiaHuiy, Beh he ce ox Cp-
6uje TpaXXWUTHU Ia TEMOHCTPUpA pe3y/iTaTe Y OTKPMBEHVM M aJieK-
BaTHO HIPOLECYMPAHUM CIydYajeBMMa CyKoba MHTepeca y jaBHUM
HabaBKaMa.

Ha 6pojae mpobneme y o6rmacTu jaBHUX HabaBKHU yKasyje u
cama EBporicka yHuja y cBOjuM usBemtajuma o Hanpetky Cpouje
y TIpollecy HpHUCTyNama. BUCOK HMBO KOpYyIIVje ¥ BeIMKM Opoj
puU3MKa 3a I0jaBy KOPYIIMje KOju MpOoM3NIase IOHAjBUIIE U3 He-
edukacHnx 1 HeeeKTUBHMX VHCTUTYIUjA je K/BYYHU MOTVB OBUX
U3BEINTaja y JOMEHY jaBHMX HabaBKM.

X o X

ITpen Cpbujom croju 036M/baH 3ajaTak ycBajarma IPOINCA,
cTaHzapfia U mpakce EBpolicke yHmje y obmacty jaBHMX HaOaBKIL.
JemHOCTaBHMjU [ie0 TOT IOC/Ia y 00/1acTy jaBHUX HabaBKy Beh je ro-
TOBO 3aBpIIIeH. YCBajaleM HOBMX 3aKOHA Y 00/1acTH jaBHMX HabaB-
KI U KOHIleCHja M jaBHO-IIPMBAaTHMX IIapTHepcTaBa KpajeMm 2017.
rofyHe WM Hewmto KacHuje, Cpbuja he cBoje mpommce yckmaguru
ca mpomncuma EY. Tpeba BoguTy payyHa o ToMe 1a 0Baj fieo Xap-
MOHM3alyje ca IpaBHMM TekoBrHaMa EY mozppasymesa u yckmabn-
Bame MehyHapogHMX yroBopa ca IpaBHMM TE€KOBMHaMa, OJHOCHO
OKOH4Yame IIpaKce 1M3y3MMarma jaBHUX HAa0aBKU Koje ce CIIPOBOJie
Ha OCHOBY OBJVIX CIIOpa3yMa I M3y3VMMajy U3 PeXX1Ma jaBHIX HabaB-
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ku Peny6rmke Cp6uje. To ce ognocu 1 Ha Beh ycBojeHe mehynapo-
IHe criopadyMe Koju he MopaTy Jja ce yck/Iaje ca OBUM IIpaBUIVIMa.
Y mpaktuaHoM cmuciy to he sHaunTy ga Buine Hehe mohu ys3 kpe-
muT fa poby u nsBohaun pagosa wan ma ys rac gohe u MoHoIONI Ha
IPEHOC raca, ITO Cy CaMO HeKM Off IpuMepa OrpaHNYaBamba KOH-
KypeHIIMje U jefHaKOT TpPeTMaHa Ka0 OCHOBHVX IIPMHIINIIA jaBHUX
HabaBkn y EV.

Penry6mmka Cp6uja Mopa joll MHOTO Jja YpanM Ha jadyarmy VH-
crurynuja. Mopahe fa usrpagm xamarnureTe YIpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBke u Peny6muuke xomucwuje xoju he omoryhmru edexrusro
BplIee BIUX0BUX oBnamhemna. OBe MHCTUTYILH]je ce, HOpef HeloC-
TaTKa Kamanmrera cycpehy u ¢ ommMBoM KafjpoBa ¢ 003MpOM Ha
TO JIa je TpaXKma 3a UCKYCHUM CTPy4mallMa y jaBHUM HabaBKaMa
y TIpMBpeaV BeMKa, a YCIOBM KOji ce Hyfie 60/bY HEro y jaBHOM
cekropy. KamanureTtn 3a cupoBobeme jaBHUX HabaBKy Cy 1T0ceOHO
C1aby Ha JIOKAJTHOM HYBOY U IJIXOBOj M3TPafiby Tpeba MOCBETUTH
noce6Hy naxmy. IIpaBocyhe he Takobhe moparu ma ce ocmocobmn
3a TIpUMeHy NpaBHMX TekoByuHa EY, anu he ce ycnex y mopusamy
KaranureTa mpaBocyba menutu He 6pojem obyka Beh kBanmuTeToM
IpaBHe IIpaKce Kojy Oyay mpousBopumn. Y Kpajiboj IVMHMUjI, Ipa-
Bocyhe Mopa f1a jacHO IeMOHCTpMpa CIIPEMHOCT Jja je CIIOCOOHO fia
¢dyHKUMOHNIIE y TpaBHOM cuctemy EY.

[Tocao cmpoBobema mpommca u craugappa EY Ha kpemnbu-
JIaH Ha4YMH TeK je mpes Hama. Y oBoM acnekty Cp6uja 3HavajHO
nozbanyje Beh fereHnjy u mo, KOIMKO Tpaje yCIIoCTaB/barbe CUCTe-
Ma jaBHMX Hab6aBKu. HakoH XapMOHM30Bamwa IpPOMICA, pPe3ylITaTn
y IIpoliecy eBpOIICKe MHTerpanuje Buile ce Hehe mMeputn 6pojem
XapMOHM30BaHUX IIPOIINCAa MU CTEIIEHOM XapMoHu3anuje. Mepu-
J1a Cy TIOCTaB/beHa M Hajase ce y JOKYMEHTUMA O KojuMa je 6110
pedn Ha MOYeTKy TEKCTa. YCIIeX y IPOoIlecy eBpPOIICKe MHTerpanyje
Mepuhe ce VHTEH3UTETOM KOHKYpeHIMje y HOCTYILMMA jaBHUX
HabaBku. [Tpocek of Mame off ABa MoHyhaya 1Mo HabaBLM HUKOTA
Hehe yBepuTu y TO 1a je >ke/beHU pesynrar ocTBapeH. Hamporus,
roBopuhe Kao IITO ¥ cajja TOBOPM, O BUCOKOM HUBOY HellOBepema
y MHCTUTYLVje U Ipollefype y jaBHUM HabaBkama. Ycmex he ce
MEpPUTU M TpajameM IIOCTYIaKa 3allTHTe IpaBa. BuinemeceyHa
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Kallllbelba y JOHOLIEIbY OJIyKa YHOCE HECUTYPHOCT y MOC/IOBaIbe
n obecxpabpyjy akrepe fa nokpehy oe mexanmsme. O ycmexy y
eBPOIICKO] MHTErpanmju ropopuhe KOMIIETEHTHOCT CY/i0Ba, aay U
IOIITOBake HIXOBUX OfTyKa dnMe jour yBek CpOuja He MOXe fla
ce mopmun. O ycnexy he roBoputy n peannsanmuja seieHux Habas-
K1 y 3HavajHujeM obumy. O ycnexy he roBopuru npucrojan 6poj
IOCTyIIaKa jaBHMX HabaBKM 00ycTaB/beH 300r yTBpheHor cykoba
MHTepeca iy 6poj yroBopa IIOHMIITEHNX M3 MCTOT pasyora. Tpe-
HYTHO je Halll CUCTeM y 30 peHoj CUTyanuju ga foHocu 6pojHe
IpOIMCe U CTPaTelIKe JOKyMeHTe Ha CBMM HMBOMMA BJIACTY KOjU
6u tpebano fma usaby Ha kpaj ca cyko6oM MHTepeca KOju IIpef-
CTaB/ba 3HauajaH IpobieM y o6macTu jaBHMX HaOaBKM, a fa Of
yBoDema 0BOT MHCTUTYTA Yak 1 y YcTas Pery6nmke HeMaMo Hije-
flaH TIOHMIITEH YTOBOP WM O0yCTaB/beH IOCTYIAK jaBHe HabaBKe
36or yrBphenor cykoba unrepeca. PeTko koja miaycrpannja pedn-
THje omMcyje epeKTUBHOCT CucCTeMa jaBHUX HabaBku y Cpbuju. O
ycnexy he roBoputu u cMamembe 061IMa HEPaBWTHOCTY Y jaBHUM
HabaBKaMa Koje 6enexxu [Ip)kaBHa peBU30PCKAa MHCTUTYLMja 1 Oa-
peM MOHeKV KPMBMYHY TOCTYMAK Koju he Ty)xmory mosectu 360r
MUINjapAy He3aKOHUTO MM HECBPCUCXOIHO MOTPOIIEHNX AMHAPa
KOje OBa MHCTUTYIMja CBake rogyHe 6emexxy. Crmcak MHAMKATOpa
KOjJ MOTY Jia TIOCITY>Ke 32 Meperbe YCIleXa y YCIOCTaB/bakby CUCTe-
Ma jaBHMX HabaBKM Koju je yckmahen ca mpasummma EY moxke fa ce
HAcTaBM ¥ HU M30/1M3a HUje UCHPIUbEH IIPETXONHUM HaOpajameM.
IInpeBu Koju ce Kpo3 MpolLiec eBPOIICKe MHTEeTpaljije y MOINIaBby 5
OCTBapyjy MMajy BpeHOCT 6e3 0631pa Ha Kpajiby UCXO] Mpoljeca.
3aro je BaXKHO Jia ce IpOolleC €BPOIICKE MHTETpalyje pasyMme Kao
pedopMcka areH/ia, a He Kao OMPOKPATCKO MCITybaBakhe MUHUMATI-
HUX yC/IOBa.



Totinuuku yeHimiap 3a gemoxkpaiiujy u vygceka ipasa

[TPOBJIEMI Y ITIPMMEHIM 3AKOHA O
JABHVM HABABKAMA CA ITPEJJJIO3VIMA
3A MISMEHE HAJBAJKHUJMNX OIPEIBNU

h%: 1)

3akoH o jaBHUM Hab6aBkama (,,Cr. rmacHuk PCY 6p. 124/2012,
14/2015 n 68/2015) y npumennu je ox 1. ampmma 2013. rogune, a
IO caja je ABa IyTa M3MEHEH U JIONyibeH. [IpBe m3MeHe n momy-
He 3akoHa cy u3 ¢ebpyapa 2015. roguHe, Kaja je JOHEeT 3aKOH O
u3MeHaMa U JONYHM 3aKOoHa O jaBHMM HabaBkama (,CII. ITTaCHUK
PCY 14/15), xojuM je usMemeH u fonymweH wiaH 86. 3JH (cmame-
Ha je mpedepeHIujaiHa IpegHocT 3a fomMaha o6pa 1 nonybhave).
Y aBrycty 2015. rofuHe JOHET je 3aKOH O M3MeHaMa U JJoIlyHaMa
3akoHa o jaBHMM HabaBkaMma (,Cn. rmacamk PC 68/15) xojum cy
M3BPILIEHE 3Ha4YajHE M3MEHE U [JOIIyHe OBOT 3aKOHa M Koje Cy CTy-
mte Ha cHary 12.08.2015. roguHe (ocuM M3MeHa U JIONIyHA Koje ce
offHOCe Ha IUTaH HabaBky — wiaH 51. 3JH, koje cy y npumMenn op
01.01.2016. rogune).

[Tocnenmum M3MeHaMa 3aKOHa O jaBHMM HabaBkaMa y ofpebe-
HOj Mepu cy obyxsaheHa u mpaswia [Iupekrusa EBporcke yHuje
us 2014. rogune, u to Jupextuse 2014/24/EY Esponckor napna-
MmeHTa 1 CaBeTta of 26. ¢pebpyapa 2014. roguHe o jaBHUM HabaBKa-
Ma, Koja 3amemyje [TupexruBy 2004/18/E3 (,kmacudnm ceKTop®) u
Hupextuse 2014/25/EY Eppomnckor napnamenrta u Caseta of 26.
¢debpyapa 2014. rogyHe 0 HabaBKaMa HapydmIala Koju o6aBbajy
JIeTTaTHOCT y 0oO/IacTM BOJONIPMBpENe, eHepreTuke, caobpahaja u
MOIITAaHCKMX YCTyTa 1 Koja 3amemyje [lupexktusy 2004/17/E3 (13B.
»KOMYHa/IHa" IMpPEeKTIUBa).

Vmajyhm y Buny ma Peny6nuka Cpouja kao fp)kaBa KaHAUgAT
oy 2012. rogune, IpeTeHAiyje fa IOCTaHe IIyHOIIpaBaH 41aH EBpon-
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CKe yHUje, II0CToju 06aBe3a /ja, Ha OCHOBY IIPEIOpyKa 13 JJOKyMeH-
Ta EBpoIcko mapTHepCTBO, Kao U Ha OCHOBY moTnucaHor Cropa-
3yMa 0 CTabummsanuju u npuppyxusamy (MehyHapomum yrosop
notmucan 29. anpwia 2008. rogune nsmeby Permy6muxe Cpbuje u
EBporcke yHuje, a ctynmo je Ha cHary 1. centem6pa 2013. roguue
u patudukoBan 3akoHoM o norBphusamwy Cnopasyma (,Ci. ria-
cank PC - mebynapomuu yrosopu®, 6poj 83/08), KOHTHHYMpPaHO
yckimabyje cBoje 3aKOHOHABCTBO Ca 3aKOHOJABCTBOM EBporicke
yHuje (13B. acquis communautaire).

36or cBera HaBeneHOT, Brmama Pemy6muke Cp6uje je pgoHe-
na Crpaternjy pasBoja jaBHUX HabaBku y Peny6munu Cpbujn 3a
nepuop 2014-2018. roguHa, KojoM je npensubeno mame yckaabhu-
Bambe IPOIIca y 06/1acTy jaBHUX HabaBky ¢ pupektusama EY, mro
HOfpa3yMeBa U JOHOIIEHhe HOBOT 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa y
2017. ropyuuy, kojuM he ce 3akoHOaBCTBO 13 OBe 06macTy y Pemry-
6y CpOuju y MOTIYHOCTH YCKIAAUTH Ca 3aKOHOZIaBCTBOM EY.

Bynyhu ma Baxehm 3JH Huje y mormyHoctn yckmabhen ca
npaBunuMa IupextnBa EY, Te ma cy onpehena sakoHcka pelrerma
u3aluia 13 okBypa JIupektusa, y oBoj aHanusu he 6utyu npukasane
oznpeheHe mpenopyke 3a IOHOLIEHE HOBUX Ofpeion Koje 61 Tpeba-
no ma 6ymy cactaBHu jeo HoBor 3JH, y mormyHocTn yckaabheHor
ca [lupextuBama EV. ITocToju Buine Hero oumriefHa norpeba ma
ce oxpebene oxgpenbe y 3HaTHOj Mepu pemeduHNITY Kako 6u Ome
HojallbeHe U Kako 61 ce oMoryhmia myuxoBa peasHa IIpUMeHaA Y
npakcu. Haume, nssecran 6poj ogpen6bu 3JH cy Tomiko HejacHe n
0e3 KOHKPeTHNX caHKIja (koje 611 MM omoryhmte npyumeHy) mim
Cy Y BEIMKOj Mepy HellpMMemVBe 360T HeycKnaheHocTH ca ocTa-
JIMM IPONMCKMA y IpaBHOM cucteMy Peny6nuke Cpbuje, na cy mo-
BeJIe IO TOTa Jla MHOTM MHCTUTYTH Koje ypebyje Taj 3akoH HMkazma
ot ycBajama 3JH Hucy npumemenn (pennmo, HujeilaH IpeKpIiajHu
IOCTYIIaK Hije CIPOBefieH, IpaBuIa 0 60pOu IpOTUB KOPYIILMje U
CIipevaBamy CykobOa MHTepeca TOTOBO Jja ce He IpuMemyjy). Cee TO
030M/bHO yrpo’KaBa CUCTEM jaBHUX HabOaBKY ¥ YMHM ra Heedukac-
HUM, HeeKOHOMIUYHVM 1 Y BEIMKOj MepU IOJIOKHUM KOPYIILIMjN.
Haxre, Baxxehu 3JH ce umHM crieKTaky/mapHUM U y IOIJIEAY OBJIa-
mherma HajlTeXHNX OpPraHa, ajay U IO IeTa/bHOM IIPUCTYILy pery-
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JIVCarby MHOTVX acIleKaTa jaBHMUX HabaBKu, MehyTum, ounrienHo je
fla ce 3a MHOTe Of OfjpenO1 TOr 3aKOHA 0e3 MKaKBe [yIeMe MOXe
KOPYCTY >KaprOHCKM M3pa3 — ,MPTBO C/IOBO Ha HANNpY .

CBe HaBe[IeHO CMO MMaJjiy Y BUY IPWINKOM M3pafie OBe aHa-
lU3e U yIpaBo 360r Tora CMO HaCTOja/IM Jia IIPUKAKEMO Ipefyiore
3a usMeHe Baxehux ogpenbu Tako ga OyAy jacHe, IpUMemNBE U Y
Hajehoj moryhoj mepu ycknabene ca mpomncuma EBporncke yHuje.
Y oBOj AHa/u3u Cy IpefcTaB/beHe CaMo Haj3HadajHMje ofgpende 3a
KOje CMaTpaMo fia Mopajy OUTH Jpyraduje perynucaHe.

AHamm3sa npo6byema y nmpuMeHn nojeayHux oppenou 3JH
ca IIpefjIo3yMa 3a U3MEHY

Ogpegba unana 21. 3JH (Otiwitie mepe 3a
ciipeuasarve Kopytyuje)

CmaTpaMo fja je HemoTpeOHO Ja HApY4MOLM 4Yuja je YKyIHa
IpoliebeHa BPEeJHOCT jaBHMX HabaBKM Ha TOAMIIIbEeM HUBOY Beha
Off MWIMjapAy AVHApa JOHOCe IocebaH IIaH 3a 60pOy MIpoTUB Ko-
pynuuje, ¢ 063upoM Ha 06aBe3y HpOMMCaHy WIAHOM 59. 3aKoHa
o Arenumju 3a 60op6y nporus xopynuuje.! Hanume, Tom onpex-
6om 3akoHa 0 AreHumju 3a 60p6y IpOTMB KOpyHIMje IpOINca-
Ha je o6aBe3a Ja Ap>KaBHU OPTaHy, OPraHM TEPUTOpPUjaTHE ayTo-
HOMMje ¥ JIOKaJIHe CaMoyIIpaBe, jaBHe CIy>x0e 1 jaBHa mpenyseha
JIOHEeCy TITaH MIHTETPUTETA y CKIaAy ca CMepHMI[aMa 3a U3pajy U
crpoBoberse mIaHa MHTerpuTeTa AreHuuje 3a 60pOy IpOTUB KO-
pynuuje. Ilman nHTerpuTETa, HA OCHOBY OfipeiOe WwiaHa 58. 3aKoHa
0 Arennyju 3a 60p0Oy IPOTUB KOPYIIIMje CaJp>KI: OLleHY M3TI0XKe-
HOCTM MHCTUTYIMje KOPYIILVjI; OIVIC IIpOIleca pajja, Ha4lHa OfyIy-
4yBamba U yTBphuBame IOCI0Ba KOjU CY HAPOUUTO TIOAIOKHI KO-
PYIIINjH, Kao U NOC/IOBA WM JIeNIATHOCTH, OFHOCHO (DYHKIIMje Koje
byHKIMOHep He MOXe Ja o6aBjba 3a BpeMe BpIIema jaBHe (yHK-
IVje ¥ Ha4YMH BUX0Be KOHTPOJIE; IPEBEHTUBHE Mepe 3a CMaberhe

1 ,Cn rmacuux PCY 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - opmryka YC, 67/2013 -
opnyka YC, 112/2013 - ayteHTHuHO TyMademe u 8/2015 - ogmyka YC).
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KOpYyILuje; IpyTe flefioBe IIaHa AeduHucaHe y cMepHuiama. Oba-
Be3e KOje 1MMajy HapydmoLy y IOIJIefy IUIAHOBA MHTETPUTETa, U
TO KaKO IPWIMKOM HOHOIICHA MCTUX, TAKO 1 HPUINKOM HIXOBE
IpYMeHe, Hafi3upe U CaHKIMOHMIIe ATeHIMja 3a 60pOy ImpoTus
KOpyTunuje.

Jlaxre, HermoTpeOHO je fa IHOpep IIaHA VIHTEIPUTETA, HApy-
YoM JOHOCe U TocebaH IUlaH 3a 60pOy MpPOTUB KOpyILuje y
jaBHMM HabaBKama. To je AymaMparme afMMHICTPATUBHUX 0OaBe-
3a 3a Hapy4mola, Koje He JOIpMHOCU epUKacHNjoj 60pbu mpoTuB
KOpyIIuje y jaBHMM Hab6aBkama. CaMuM TiM, Huje eukacHo ma
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe IpUIIpeMa MOJe/ IOMEHYTOT MHTEPHOT
mwiaHa, Beh 6u Tpebano mpenBupeTM fa mpemiake ATreHLUjU 3a
60p6y IpoTUB KOPYIIIMje IeTIoBe CMEPHNUIIA Y Horieny 6opbe mpo-
TVB KOPYIIMje Y jaBHUM HabaBKama.

Y tom cmucny, HoBuM 3JH 61 Tpebano npeasuaeTy fa Yipasa
3a jaBHe HabaBKe ITpefIaXke ATeHIVju 32 60pOy MPOTUB KOpyIIyje
JieTIoBe CMEPHUIIA 33 M3Pajy U CIpOBOhebe ITaHa MHTErpuTeTa y
norneny 6op6e MpoTUB KOpYIIVje Y jaBHUM HabaBKaMa 1 TU Jie-
JIOBU cafpske KOHKpEeTHe Mepe 3a CIIpedaBarbe, OTKPYMBAbe I CaHK-
LJMOHKCabe Kopyuuje.

Ogpegba unana 23. (3awinuiia unitieipuitieilia Hociiyiika)

Tpebano 6u pasmMoTpUTH NUTame Jja 1M Cce 3abpaHa M3 4la-
Ha 23. craB 1. 3JH (JIuye koje je yuecitieosano y unanupary jasHe
Habaeke, Upuipemu KOHKYpPCHe goKyMeHiliayuje unu ojeguHux re-
HUX genosa, U ca UM 108e3aH0 Ule He Moxe HACULYUatiiu Kao to-
Hyhau unu xao doguseohau tionyhaua, Huitiu moxce capahusaitiu ca
Honyhauuma unu doguseohauuma Gpunukom upuiipemarea ioHyge.
Y tom cnyuajy napyuunay, je gyxan ga ogbuje tionygy u ga 6e3 og-
naiarwa 00aseciliu HagnexHe gpiasHe opiaHe.) ayTOMATCKVM OJTHO-
CM Ha CBe CUTyaluje y KojuMa nonyhad xoju je n3papmo mpojexar
ydecTByje Kao u3Bobad pagosa 1o ToM mpojexry. Haume, Taksa ay-
TOMAarcKa 3abpaHa cipedasa moHyhaue Koju MMajy CBOj IIPOjeKTHM
6upo, amu MCTOBPeMEeHO 1 CBOjy rpal)eBMHCKY onepaTuBy fa ydec-
TBYjy U y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe 3a M3pajly IPOjeKTa, a KacHUje
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U y HOCTYIKY jaBHe HabaBKe 3a m3Bobeme rpaheBumHCcKux pajgo-
Ba 110 TOM IIpojeKTy. Jlakie, MMa cuTyaluja y KOjUMa Hapy4uiar
06jaBy (jaBHI) 1TO3MB 3a MOIHOLICHbE IOHY/A 32 U3PAY IIPOjeKTa,
Ia y IIMPOKOj KOHKYPEHIMju HeKo oy moHyhaua 6yne n3abpaH ma
U3paaM Taj MpojeKaT. YKOIMKO Taj ImpojekaT Oyje cacTaBHU Jie0
KOHKYPCHe HOoKyMeHTaluje (koja je o6jaBbeHa Ha Iloprany jas-
HVX Ha0aBKY) Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe 3a M3Bobheme
pajioBa II0 MCTOM, Te€ YKO/IMKO je OIIITer KapaKTepa, Tako Ja He
Ca/Ip>KMl HeKe HOBAaTMBHE TEXHMKE M TEXHOJIOTHUje U3rpajitbe KOju
6 [ IpeTHOCT OHOMeE KO je M3PaANo IPOojeKaT, MUIIbemha CMO
la HeMa pasJjiora fla ce cMaTpa fia je IoHybad koju je m3papno
IpojeKar y MpegHOCTM Y OFHOCY Ha ocTaje Koju he Taj mpojekar
BUJIETH Y CKJIONIy KOHKYpPCHE JOKyMeHTallMje 3a IOCTYIaK jaBHe
HabaBKe m3Bobema pamoBa u mmahe JOBO/BHO BpeMeHa Jja ce ca
)M YIIO3HAjy IIpe MOJHOIIeha IIOHY/e 3a U3BOoheme THX pafoBa.
CamuM TUM, cMaTpaMo ja 6u 3abpany u3s craBa 1. Tpebano ycmos-
HO IIpUMEUBATH, OFHOCHO Tpebano 6u octaButy MoryhHocT ma
YKOJIMKO IIPOjeKTOM HMjeé OTpaHM4YeHa KOHKYPEHIIM]ja, OHaj KOju Ta
je u3pajamo, UIak, Mo>ke fia y4ecTBYyje y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe
3a pajioBe y KOjeM je Taj IpojeKaT cacTaBHM fle0 KOHKYpCHe J10-
KyMeHTanuje. [Topen HaBe#eHOT, HejaCHO je KOjMu Cy TO Ha/lJIeXKHN
OpraHu Koje je Hapy4uIal Jy>aH Ja XUTHO 06aBeCTy y HaBeeHOj
CUTYaLIUju.

Takobe, y curyanuju xaga je u3BplIeH yTHUIIAj HA MOCTYIabe
Hapy4Molla y TOKY IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, HEjaCHO je KOji Cy TO
HaJJIeKH) OpTaHM Koje je Hapydmial Ay>KaH Jja XUTHO obaBec-
. VIcTO Tako, Huje IMPOMMCAHO HITA Ce JlellaBa Ca IMOHYHAOM TOT
noHybaya 1 ca IefMM IOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe, OJHOCHO Jja /i
ce Ta MOHYy/a ofi0uja MM ce Ie0 IOCTyNaK 00yCTaB/ba YKOIMKO je
YTHIIAj OCTBapeH U IPWIMKOM IIaHMpalba jaBHe HabaBKe 1 M3pa-
Jie KOHKypCHe jokyMeHTanuje. Takobe, Tpebano 6u npegsumery fa
Hapy4uIal MOpa Ja Iocefyje oKas O M3BPLIEHOM YTUIIAjy, KaKo
6u mpenyseo Heke CaHKIMje M 06aBeCTHO HaJIKHEe OpraHe Koju
6u 6unu ogpehenn 3JH.

Y tom cMmucny, cMatpamo fia 6u HoBuM 3JH Tpebano npensu-
fleTV f1a /uIle Koje je y4ecTBOBA/IO y IVIAHMpamy jaBHe HabaBKe,
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IpUIIpeMM KOHKYPCHe NOKyMeHTallyje VI IOjefVHUX HheHUX Je-
JIOBa, M Ca UM IOBE3aHO JIMIle He MO)Ke HACTYIaTH Kao IoHyhau
WM Kao mopusBobay moHybawa, HUTH Moke capabmBaTm ca mo-
Hybaurma nmm nopusBohaunma mpuIMKOM IpuUIIpeMama IOHYIE,
OCVIM YKOJIMKO CY THU JIe/IOBM KOHKYPCHe HOKyMeHTanuje napabe-
HJ Ha OCHOBY IIPETXOfIHO CIIPOBEEHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe y
KojeM je 06jaB/beH MO3MB 3a IOFHOLIEHE MOHYAA U YKOMUKO TUM
leTIOBMMaA HM Ha KOjU Ha4YMH HUje laTa MpeJHOCT OHOM IOHybauy
KOjU je MCTe NMpUIpemMuo. Y TOM CIydajy Hapydmial je fy>KaH ja
ozibuje MoHyAy U Aa 6e3 ofyarama 06aBeCTy HaJIKHO TYXXMJIAIl-
TBO. Takobe, TOTpebHO je Mpenn3upaTH fa aKo MOCTOjI JOKA3 Ja je
noHybhad, 0fHOCHO NOJHOCKIIALL IIpMjaBe HEIIOCPETHO MU IIOCPes-
HO J1a0, TIOHY/IMO WU CTAaBMO Y U3IJIE], HEKY KOPUCT MK IOKYIIA0
fla casHa IoBep/byBe MHGOPMaNMje WM Ja Ha OWIO KOju HauuMH
yTu4e Ha IOCTYyIambe HAPYUYNolla Y TOKY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
HapyuuIall je fy>kaH fia ofbuje IIOHYAy ToT oHybaya u fa 6e3 on-
Jlarama 00aBeCTU HAIOKHO TY)KMIALITBO.

Ogpegba uana 25. 3]H (3abpana pagHoi aniaxcosarea
Kog gobasmwaua)

[TorpebHo je uctahu ga oBom oxpenbom 3JH Huje npomucana
jaCHa CaHKILMja 32 CUTYyalMje y KOjuMa je JOLUIO 0 HEJO3BO/bEHOT
PaJiHOT aHTAKOBama. YKOMKO je y MUTamy HEeKO Off MPOIMCaHNX
KPMBMYHUX fle/ia, OHZla OM HaBeleHe cUTyalyje Tpebano yHopo-
6utu ca enementuMa 6uha oxgpehennx KpuBMYHMX [ena, fa He O6u
6uno pasnmka y geduHMCcamy TUX CUTyalyja Koje MOTY YTPO3UTU
eMKaCHOCT CAaHKI[MOHNCamwba. Y TOM CITY4ajy je OIpaBiaHO obaBec-
TUTY HA[JIOKHO TYXXWIALITBO, a IITO ce Tude AreHuuje 3a 60poy
IIPOTUB KOPYyILMje, Taj OPTaH MOXKE MPEAy3UMaT CaHKIMje CaMo
npemMa QYHKIMOHepUMa Kao IpefCcTaBHUIMMA Hapy4duola 1 Taja
Arennuja, cxogHo oapenbaMa 3akoHa o AreHuuju 3a 60p6y mpo-
TUB KOPYIILKje, IIOTHOCH 3aXTeB 3a IIOKpeTame IPEKPIIajHOr IO0-
TYIIKa, jep HefI03BO/bEHO PafIHO aHTaKOBambe IIpeMa ofpendama Tor
3aKOHa IIpefiCTaB/ba IpeKpuaj. JJakte, cmarpamo ja 6u curyanuje
HabpojaHe y opmpen6bu wiana 25. 3JH Tpebano caHKIMOHMCATYH,
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Ipe CBera, Kao IpeKpIuaj 3a Koju 6m 6mmm KaxmweHu U mMoHyhau
KOj! je 3aIoc/no nliie Koje je IPeTXORHO OMIo MpefCTaBHMUK Ha-
py4mona, anyu U TO JUIE, a YKOMMKO Ce JOKaXe Jia jeé KOHKPETHO
PafiHO aHTAXOBame YCIeAWIO Kao pe3yaTaT KOpyIlluje, CBAKAKO
61 Tpebaso MOKpeHyTH ¥ KPUBUYHM IOCTyMaK. [lopen HaBefeHOT,
ykasyjemo 1 fa 6u 360r eyKacHOT OTKpUBamba U CAHKI[MOHNCAba
IOMeHyTe 3abpaHe BaXXHO [ie(UHUCATY IITA 3HAYM ,,HA OULO Koju
HAYUH y4eciie064a0 y HOCHLYHUUMA ja6HUX HAGABKU , KAKO CTOjU Y
caga Baxxehoj oppen6bu wiana 25. 3JH. To TpenyTHO HUje jacHO.

Ogpegba unana 28. 3JH (Ipahancku nagaopHuk)

ITpe cBera, Tpebano 6u ncrahu ma rpahanckn Hag30pHMK, Mpe-
ma Baxehum oppenbama 3JH, numa opnamtheme ga Hajgrmena camo
IOCTYIIAaK jaBHe HaOaBKe, ajil He M M3BpILIEHe yrOBOpa O jaBHOj
HabaBy. HecriopHo je ma y ¢asu msppiema yroBopa Moxke fohmn
710 HI3a HEIIPaBIIHOCTY KOje MOTY JIa aHY/INPajy CKOpO CBe edek-
Te 3aKOHWUTO CIIPOBEJEHOT ITOCTYIIKa jaBHe HabaBKke. Hepo3Bo/beHO
nosehame IleHe, IPORY>Kelbe POKa 3a U3BpIIEHE YTOBOpPa, nahame
3a HeM3BpIeHe o0aBe3e U3 YyTOBOPa, Hepeann3oBame CPeCTaBa 3a
o6e3beheme ncrymema obaBesa mzabpanor monybaua (peryumo,
Hepeas3oBabe OaHKapCKe rapaHijyje 3a JoOpPo U3BpILIeHe 0CTa),
CBaKaKo, Cy HeKe Off 110jaBa Koje ce jaB/bajy y (asy M3BplIeHa yro-
BOPa, a KOje 4eCTO HUCY Y (OKYCYy KOHTPOTHMX AP>KaBHUX Opra-
Ha, YIJIABHOM 300T HeoCTaTKa KaIlallMTeTa Jja ce M3BPIIM HaJ30p
Haj Behum 6pojem 3ak/pydeHux yrosopa. bamr 36or Tora je cacBuMm
JOTMYHO Aa rpabaHcKy Haf30pHMK KOju HajAriena cruposobeme
IIOCTYIaKa jaBHUX HA0aBKM BeJIMKe BPEJHOCTH, HACTaBM ca HaJl-
I7IeflalbeM M yTOBOpa 3aK/by4eHUX Ha OCHOBY TUX IIOCTYTIaKa, CBe
IOK Cy TM YyroBOpM Ha cHasu. Ha Taj HaumH O6M ce yBeOo NOTIYHM
rpabaHcky HaA30p y jaBHMM HabaBKaMa Be/MKe BPEJHOCTH, Koje
Cy 4eCTo BpJIO KOMIUIEKCHE M O BEJIMKOT Cy 3Havaja 3a rpabaHe.

Cmatpamo, Takobe, ma 6u rpabaHckoM Hajg3oOpHMKY Tpeba-
no faty oBnaiheme fja, MOpes MOJHOIIEHA 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY
npaBa, HOJHOCK U APyre VHUIMjalHe aKTe 3a IIOKpeTame IOCTY-
maka kojuma he 6uTy caHKIMOHNCaHe yTBpheHe HeIPaBUIHOCTI Y
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IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe 1 y a3y M3BpIIeHha KOHKPETHOT yTOBO-
pa, a TO Cy, IIpe CBera, MOAHOIIEHe TyX0e 3a yTBpheme HuIITa-
BOCTI YTOBOPa U IOJHOIIEIHE 3aXTeBa 3a IIOKPETabe MPEKpPIIajHOr
nocrynka. Ha Taj Haunn 61 ce omoryhmno ednkacHuje caHKINO-
HIICalbe HeIIPaBUIHOCTH, jep 6e3 Tux opnamhema, rpahancku Hafi-
30pHMK OU IPBO MOpao jja obaBelTaBa HajlexxHe oprane (Ympa-
By 3a jaBHe HabaBKe, PeryOnmmuKky KOMucHjy 3a 3alITUTY IIpaBa y
HOCTYILMMA jaBHUX Ha0aBKMY, [Jp>KaBHY peBU3OPCKY MHCTUTYLIV)Y
UTH.), @ TeK OHZIA [ja TV OPTaHU MOJHOCE MHMIUjaTHe aKTe CYIOBMI-
Ma y CBpXy IOKpeTama ofiroBapajyhux mocrymaka.

Vcro Tako, cMaTpaMo #a 61 Tpebano yBecTH U jacHUja, pUro-
pO3HUja IpaBWIa y Be3U ca pasMaTparmeM M3BellITaja rpabaHckor
HAJ30pHMKA IIpel HaiexHuM opbopom Hapomne ckymmTuHe.
YecTo ce femaBano fa ce YyeKa M 110 HEKOJMKO MecCely fia ce 13-
BelTaj rpahaHckor Haf[30pHMKA YBPCTYU y JHEBHU peJl CeNHMNIIe
HaJlJIeKHOT 0700pa, Te [ja Ce Ha CaMOj CeHMUIY He MPUCTYIM KOH-
KpeTHMjeM pa3MaTpamy TOI M3BeILITaja, HUTK YCBajamy onpebe-
HUX 3aK/by4yaKa Off CTpaHe WwiaHoBa Tor ofbopa. Tume ce edexar
HaJ[30pa Koju CIIpoBOAM rpahaHCKy HaJ30pHUK Y IPUINYHOj MepK
obecMMI/baBa, jep Mopel KPaTKOT IpeficTaB/barba M3BElITaja Ha
CeTHUIIM HAJJIOKHOT 0f00pa ¥ MOCTaB/balba TeK IO HEKOT NMUTaba
OfI CTpaHe WIaHOBa TOT Of0Opa, HUKAKBe KOHKpETHMje IpoBepe
YMbeHNIIA KOoje je Cy yTBpAmm rpabancky Haf30pHUIIM Hitje 61I0.

ITopen HaBeeHOL, cMaTpaMo 1 a Kopuinherme TepMIHa ,HAJ-
Ilefia“ y ONNCy pajilby Koje CIpoBOAM rpahaHcky Hal3OpHUK Huje
aJIeKBaTHO, IToce6HO MMajyhu y BUy 1 je y IUTamy ,,Ha/[30pHMK )
laK/le, OHaj KOjyi CIIPOBOAM HAj30p, a He Hajrnena. Takobe, cma-
TPaMo 1 JlJa Y HOPMAaTHBHO-IIPAaBHOM CMICIIYy HaJ30p IIOfipasyMeBa
KOHKpeTHa oBaiihera fia ce mpaty He4nju paj, Te ja ce y CIydajy
yTBpheHNX HeNpaBMIHOCTY NpeRy3uMajy onpeheHe panme n mepe
KaKo OM ce Te HeNpaBWIHOCTM OTKJIOHMIE M, IO IOTpebu, CaHK-
LJIOHHCAJIe.

Y tom cmucrny, y HoBoM 3JH 6u Tpebano mpenBupeTn Aa je
rpabaHCKM Ha/I30pHMK [[y>KaH Jja Hai3upe IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe
U Ja y TOM LWbY OH MMa CTajiaH yBUJ, Y IIOCTYIAK, JOKYMeHTa-
LUjy 1 KOMYHUKALMjy Hapy4MoLd Ca 3aMHTEPECOBAHMM JIMIVIMA,
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opHocHO noHybaunma. Takobe, cMaTpamo fia je HEONIXOAHO Jja Ha-
JUIeKHY Of00p MMa YCTaHOB/beHY 00aBe3y Ja ce Ha CeJHUIM Ha
KO0jOj ce pa3MaTpajy M3BellITaju rpahaHckor HaA30pHMKA M3jacHU
0 yTBpheHMM HeIpaBUIHOCTUMA y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe U Y
U3BpIIEHY YrOBOpa O jaBHOj HabaBLUM Ha KOje Ce OJHOCK TU U3-
BEIITajy, Te Ja, I10 NOTpeOV, MHUIMpA IOCTYIKe Ipef HaIex-
HIUM OpraHMMa M f1a, IOC/Ie TOTa, MpaTy IOCTyName TUX OpraHa
[I0 HaBeJeHMM VHUIMjaTBaMa. YKOIMKO HAJIOKHU OmbOp He
MHMIMPA ITOKpeTarbe MOCTYIKA 33 CAaHKIMOHNCabe YTBpheHnx He-
IPaBIIHOCTYU KOje CYy HaBefieHe Y M3BeIITajy rpahaHckor Hafi3op-
HIIKa, jefHa off Moryhux ommuja 6u 6mma moryhuoct ma rpahancku
HaJ30pHUK O ToMe obaBecTy mpepncenHuka Hapopne ckymmruae
U Jla 3aXTeBa 3aKasuBame cegHuIle HapopHe cKymuITuHe Ha KOjoj
he 6utn mpepcraB/peH U3BelITa) U Ha Ko0joj he ce wiaHOBM U 3a-
MEHMIIM WIAHOBA HAJUISKHOT Ofj00pa M3jaCHUTU O HABOJMMA TOT
U3BeIITaja, Ka0 ¥ O TOMe IITa je IPefy3eTo Aa Oy ce OTKIOHWIE 1
CAaHKIIMOHNUCAJIe YTBpheHe HempaBUITHOCTIL.

Ogpegba unana 29. 3JH (Cyxo6 unitiepeca)

HaBepieHoM oipe60M HMje jaCHO IPOINCAHO IITA Ce TauHO
HOfipasyMeBa IIOJ: ,0gHOC UpegciliasHuKa Hapyuuoua u oxyhaua
Moxe YMUUAmu Ha HeupucipacHociti Hapyuuoya'. CmaTpamo fa
je moTpe6HO je Ha CBU IPeACTaBHUILM HAPYYMOLA MOTINIIY U3jaBy
0 TIOCTOjalby MM HEIOCTOjamy CyKoba MHTepeca, Te ja je 6e3 of-
Jlarama aXypupajy ykommko pobe mo mpomene. Ha ocHoBy TakBux
u3jaBa, Hapy4ywIal, OM Ha CBOjoj MHTEPHET CTPAaHMIV 00jaB/bUBAO
uHdpopMalLje 0 MOCTOjaby Cykoba MHTepeca HeroBUX IPeNCTaB-
HIKa ca ofpehennM nonyhaunma wim fa TakBuX moHyhada HeMma,
u Te nHpopmauuje 6u 610 y ob6aBesu pefoBHO ja axypupa. Ta-
kobe, 1cTe mopaTke, Hapy4wIan 6y 06jaB1uo U 'y KOHKYPCHOj JOKY-
MEHTAIVj) 32 KOHKPEeTaH IIOCTyIaK jaBHe HabaBKe YKOIMKO CYKOO
MHTepeca IOCTOj| y Be3N ca IOTeHLMjaTHUM NoHybaunMa y ToM
noctynky. CMaTpaMo fa je afeKBaTHUje /ja IIOMEeHyTa usjaBa Oyze
laTa yHampefi, Ipe crpoBobhema IOCTyIKa jaBHe HabaBKke, Te Jia
Oyzie pelOBHO a)XypupaHa.
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Ogpegba unana 30. 3JH (3abpana 3axmwyuerva yiosopa)

HejacHo je mita ce mopgpasymeBa noj;: ,,Hapyunnan He Moxe
3aK/bYYUTH YTOBOP O jaBHOj HabaBIM ca IOHybadeM y cmyd4ajy
IIOCTOjaa Cykoba MHTepeca YKOIUKO je dociiojarve cykoba uHitie-
peca yiiuyano unu mMoino yiiuuaii Ha ognydusarve y UOCHLYUKY
jasne nabaske”. Taxobe, BaXXHO je U pasMOTPUTH NUTAE AA JIN
Cy moTpebHM CT. 3. U 4. OBOT WIaHa, jep TakBO opjaiiheme HeMajy
CIIVYHY OpTaHM y Ap>KaBaMa 4iaHunama Esporicke ynuje. Hamme,
Penry6miyKkoj KOMUCHjY 3a 3alUTUTY IpaBa y HOCTYIIMMA jaBHUX
HabaBKM je TMM ofpefbaMa AaTo opnanrheme Ja MOXKe Ha 3aXTeB
Hapy4mola offoOpUTH 3aK/bydele YroBOpa MaKo IIOCTOjU CYKOO
MHTepeca, aKo Hapy4dmIal JoKaxe fla 611 3abpaHa 3aK/byderma yro-
BOpa IIPOY3pOKOBaJa Be/luKe Telkohe y pajgy mwim mocIoBamy Ha-
pyumola Koje Cy Hecpa3MepHe BPeHOCTM jaBHe HabaBKe, OHOCHO
3HauajHO yrposmia uHrepec Penybnuke Cpbuje, fa je nmpenyseo cse
Mepe paiu Ccy3bujama IITEeTHUX IIOC/IENNI, 1a OCTanu MoHyhaun
He JCIy’baBajy yClIOBe M3 IOCTYIKA, OTHOCHO Jla je HaKOH paH-
TUpamba BUXOBNUX MOHYAA pasnuka y meHu Beha 3a 10% wmm 6poj
noHpepa Behu 3a gecer y kopuct nzabpanor nonyhada. Takas yro-
BOp Ce cMaTpa HMIUTAaBMM, a HUIITABOCT yTOBOpa IOfpa3yMeBa
0301/bHe HeJOCTaTKe Y jeTHOM YTOBOPY KOjii Ce He MOTY HUKAaKoO
OTKJIOHMTH TAKO Jja YTOBOP HOpe[, TUX HeloCTaTaKa OCTaHe Ha CHa-
3n. To, mpema ofpen6ama 3akoHa O OOMUTAIIVIOHMM OFHOCHMMA He
MOTY [la yYMHe HM HAJIeKHM JAp)KaBHYU OPraHy, Ia je IOTpeOHO
pasMoTpuTu 6pucame cTaBa 3. 1 4. OBOT YIaHa 3aKOHa.

Ogpegba unana 115. 3JH (V3mene itiokom thpajarba yiosopa)

CMaTpaMo J1a je IOTMYHO Jla y CAy4ajy M3MeHa yroBopa (cu-
Tyanuje u3 CT. 1. M 2. OBOT WIaHa) Hapy4wIal Mopa fia 06aBecTn
u rpabaHCKOT HaJI30pHMKA O U3MEHM YroBOpa (YKOIMKO IOCTYIAK
Hajsupe rpabhaHcKM HaI30pHUK), a MMajyhm y Bupy mpepiore 3a
usmeny wiana 28. 3JH u3 oBe aHanmse, OZHOCHO yBobeme Ha-
JUIeKHOCTM TpabaHCKOT HaJI30pHMKA 1 Y Jlely 3aK/byderba yrOBOpa
o jaBHOj HabaBuu. Ha taj HaunmH he ce octBapuTu cBeobyxBaTan
HaJ30p Off cTpaHe rpahaHCKOr HafI30pHNMKA HaJl jaBHOM HabaBKOM
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y LeMVHY, fakiae U y $asy peanusanyje yroBopa, MmTo 1o cajia Ba-
xehoj oppen6bu yrana 28. 3JH Huje obyxsaheno.

Ogpegba unana 146. 3JH (Hauun paga Petiybnuuxe komucuje)

Hy>xHo je moctuhm Behy msBecHOCT y mocTyniymMa samrute
IpaBa ITyTeM IPOINCHBama obaBese 3a Permybmuuky KoMucujy ma
IIOLITYje paHMje HOHeTe OJJIyKe Y MCTUM W/IN CIMYHMM CTBapuMa,
HOofIpasyMeBa Ce, YKOIMKO HICY IMOHUIITEHe Off CTpaHe YIPaBHOT
cypma. Y cnydajy fa ce JOTOAM Ja je MOTPeOHO NOHETU Apyradujy
OJITYKy HETO y PaHUjM UCTUM WM CIMYHUM CUTyauujama, Pemy-
61mdka KoMucuja 6u Mopasa fja Oye Ly>KHa fjla O TOMe JOHece U
00jaB1 Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMIY HAueJTHY IIPABHYU CTaB KOjUM
ce Mema NOTAJAlIba IIPAKCa Y OTy4NBabY.

Kako 6u ce mocturia Beha TpaHcmapeHTHOCT y pagy u Behn
CTeleH 00jeKTMBHOCTHU y NOCTyHamwy, Tpebano 6u oppenutu Behn
6poj akTMBHOCTM Koje Pemy6mmdka komucuja IpemysuMana Ha
ommroj ceganuy. OnuTy cegHuny 6u unHma sehuna wiaHosa Pe-
ny6miKe KOMUCHje, M Ha Taj HA4MH O ce TIOCTUITIO IIMpe carie-
flaBame 030MWPHMjUX IPaBHMUX HpobeMa Koju ce jaB/pajy y Ioje-
AVHUM TIpeaMeTuMa. Pernymo, onyke o MOAHETMM 3axTeBUMa 3a
3aIlITUTY IIpaBa y MOCTYILMMA jaBHUX HaOaBKM NPOLeeHe Bpesi-
HOCTY NIPEKO MIWIMjApAy AMHApa 6u Tpebamo JOHOCUTI Ha OIIITOj
CeHNLM, KaO M OJ/IyKe O HACTaBKy aKTMBHOCTU M3 WwiaHa 150.
cTaB 3. 3aKOHa, 3aTUM Y CIy4ajeBMMa Kajila YIPaBHMU CyJ, IIOHUIITH
OZIZTYKy U BpaTy Ha IIOHOBHO OJ/Ty4YMBam-e, Kao 1 Kajia ce ofIy4yje
0 M3Y3MMalby U3 OIJTy4MBamba MIPeJCcefHIKA I IOjefHNIX WIAHOBA.

HonatHo 61 Tpebano ogpesnTH [ja OIIITA CETHNIIA MOXKe OUTH
OIp>KaHa YKOJIMKO je IPUCYTHO HajMaibe 2/3 4iaHOBa, YK/by4yjyhn
U IpefcefHNKA, Kao 1 Jla Ce CBe OIILITe CeNHMIIe CHUMAJY.

Ogpegba unana 150. 3JH (Ilocnequue itiogHeiniol 3axiiiesa
3a 3awiiuiiy ipasa u tpuspemere mepe)

Ha ocHoBy opipen6e craBa 2. oBor wiana 3JH, ogroBopHo nuiie
Hapy4uola MO>Ke JOHETU OfIYKY Ja Hapydmsal, pefy3Me aKTUB-
HOCTM y IIOCTYIKY jaBHe HaOaBKe (fja [IOHece OMIYKY O HOJenn
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YyTOBOPAa, 3aK/by4lM M IOYHE Ca M3BPLIEHEM YroBOpa O jaBHOj Ha-
6aBIM) TIpe [OHOLIEHA OFTyKe O MOJHETOM 3aXTeBYy 3a 3aIITUTY
npaBa, Kaja 61 3afpikaBame aKTUBHOCTY HApy4MOLd y IOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, OHOCHO y M3BpIIEIY yroBOpa O jaBHOj HabaBIM
IPOY3pOKOBAjIO BeNMKe TEIIKOhe y pajy MIM HOCTOBamy Hapy-
4ol Koje Cy HecpasMepHe BPeJHOCTH jaBHe HabaBKe, a KOja Mopa
6utn obpasnoxena. TakBy ofIyKy, Hapydmial 6e3 ojIarama mgoc-
TaB/ba Pemy6miukoj xommcuju u o6jaBpyje Ha IlopTamy jaBHux
HabaBKM ¥ Ha CBOjOj MHTEpHeT cTpaHuipy. [lakie, u Iopen Mof-
HETOT 3aXTeBa 3a 3ALITUTY IIpaBa KOjUM MOTEHIMjalHM TOHyDhayu
WM caM ToHyhau IoKylraBajy fa salITUTe CBOja IIpaBa, auy U
jaBHM MHTepec, PyKOBOAM/IALL Hapy4mola MoXKe fla ofnyun fa he
Hapy4muaal OKOHYaTy IOCTYTIaK jaBHe HabaBKe M 3aK/bY4INUTH YTO-
BOp ca n3abpaHuM nonybhadem 6e3 o63mpa IITO je Taj MOCTymaK
OCIIOpEH ¥ IITO jé YKa3aHO Ha HENPaBMUIHOCTY M HE3aKOHUTOCTU
IPUINKOM Herosor crposobema. Tako cy mpema Baxkehum ozpen-
6ama 3akoHa Moryhe cuTyaumje fa Hapy4mial yroBop o jaBHOj Ha-
6aBIy momenyu moHybady Koju je O4MIVIENHO HajCKYIbM, OGHOCHO
MMa HajHENIOBO/bHUjy MOHY/lY WM Ca TIOHyDhadyeM umja MoHy/Aa MMa
OuTHe HeJOCTATKe, a /la 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IIPaBa KOjUM je Ha CBe
TO YKa3aHO He 3aJp)KaBa Jla/beé aKTMBHOCTY Hapy4Mola, OJJHOCHO
He CIIpeyaBa ra Jia 3aBpLIM 1[e0 110CA0 ¥ M3BPIIN MCIIATY jaBHUX
CpeficTaBa TaKBMM TOHyhaunma.

Ynanom 36. cra 2. YcraBa Pemybmmke Cp6uje je oppebeno
fla CBaKO MMa IIPaBO Ha Xaynby WIN [PYro IMPaBHO CPEACTBO IIPO-
TVB OJITyKe KOjOM Ce OJIydyje O IerOBOM IIpaBy, 00aBe3y MM Ha
3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTepecy. 300r cBera IpeTXOJHO HaBeJIeHOT
cMaTpaMo ja ¢y oppende wiana 150. ¢T. 2. u 7. 3aKoHa O jaBHUM
Ha0aBKaMa y AMPEKTHOj CYHpPOTHOCTM ca ofpefbaMa uiaHa 36.
cras 2. YcraBa Peny6muke Cp6uje, jep HauMH Ha Koju je cafia, HO-
cle M3MeHa 3aKOHa O jaBHMM HabaBkama 13 jyna 2015. rogue (Koje
cy cTynmie Ha cHary 12. aBrycra 2015. rogune), ypebeno cycren-
3MBHO [I€jCTBO TIOIHETOT 3aXTeBa 3a 3aLUTUTY IIpaBa y TUM OApef-
6ama 3akoHa, YMHM MOTIYHO OECMUCTIEHUM IIOJHOIIEHe 3aXTeBa
3a 3aIUTUTY IIpaBa Kao IpaBHOr cpenctBa npepsubenor y 3JH jep
6e3 0031pa Ha IOJHOLIEHE VICTOT, HAPYUYNM/IAll MOXe Jla CIIPOBesie I
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OKOHYa jaBHY Ha0aBKYy, a /ja HeMa IIPAaKTUYHO, HUKAKBe KOHKPETHe
CaHKIIMje 33 TAKBO EroBO MOCTyHame. To YMHM MOCTyHaK 3allTh-
Te IIPaBa y jaBHMM HabaBKaMa HefleIOTBOPHIM VM HECBPCUCXOTHUM.
Y Tom morneny, cMaTpamo Jja je CacBMM JIOBOJ/bHO INTO j€ y YWIaHy
150. cras 3. 3JH npomnucano fa Peny6nmyka koMucuja, Ha Ipejior
Hapy4uola, MoXKe JO3BOIUTY Hapy4dMOLy Jia IpefysMe aKTMBHOC-
TU TIp€ JOHOIIEA OI/TyKe O MOSHETOM 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY IIPaBa,
Kajja Ou 3aip)kaBame aKTMBHOCTY HAapy4dMoOlld y IOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, OHOCHO Y M3BPILIEY YTOBOPA O jaBHOj HaOaBIV 3HAYaj-
HO yrposwio nHrepec Peny6mmke Cp6uje. Jakie, Hapydmialn ako
cMaTpa Ja je MOTpeOHO Jla HACTAaBYU Ca aKTMBHOCTUMA Y MOCTYIKY
jaBHe HabaBKe IIOC/Ie NOJHETOr 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIPaBa, MOXe
fia ce obpaty Pemy6mmykoj KoMucuju Kao He3aBUCHOM Jp>KaBHOM
OpraHy fla JOHece OITyKY Jja MOXKe [ja HaCTaBM Ca aKTMBHOCTUMA.
CMmarpaMo fia je TO CacBUM [JOBO/baH, U IIpY TOME yCTaBaH U Jie-
TUTMMaH Ha4MH Jla C€ HAPY4MOLY NO3BOMU Jja, Y U3Y3€THUM CUTY-
alyjaMa, HaCTaBYU Ca CIIpOBODemeM jaBHe HabaBKe YaK U YKOJIVMKO
je IOfHeT 3axTeB 3a 3alITUTY paBa. CaMuUM TUM, HeOTpeOHe Cy U
HeycTaBHe ofipenbe wiana 150. ct. 2. n 7. Baxkeher 3JH.

Ogpegba unana 153. 3JH (Ilocitiyiiare Hapyuuoua tocse
ipeitixogHol UCTUTUBAIbA 3XTe6a 3a 3aTiuly 1ipasa)

Oprosop Hapyuymolla Ha 3aXTeB 3a 3alITUTy IIpaBa KOjUi OH
focTaBba PenmyOmmykoj KOMucuju 3a 3alITUTY IIpaBa ce, Ipema
Baxehum oppenbama, He JOCTaB/ba IOZHOCHOLY 3axTeBa. 360T
TOTa OH HUje YIIO3HAT ca CBMM apryMeHTMMa Koje he Hapyummary
npezncTaButu Pemy6mrdkoj KoMucuju n Huje y MoryhHocTy jja Ha
ucTe ofiroBopu. TuMe ce He OCTBapyje y HOTIYHOCT Ha4eslo IpaBa
CTpaHKe Ha M3jallllbaBambe Koje je MPOMMCAHO WIAHOM 9. 3aKOHa O
OINIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY.

Taxobe, Tpebano 6u npegsumeTnt 1 MoryhHoOCT fomyHe 3axTe-
Ba 3a 3aIITUTY IIpaBa YKOIMKO HAapyduial HaBefje HeKe HOBE ap-
TyMeHTe Y IIOMEHYTOM OArOBOPY Ha Taj 3axTeB. Mebytum, nomymny

2 ,,Cn muct CPJS 6p. 33/97 n 31/2001 n ,,Cn. rmacuaux PCY 6p. 30/2010.
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3axTeBa 61 Tpebaso omoryhutu u y caydajy Kajja Hapydmian He
3acTaHe ca aKTMBHOCTVMMA TI0C/Ie TIOHOIIEha 3aXTeBa 3a 3aIITUTY
npaBa nocTymnajyhn y ckmany ca ogpenbom yaana 150. cras 1. 3JH.
Peninmo, yKO/IMKO 3aMHTEPECOBAHO JINIIe OCIOPY KOHKYPCHY JJOKY-
MeHTalMjy MOJHOLIEHEeM 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa, HapyuwIaI]
MOXKe Jja 3acTaHe ca CIpoBobhemeM MOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, alu
MOXKe ¥ JIa HaCTaB) Ca aKTMBHOCTUMA, TaKo mTo he oTBOpMTH HO-
HyJle ¥ VI3BPIINTY CTPYYHY OIleHy ITOHY/a, 6€3 OHOIIema OITyKe
o pofeny yrosopa. Te pajime, Koje je Hapyuuaal Mpeayseo mocie
HOJHOIICa 3aXTeBa 3a 3aLITUTY Ipasa Ou, mpema Baxehum of-
pendama 3akoHa, Mopajie fa OyAy IpefMeT HOBOT 3aXTeBa 3a 3alll-
TUTY NIpaBa, IITO 3HAUM fla 6U IIOJHOCK/IALL 3aXTeBa IIOHOBO MOPao
na ymahyje Takcy koja Moxke #a Oyfe u Benke BpegHOCTH. [la 61
Oy M36eTHYTU TU HEONPaBIaHM TPOIIKOBM 3a IIOZHOCKOILA 3a-
XTeBa, Tpebano 6u omoryhuty gonyHy npBoOUTHOr 3aXTeBa ca Ha-
BOZIMMA KOji 011 ce OTHOCW/IM Ha Te HOBe pafiibe Koje je Ipefyseo
Hapy4mIall, MofipasyMeBa ce, YKOIMKO Cy Ouie He3akoHuTe. 360r
TOra CMaTpaMo Aa OM y OKBUPY jeSHOT HMOCeOHOr WwiaHa Tpebaio
npenBuieT MOTYhHOCT JIONyHe 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IIpaBa.

Ogpegba unana 155. 3JH (Ogpcasarwe ycmene paciipase)

Ho capma, ycmena pacrnipaBa Huje Ofp)KaHa HI Y jeJHOM IIpefiMe-
Ty npep Pemy6miykom xommcmjom. CMarpamMo jia ce Ta IIpakca
MOpa IPOMEHUTH, a IIOTOTOBY Y jaKO BPEJHMM ¥ KOMIIJIEKCHUM
jaBHIM HabaBKama. Y TOM CMIUCITY, CMaTpaMo Jia je HOTpe6HO yBec-
TV IIPABUJIO i je Y TIOCTYIIIMIMA jaBHMX HaOaBKM YMja je BPeTHOCT
IpeKo MMIMjapAy AuHapa (Kaja IOCTYIaK Hajsupe rpabhaHckm
HaJI30pHMK) yCMeHa pacrpaBa 06aBesHa, Te [ja UCTOj MPIUCYCTBYje
u rpabaHCKY Ha/I30pHMUK.

Ogpegba unana 159. 3JH (IIpaso Ha yiipasru ciiop)

Yoruite y3eB, YIpaBHM CIOpP y Be3U Ca IOCTYIIMMA jaBHUX
HabaBKy, Ha HAaYMH Ha KOju je TpeHyTHO ypebeH ompenbama 3a-
KOHA O jaBHMM HabaBKaMa ¥ 3aKOHa O YIPaBHMM CIOPOBMMA, He
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npefcraB/ba e(UKAcaH HAuMH [ HE3aJ[OBO/BHU YYECHUIM IIOC-
TyIKa jaBHe HabaBKe 3alITuTe CBoja mpasa. Hamme, mokperame
YIPaBHOT CIIOpa He 3afipykaBa M3BpIIee OfaykKe Permy6mrdaxe
komucuje. ITocTyname y ynmpaBHOM CIOpPY Tpaje Ayro, 360r omnre-
peheHoCcTM YmpaBHOT cyfa, Tako fja Cy 3abene)XeHUu ¥ CITydajeBu
y KOjUMa je MPOLUIO U BUIIE TOAMHY JjaHa IO JOHOIIEHA OMIyKe,
a MOHEKaJ| U JI0 3aKasuBaiba IMpBOr pouyuiuTa. JJo Tor MOMeHTa Cy
ocriopeHe jaBHe Hab6aBKe Beh y moTmyHocTn peanmmosoBane. Cama
Ta YMIbEHNUIIA, aKO He Jobe o 3HauajHOr moBehama aKypHOCTH,
yKasyje Ha TO Jia Ce YIIpaBHU CIIOp HE MO>K€ CMaTpaTH aJleKBaTHUM
OATOBOPOM Ha €BEHTYya/He HEe3aKOHUTOCTU y TOCTYIKY 3aIITUTE
npasa. Y Cp6uju ocToju u npumep fieTa/bHUjeT peryinucama yIi-
PaBHOT CIOpa, Y jefHOj criennduyHoj 06/macTy. 3aKOH O 3aLITUTH
KOHKypeHuuje3, onpebyje mocebHe pokoBe 3a HOCTaB/bAbE TYX-
6e, JocTaB/bambe OArOBOpa Ha TYXXOy, 3a JOHOLIEHE OIITyKe YII-
PaBHOT Cyfia, Kao 1 moce6HO ypebheme ommoxxHOr mejcTBa TyXOe,
M ¥ OJyIy4YMBamba O BaHPEIHUM NPaBHUM cpenctBumat. ¥V tom
cMucty, Tpebano 6u aHaMM3UpaTy Aa /I je MOTpeOHO fla ce CKpaTu
pok oz 30 faHa 3a NMOAHOLIEHE TY>XOe YIpaBHOM CYAY, Kako Ou
ce IIe/IOKYIIHA CY/ICKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH OfiTyka Pery6mmuke
KoMmIcHje Op>ke ofBMjajIa M OKOHYAIA TIpe Hero mTo Oyse Hebmaro-
BpeMeHa Y OHOCY Ha IIepMof] peainsalije KOHKpPeTHOT yToBOpa O
jaBHOj HabaBuM. Takobe, y ToM cMucny 61 Tpebano pasMOTPUTH U
ckpaheme pokoBa 3a JJOCTaB/bame TY>XOe Ty>KeHOM OpTaHy U JOC-
TaB/babe OfITOBOpPA Ha TY)XOY Off CTpaHe TOT OpraHa, a y OfHOCY
Ha POKOBe TPEHYTHO IpoIucaHe ofipefd6amMa 3aKOHa O YIpaBHUM
cropoBuMa.” Busio 61 BaXHO pasMOTpUTH U IUTae MOryhHOCTH
oppebuBama kpaher poka 3a joHOIIee OfTyKe YIpPaBHOT Cyfa y
yIpaBHMM CIIOPOBMMA y MOCTYIIIMMA jaBHMX HabaBku. [Ipumep 3a
TO je, IOMEHY T, 3aKOH O 3aIITUTU KOHKYPeHIMje KOji y Ofipefom
4TaHa 72. ctas 5. mpomnucyje fa he YipaBHu cyy ZoHeTH OfTyKy IO

3 ,Cn rmacauk PCY 6p. 51/2009 u 95/2013.

[Ipeysero us Ilpaxca YipasHoi cyga y dpumenu aHilukopyiyujcKux 3aKkona
- caxemiax ananuse, Tpancnapentaoct — Cp6uja, mapr 2016.

5 ,Cn rmacauk PCY 6p. 111/2009.
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TYXXOM HajKacHUje Yy pOKY Off TPM Mecelia Of IIpyjeMa OffroBopa Ha
TYXO0Y, OTHOCHO Off IIPOTeKa POKa 3a OITOBOP Ha TYXOy.

3JH mpomucyje fga mokperame yIPaBHOT CIIOPA He OJJIaXKe 13-
BpLIebe ofyKe Perry6nuke komucyje. Vako je 0Bo mpuxBaT/buBO
peleme, OHO He 6u Tpebano aa 6yxe u jeguHo Moryhe. IToTpe6HO
je pasmoTputy MoryhHoCT ma ce mpommuure fa y oppeheHum cy-
4ajeBUMa, Ha IIpuMep, IPeKO HEeKMX BPeHOCHNUX JIMMUTA, IOJHETa
TyX0a, UIaK, IMa CYCIEeH3UBHO J|ejCTBO, OCUM, YKOIMUKO YIIpaB-
HU CYJ, He OJIy4M Jpyraduje, VIM Ja ce YIIPaBHOM CYAy HOMENU
jacHuje oBnmamrheme n ofpenyu Kpahm pok 3a ysobheme npuBpemene
Mepe Koja 61 Ha ofipeheHn mepuoy cycreHnoBaa U3BpIIeHe OfTy-
ke Perry6mmuke xomucuje.

[ToTpe6HO je 1 IpeLM3HNUje peryncame CyIcKe KOHTPosIe Haj
IOCTYIKOM 3aIITHUTE IpaBa y NOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKMU ITy-
TeM ofipenOu Koje Ou ce OZHOCMIE HAa aKTUBHY JIETUTMMALV]Y 3a
HOKpeTae YIPaBHOT CIOpa. AKTMBHA JIETUTUMALNja Y IOCTYIIKY
6u Mopaa ia ce OZHOCY Ha JIMIA KOja Cy 6mIa CTpaHKe WIN CIIO-
pefHM YYeCHMIM Y IIOCTYNKy mpepi Pemy6nm4koM KOMUCHjOM.
ITopen Tora, mpaBo Aa MOKPeHY YIpaBHM CIIOp 6u Tpebamo matu
IIPeICTAaBHUKY jaBHOT MHTEpeca — HAPYUIMOLy M/IN HEKOMe KO je TI0
HAJUISKHOCTY BUIIA MHCTAHIA Off Hapy4rona (peryumo, OCHMBAY
3a jaBHa mpepyseha, MMHICTapCTBa 3a XMjepapX1jCKM HIDKe OpraHe
Ip>KaBHe ynpase uty.). Hanme, Hapyumian HeMa aKTUBHY JIETUTH-
Malyjy 3a IIOKpeTabe YIpaBHOT criopa, 6yayhn fa je ped o oprany
KOjI je OFIy4MBaO Y MUCTOM IPEAMETY y IIPBOM CTEIIeHY.

Tpebano 61 pasMOTpUTH U IUTabe BaHPETHNX IPABHUX CPefi-
CTaBa KojyMa Oy ce HeKOj BUIIOj CYACKOj MHCTAHIIM YKa3MBa/lIO Ha
HEIPaBUIHOCTY y IpecyfaMa YIPaBHOT CyJa, OFHOCHO Ja /M je
HOTPeOHO HEUITO MOCeOHO MPOINCATH Y Be3U ca TUM CPefiCTBU-
Ma KaJia Cy y INUTamkby yYeCHULM y IMOCTYIIVMMA jaBHUX HabaBKy,
Hapy4mouy, ami u cama Pery6mmyka KoMmcuja Kao IHOTHOCHIIAIL
TaKBOT CpefiCcTBa.

Bumo 6m BakxHO aHa/MM3Mpary MOryhHOCT fa ce jajy jacHuja
opnamhema YIpaBHOM CyAy Y IOITIEly CIIOpa IIyHE jypUCHUKIIje.
Y cnydajeBuMa MOKPEHYTOT YIPABHOT CIIOpa O 3aKOHUTOCTH OJJIY-
ke Perry6miuke koMucyje cTpaHKe Cy Ty>KOOM 3axTeBaje fja YIIpas-
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HU CY[] Y CIIOpPY IIyHe jYPUCAMKIIM]je JOHeCe OIIYKY U [, IPAKTI4-
HO, TUMe 3aMeHU OIIyKy Permry6mmuke komucuje. TakBo noctymname
YnpaBHor cyzia 6u 6110 OIpaBlaHO y CUTyalujaMa Kaja je Taj Cyx
Beh jemHOM MOHMIITHO OMTyKy Perybmuuke xommcuje, 1ma je mpo-
TIB HOBE OJ/TyKe TOT OpraHa IIOJHeTe HOBa TyX0e jep HIUCY yBaXe-
He nmpumerni6e YnpasHor cyza. Ca ipyre cTpaHe, MOXKe ce OpaHUTI
U cTaB fa 61 Tpebaso MOTIYHO MCK/BYYNTI MOTYRHOCT HOHOLIeHa
OIIyKe y CIIOpY IIyHe jypUCAMKIMje Kajja Cy jaBHe HabaBKe y In-
Tamwy, M a OU CYITUHCKY (MEPUTOPHY) OJJIYKY O IIOCTYIIKY jaBHE
HaOaBKe Tpebano fla JIOHece caMo CIENMjaTM30BaH U HaJJIe)KaH
opraH (y cny4ajy Cpbuje Peny6mmuka kommcwuja). I[Ipobnem ce u
y cajallllbeM 3aKOHCKOM OKBMPY MOXe YOI KUTH CIIelyjanyn3a-
IIUjOM Ccyauja YIIpaBHOT Cyfa 3a 00/1acT jaBHUX HabaBKIUL.

ITopen camor BpeMeHCKOT OKBMpa y KOMe O ce MOpao IoKpe-
HYTU ¥ OKOHYATY YIIPABHU CIIOP, OM/I0 61 BaXKHO PasMOTPUTH MO-
ryhHOCT ycBajama JeTa/bHUjUX Ofpefdy Koje ce Ty Ipoliefype
Bohema 1 mocTynama cyza y ynpaBHoM cnopy, 6yayhnu pa ommre
ofipenbe ImpommcaHe 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBVMIMA HMUCY Y
HOTIIYHOCTY NIPMMeIbJBe Ha KOHTPOJTY OfiTyka Peny6mmake Komm-
cuje, OJHOCHO Ha IIPOLIeAYPY jaBHUX HaOaBKI.

I[Tpakca objaB/prBama ofyiyka Komucuje u YnpasHor cypa ce
TPeHYTHO 3Ha4ajHO pasyKyje (06aBe3HO 00jaB/p1Batbe, AHOHNMU-
sanuja uth.). [loctojehy mpakcy 6u Tpe6ano max/pMBO pasMOTpH-
TV ¥I TOHETH aKTe KOju 61 OTK/IOHWIM HeOIpaBIaHe pas/nKe y OK-

BUPY UCTOT IIpaBHOT CI/ICTeMaG.

Ogpegba unana 165. 3JH (Ilpexpuwiajnu tocinyiiax)

[Ipema xoHuenty Baxeher 3akoHa o mpekpuiajuma’, IpeKp-
IIajHe MOCTyIIKe Oy TpebGaso [a BOfe NMpeKpIIajHM CYHOBU, a He
HeKM JIpyr¥ OpraHy Kao wmrTo je Pemy6mmuka xomucuja. 3akoH o
IpeKpIIajuMa cafip)ku, HarMe, ofipefibe Koje ce OJHOCe Ha Cy/ioBe

6  Ilpeysero us Ilpaxca Yipasnoi cyga y tpumenu aniiuxopyuyujcKux 3aKoHa
- caxceifiak ananuse, TpancmapertHoct — Cp6uja, mapt 2016.

7 ,Ci1. rmacHuk PC 6p. 65/2013, 13/2016 n 98/2016 — omnyka YC.
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Kao IpekpinajHe oprane. CBera HeKoMuKo ofpen6u ymyhyje Ha Pe-
nyO/IM4Ky KOMMCH)Y ¥ 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa, aji HefOBOJb-
HO J1a 611 MOTao fia ce CIPOBOAY IIOCTYIIAK Ha OCHOBY MCTHX. Tako,
cy 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa 1 3aKOH O ITpeKpIIajiuMa y KOITU3ju
6ynyhnu fa mpecyze mpepncraBbajy ofjIyKe O IpeKpliajuMa Ipema
oziperibama 3aKoHa O ITpeKpIIajuMa, JOK IIpeMa ofpenbdama 3aKoHa
0 IpeKplIajuMa TO U Huje AeUHUCAHO, alu je 3aK/bydak fa Ou
6una pemema. Ilopen Tora, Mopa ce ykasartu ¥ Ha HeMOTyhHOCT
Jla ce M3BpIIaBajy kasHe Koje 6u mapunana Pery6muka KoMucuja,
3aTUM, Ja ce 00e306en MPUCYCTBO OKPYUBI/BEHOT WTH.

Munuberwa cMO fia je afieKBaTHUje pellerbe ja O IpeKplIajima
U3 OBOT 3aKOHA OJJTy4yjy IPeKpIIajHy CYZOBY, a ja Perry6nmuka ko-
Mucrja 6yfie jefaH off MOFHOCH/IAIIA 3aXTeBa 3a IOKpeTame MpPeKp-
IIIajHOT TIOCTYIIKA IPeJ] TMM CY[OBMMA, Ha OCHOBY UMHEHMIIA 1 JI0-
Kasa JIo Kojux yiobe omnydyjyhm y mpenmeTnma 3armtnte Impasa.

3aK/by4ak

OBOM AHa/NMM30M Cy IpeNCTaB/beHe caMo I0jefiiHe, Haj3Ha4aj-
Hje onpende Bakeher 3akoHa Koje je, 110 HallleM MUIIbEHY, HEO-
IXOJHO pefieUHICATH, a Off CYIITMHCKOT Cy 3Hadaja 3a epyKacaH
CHCTeM jaBHUX HaOaBKI.

ITopen, HabpojaHMX M aHAIM3UPAHUX ORPeENOM, BEMUKM Opoj
OCTamux ofpendy 61 MOpao fa MpeTpIM TEPMUHOJOIIKE, je3nd-
Ke U cafipKajHe M3MeHe, 300T OPOjHMX HENpelM3HOCTHU, KOHTpa-
AVKTOPHOCTM WIN TIpeKIanama ca HaIJIeKHOCTMMA APYTUX MH-
CTUTYyIMja, TO OHeMoryhaBa eduKacHy KOHTPOIY M Ha#30p Haj
cripoBobermeM IOCTyNaKa jaBHUX HabaBKY U peannsarojoM 3aKby-
YeHMX YTOBOpa O jaBHMM HabaBKaMa, a CBe y CK/Iafly ca IIPaBMUINMa
peneBaHTHMX [IMpeKTHBa.

CpeobyxBaTHa AHanu3a CBUX ofipefi6u 3aKoHa ca IMpefIo3nMa
3a M3MEHY JMCTUX je JOCTYIIHA Ha MHTEepHeT cTpaHuim http://www.
nadzor.org.rs/predlog za_izmenu_zjn.htm.






CIP - Karanorusauuja y my6amnkanyju
Hapopna 6u6mmoreka Cpouje, Beorpap
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