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YBop

Kopynuuja y obnactu jaBuux ¢unancuja y Cpbuju mpencra-
B/ba 030M/baH M LIMPOKO PACIPOCTPamEeH JPYLITBEHU IIPOOIEM.
Ha To ykasyjy pesynrary McTpaKuBama cTaBoBa rpabaHa, aHanmmse
nomahux n mehyHaponHux opraHmsanyja, U3BeIITaju HE3aBUCHUX
Ip)KaBHMX MHCTUTYIVjA, TPUOPUTETH CBUX ITOCTIIETOOKTO0APCKIX
B/Iajla, IPOTrpaMy MOMUTUYKKUX CTpaHaka. V mopey Tora mro pas-
Mepe KOpyIIMje Huje Moryhe IpelnnsHO yTBPAUTH, UCTPAKMBamba
CITPOBEJaHa y TIOC/IENBbUX HEKONMKO TOfMHA INOKasyjy ja rpaba-
H1 Cpbuje KOpynuujy cMaTpajy jemHuM of Hajsehmx mpobmema y
ApymTBY (Y3 CMPOMAIITBO, HE3alOCTEHOCT M OPraHM30BaHNU KpU-
MUHAJ).

YspokoBaHa 4YMHMOLMMA €KOHOMCKe, IIOJIMTUYKe, IIPaBHe,
MHCTUTYLMOHATHE U COLMjajHe IIpUpofe, KOPYIlMja Harpusa He
caMO eKOHOMCKY Beh M MopanHy cyncraHny apymrsa. [locmenn-
Iie Kopyniyje Temko norabajy nnrepece rpabana, pasapajy memo-
KPaTCKM HOJUTUYKM CUCTEM ¥ HApYILABajy TeMe/bHE IpPYyLITBEHe
BpegHocTu. IllMpoko pacnpocTpameHa, KOpynuyja yrposkaBa Tp-
JKIIIHY €KOHOMMjy, YTH4e Ha CMambembe JPYIITBEHOI IIPOM3BOJA,
obecxpabpyje IOTeHLMjaTHE MHBECTUTOpPE U AUPEKTHO IIPOAY-
Kyje mopact cupomariursa rpabana. Kopymiuja je ,,onroBopua“ u
3a yrpokaBame JeMOKpPATCKVX IpMHINIA, HoBehaBame TpolIKoBa
(yHKUMOHNUCaka Ap)KaBe, pacT HElOBepema y MHCTUTYLHje, LIN-
perbe OpraHN30BaHOT KpUMMHaA, pactyhy amaTtujy rpahana.

Ynpkoc ToMe mTO Cy paTupMKOBaHE M YCBOjeHe HeKe Off
Haj3HAYajHMUjUX MeDyHapomHMX KOHBEHIMja, HOHETV BaKHM aH-
TUKOPYNLMjCKM 3aKOHM U yCBOjeHa Hammonanmna crpareruja sa
60p0y MpOTUB KOpPYILHKje, jOII YBEK HeMa 3HAYajHUX pe3yaTara y
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HeHOM Cy30Mjamy. Pa3nmosn 3a oBakBo cTame ce Hamase y onpebe-
HUM He[OCTall¥IMa CUCTEeMCKOT KapaKTepa, HeJOCTATKy IOJIMTIYKe
Bo/be fla ce Harmonanna crparernja 3a 60p0Oy mpoTuB KOpymiuje
TOC/IEIHO CIPOBEZe, AMPEKTHOj OICTPYKLMjM KOja MONasu U3
pasIMuMTUX LeHTapa Mohu, 3aHeMapuBamby JIOKAJTHUX AHTUKO-
PYIILMjCKUX pecypca, HeepUMKaCHOCTU IPABOCYAHUX OpTaHa, aiu U
HeopiroBapajyhem oxroBopy rpabhaHckor gpymrBa Ha KOPYIIMjcKe
13a30Be.

JaBHe HabaBKe Cy jeflHO Off IO/ba y KOjUMa je KOpYILuja Haj-
ny6me ykopemweHa. Hajsehn 6poj jaBHux HabaBKu OfjBuja ce IPEKO
jaBHuUX npenyseha, koja cy, mo mpaswiy npegMmer Hajpeher mHTe-
pecoBama, a He PeTKO U CyKo0a IOMUTUYKUX IapTHja Koje BpIe
Br1acT. VieHTnduKoBameM MOMUTIYKE MAPTHje Koja KOHTPOJIMIIe
Hajseha pemy6mmuka u noKanHa jaBHa npenyseha, jeqHOCTaBHO ce
JONIa3K IO OIFOBOPA Ha MUTame KO CYIUTMHCKM BPIIM BIACT y OK-
BUPY Brafiajyhe koamumyje.

OxomHocT f1a ce mpeko Hajsehux japHux npenyseha npenamajy
K/bYYHU MOMUTUYKY VHTEpPEeCY 4MHM OBY OOJACT IOCEOHO 3aHu-
wpuBoM. HaunH Ha Koju ce peanusyjy jaBHe HabaBKe, TpaHCIa-
PEHTHOCT TEHJePCKUX MPOLEeypa, MOI0XKaj YIECHUKA Y IIOCTYIIKY,
eBEeHTYa/IHU CYKOOU MHTepeca, HeKe Cy Off TeMa Koje cy 6ue o6yx-
BaheHe MOHMTOPMHIOM jaBHMX HabaBKu y HajBehum ToKaTHMM
jaBHUM npenysehnuma y ocam rpagosa Cpbuje.

Peanuayjyhu npojekar ,Ipahancku Hagsop jaBHUX HabGaBKU',
Tormmmyxy 1ieHTap 3a IeMOKpATHjy 1 JbyACKa rpaBa, [pabancka unm-
TaoHMna Iluproc, Y>xu4xu 1enap 3a /byficKa IIpaBa U JEMOKPATHjy
u Tumouxu xmy6 cy y Toky 2009. rofyHe CIipoBe/iyi MOHUTOPVHT Y
IIBaHAeCT JIOKaTHMX jaBHUX npenyseha y IIpokymmy, bramy, [Tnpo-
Ty, Ykuny, Yajernnn, Kmwaxepy u Cokobamu. OBe akTMBHOCTU
IpeJCTaB/bajy IPBY OPraHM30BaHM IIOKYIIaj rpahaHckor gpymTBa
fla yCTAaHOBM Ha KOjy Ce HAauMH Of[BUja IPOIleC jaBHMX HabaBKM Ha
JIOKQJTHOM HMBOY. 3a BUXOBY peanusanujy, Ouio je HeolxomHo yc-
IOCTAaBUTU ¥ Pa3BUTK epUKacaH MOJeT MOHUTOPVHIA jaBHMX Ha-
0aBKU, LITO je YYMIEHO Y3 HeCeOUYHY eKCIepPTCKY MOJpIIKY HeB-
napyHe opranusanyje TpancmapentHoct Cpouja.
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I[Ty6nukanyja Koja je mpes YMTAOLMIMA fIeo je mpojekTa ,[pahan-
CKYI Ha/]30p jaBHMX HabOaBKU ', KOjU YeTUPU OpraHu3alyje, WIaHuIe
Koamunuje 3a Hagsop jaBHMX (UHAHCHjA, peann3yjy y3 HOAPLIKY
donpa 3a oTBOpeHo ApymTBO M3 beorpaga m Local Government
and Public Service Reform Initiative (LGI) . OBom npunukom, 3ax-
BaspyjeMo ce DoHpy 3a orBopeHo apymTBo 1 Local Government
and Public Service Reform Initiative (LGI) Ha npy>keHoj moppurmn
y peanusauyju NpojeKTa.

VY3 myHO yBaXKaBambe OrpaHMYerba KOja Ce Ofl0Cce Ha BEIMYNHY U
PeIpe3eHTaTMBHOCT Y30pKa, He IpeTeHAyjyhu fa yTBpAMMO KOHa-
YHe VICTVHE O jaBHMM HabaBKaMa Ha JIOKaJTy U ie(MHUIIEMO OIIIITe-
IpUXBaT/bMBe IPENOpPyKe, MOKYIIaIM CMO fla YTBPMMO IIpaBUII-
HOCTH KOje Cy IPUCYTHe Y 0BOM Iiporiecy. Bepyjemo na he pesynratn
M Hajasy 0 KOjUX CMO Y IIpOlieCy MOHMTOPYHTA jaBHMX HAOaBKU
IOLITN, MAKO TI0 CBOM KapaKTepy Mambe Pelpe3eHTaTVBHMU a BUIIe
VHVIKaTVBHY, TIPEICTaB/baTil OCHOB CY 32 JJOJJATHO ITPOMMUIII/batbe U
dbopMyncame [eMTOTBOPHMX IIPE/IOTa 33 YCIIOCTaB/balbe TPAHCIa-
peHTHjer cuctema jaBHMX (QuHaHCHja, yHarmpeheme crucreMa jaBHMX
HabaBKy 1 Cy36ujare KOpyIIyje y 0BOj 06IacTi.

Jyn 2010. rogune [Tpupebhupaun
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[To oxOHYaWy MOHNMTOPMHIA jaBHUX HAa0aBKM Y JIOKATHUM
jaBHUM mpenysehuma, Koju je peanmsoBaH y OKBMPY IpOjeKTa
»Ipabanckn Hapsop jaBHMX HabaBku, TOI/IMYKY IIeHTap 3a JjeMo-
Kpartujy u JbyfcKa npasa, [pahancka unraonuna IInproc, Yxuukn
LIeHTap 3a Jby/JCKa IpaBa 1 AeMOKpartujy u Tumoukm kmy6 ¢op-
MY/IICA/IN Cy TIpernopykKe Koje yuyhyjy Hocmolmma 3aKOHOaBHe 1
U3BPIIHE BIACTH, HE3ABUCHUM JIP>)KaBHMM MHCTUTYIMjaMa, jaBHUM
npenysehuma, T10KaTHMM caMOyTIpaBaMa, OpraHu3aryjama rpahan-
CKOT JIPYLITBA, CBMM 3a/lHT€PECOBAaHMM CTpaHaMa U HajIlNpoj jaB-
HOCTH:

I[TPEITIOPYKE 3A JIP)KABHE MHCTUTYIU]JE

Y uwpy yHanpebemwa mocrojeher cucrema jaBHUX HabGaBKU U
yCIoCTaB/batba CUCTEMA 3aCHOBAHOI Ha IPUHIMINMMA OATOBOP-
HOCTM, TPAHCIIAPEHTHOCTH ¥ e(PUKACHOCTH, TOTPeOHO je:

- Iloowrpuru ka3HeHe ofpen6e 3aKoHa O jaBHMM HabaBKaMa,
yckmabuBameM BUCHHE CaHKIIMja ca HUBOOM IITeTe Y3pOKa-
BaHe KplllermheM 3aKOHCKIX Ofipenon;

- Ojauaru ynory u ayToputeT YIpase 3a jaBHe HabaBKe, CTBa-
pameM 3aKOHCKe MOTYhHOCTH f1a OBa MHCTUTYIUja AMPEKT-
HO M3pude KasHeHe Mepe;

- JleduHucatn Moypien MHTEpHE MPOLEAype HEONXOHe 3a yC-
IOCTaB/babe ePUKACAHOT CUCTeMAa KOHTpOJIEe M3BpIICHa
yTOBOPa;

- YcnocraButu eduKacaH CUCTEM eKCTePHe KOHTPOJIE jaBHUX
HabaBKM, KOj)1 ce OIHOCK He CaMO Ha 3aKOHMTOCT, Beh u Ha
LIEJIICXOOHOCT HaOaBKIL;

- O6aBe3aT Hapyumole ja KOMIUIETHY JOKYMEHTauujy o
jaBHMM HabaBKaMa y4uHe BUJ/BMBOM Ha CBOjUM CajTOBMMA
VIV Ha CajTOBMMA OCHMBAYa;

- YcmocTaBuTH CHUCTEM I0jayaHe KOHTPOJIE aHEKCUMPAHMX YIo-
BOpa O jaBHMM HabaBKaMa I jaBHUX HaOaBKY 11O IApTHjaMa;
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— VYcrmocTaBUTHM CHUCTEM II0jadaHe KOHTpOJE jaBHMX HabaB-
KI CIIPOBEMIEHMX y IIPEroBapaukoM IIOCTYIIKy ca 00jaB/bu-
BameM jaBHOI II03MBa JI IIPErOBapavykoM IIOCTYIKY 6e3
o0jaB/pMBama jaBHOT NIO3VBA;

— O6aBesaTu Hapyumolle fla y TOKy OylleTcKe TOAMHe, IpHu-
nuKoM ofipehyBama peaTMBHOT 3HaYaja eleMeHaTa KpuTe-
pujyma (moHAepa) 3a npubaB/bambe UCTOBPCHUX Y CPOIHVUX
fo6pa, ycryra u pajjoBa, KOPUCTe ICTOBETHE KPUTEPHjyMe;

- JloHeTu mpommce Koju oMmoryhaBajy 3alITUTY 3alOC/IeHUX
y OP>KaBHMM MHCTUTYLMjaMa KOjU YKa3yjy Ha KOpynuujy u
Hepery/1apHOCTH Y NPOIleCy jaBHMX HabOaBK;

- Ilopuhu HMBO TpaHCmapeHTHOCTM jaBHUX (puHaHCcHUja y Pe-
ny6nuy Cpbuju Kpo3 oTBapame Amjaiora ca rpabaHckum
IPyWITBOM O (OPMY/INCaly, MMIUVIEMEHTALUjU ¥ MOHUTO-
PUHIY HONMUTUKA KOje YK/by4yjy HelIOTBOPHE MeXaHMU3Me
rpabaHcke mapTunumnanuje.
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ITPEITIOPYKE 3A OPTAHM3AIINJE
IPABAHCKOT JPYHITBA

Y umwpy ycmocTaBbama epUKacHOI CHCTeMa MOHOTOPMHIA
jaBHMX HabaBKM ¥ MOAM3ama HuUBoa ydeurha rpahaHckor apymTsa
y dopmynmucamwy n Hajrenamy M3BpLIEHA IOMUTUKA Y 06/1acTH
jaBHUX QUHAHCHKja, TOTPEOHO je:

- Tlopuhm xamanurere opranmsanyja rpahanckor apymrsa 3a
bopMmynncame KOHKpeTHMX Ipefjiora 3a yHampebemwe cuc-
TeMa jaBHUX HabOaBKI;

- VYcmocraButy cucteM KBamnuKoBaHOT rpahaHcKor Haaso-
pay obmactu jaBHuX GUHAHCKjA M jaBHUX HaOaBKIL;

- Manmuparu cimabe Taduke y CUCTeMY jaBHUX HaOaBKy;

- Ilopuhm HUBO capapme opraHusanuja rpahaHckor gpyurrsa
ca YIIpaBOM 3a jaBHe HabaBKe 1M OCTA/IMM He3aBMCHUM VUH-
CTUTYLIMjaMa;

- Ilopuhm HUBO capapme opranusanuja rpabaHckor gpymraa
ca MefMjuMa;

- Ojauaty KamauuTeTe OpraHmusaiyja rpabaHckor gpymTsa
3a MHMLUpame U ydenrhe y cyAckuM mocTymnuuma 360r Kp-
IIerba 3aKOHA 13 00/IaCTM jaBHUX (PUHCHCH]ja;

- VcmocraBuTH CHCTeM KOHTMHYHMpaHe efykanuje rpabana y
obmacTy jaBHUX GUHAHCH]ja;

- IIpomoBuctu 60pOy mpOTUB KOPYIIIMje Ka0 OCHOBHU Ipexy-
C7IOB 3a pa3Boj APYIITBA I YCIIOCTaB/bakbe OATOBOPHE P)KaBe;

- PasBujaty HaluoHa/IHe aHTUKOPYILMjCKE MPEXe U KOAJIN-
myje;

— YcnocTaBUTM perMOHANHY capajiby ca OpraHusamyjama
rpabaHckor ApyuITBa, y 1uby Kopuinhemwe nmocrojehnx mckyc-
TaBa y Cy30Mjamy KOpyILyje 1 Ha30py jaBHMUX (puHAHCH]a.



Hanuno Ilejosuh

CucteM jaBHUX HabaBKU

y Perry6mumu Cp6ujn

IlITa je jaBHa HabaBKa?

»Jasna Habasxa je npubasmwarve 0006apa, yciyea unu ycmynaroe
useoherva padosa 00 cmpare OpiaeHoz opeana, opeanusayuje, yc-
mawose unuy Opy2ux NPAsHUX TUUA KOju ce y CMUCILY 3aKOHA 0 jas-
HUM HAbasKama cMampasy Hapy4uovuem

3aKoH 0 jaBHUMM HabaBKaMma, WIaH 3.

OsBa 3akoHCKa Jie(VHUIIMja IPeICTaB/ba MO/Ia3Hy TA4yKy Y I10-
KyILIajy #a ce 0b6jacHM yjora M CMMCAo CHCTeMa jaBHUX HaOaBKM
y caBpeMeHMM ppymrTBuMa. HapaBHo, morpeba 3a mpoumpemeM
oBe febyHNLMje TIPOM3IIA3YU U3 CaMOT HOpeK/Ia fepuHmIje, Kao
Jiefla CYBOIIAPHOT 3aKOHCKOT TeKcTa. Tako je moryhe jaBHe HaOaB-
Ke MPeACTaBUTU Kao CKYI aKTMBHOCTY Ha npubaBa/pamy fobapa,
yCIyra WIM pajoBa, KpO3 TPAHCIAPEHTHY, TPXKUIIHY YTaKMMUILY,
KOje CIPOBOAY INMPOK KPYT MHCTUTYIMjA, PAacIonaxyhn jaBHUM
cpencrBuMa. IIpBeHCTBEHO, IXOBA YI/IOTa je EKOHOMCKA. JaBHE Ha-
6aBKe Cy MHCTPYMEHT 3a IpubaBjbatbe MOTPeOHUX fobapa, ycryra
¥ pajioBa IO HajIIOBO/bHMUM YC/IOBMMA 33 HAPY4MOL[a, KaKo 6u ce
ca IITO Mame CPeCTaBa M3AIUIO y CycpeT morpebama ApyIITBa,
ap>xkaBe u umHCTUTYLMja. OHe yHampelyjy kBamuter ycmyra Koju
Ipy>Xa jaBHU CEKTOP, Kako rpahaHmma Tako u IpuBpesy 1 KONIpH-
HOCe KBa/IUTeTy KoopauHaiyje usmeby jaBHux ¢ponpgosa. Kpos jas-
He HabaBKe ce IOZICTUYE IIPUBATHN CEKTOP U jaya KOHKYPEHTHOCT
npuspene. IlocTynuy jaBHMX HabGaBKM MONPUHOCE CUTYPHOCTU
rpabana y pasuum cdepama XuBoTa, Ha npumep caobpahajy mmm
rpabeBMHApPCTBY, @ MOTY [JOIIPMHETI U O4yBalby KUBOTHE CpefjyIHEe
ym noMohy pafiHOM 0cnoco6/paBamwy 0coba ca MHBATMIAUTETOM.
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MebhyTum, CymTHHCKA yIOTa jaBHUX HaOaBKU je a JIeTUTUMMU-
IIe BJIACT KA0 OfIFOBOPHY, OTBOPEHY U [leMOKparcKy. CreleH pas-
BUjEHOCTM CUCTEMa jaBHMX HA0aBKM JVIPEKTHO 3aBUCU Of CTeIleHa
OTBOPEHOCT! M JIEMOKPAaTMYHOCTY APYLITBA, T€ Cy CTOTa jaBHe Ha-
0aBKe, Y HEKY PYKY, Mepa YCIIEIIHOCTH JAPYIITBA, APXKaBe 1 BIACTI.

IlITa je cucrem jaBHUX HabGaBKM?

CucreM jaBHIUX HaOaBKU Ca4MbaBajy CBM aKTepy IpoLieca jaB-
HIX HabaBKI Kao U BJIXOBA y3ajaMHA KOMYHMKaIVja. Y IIPBOM peny
TO Cy YmpaBa 3a jaBHe HabaBke u Permy6miruyka komucuja 3a 3ali-
TUTY y NOCTYNLMMA jaBHUX HaOaBKM, MHCTUTYILMje Yuja je yrora
VICK/bY4MBO Be3aHa 3a CUCTeM jaBHUX HabaBKu. MebhyTnm, nocroju
9YUTAaB HU3 MHCTUTYLUja KOje JieNyjy YHyTap CUCTe€MA jaBHMX Ha-
0aBKM, alM MMajy U pyre ylIore Koje HUCY Y Be3U ca Ipolecuma
jaBHMX HabaBKu. IlomeHMMO camo Heke: MMHMUCTapcTBO MHaH-
cuja, JIp>xaBHa peBM3OpCKa MHCTUTYLMja, Bynercka mHcnexmuja,
[IpaBo6paHMIAIITBO, CY/[OBM OMNINTE ¥ IOCeOHE HAJIeKHOCTH.
Mebytum, 6e3 063upa Ha 3Ha4aj CBUX OBUX MHCTUTYIM)jA, TIABHU
aKTepM CUCTeMa jaBHUX HabaBKM Cy 3aIpaBo MOHyDaun 1 Hapydn-
oLN.

Cpaka oy HaBe[leHUX MHCTUTYIMja MMa ofieheny ymory u me-
CTO Yy CHCTeMy jaBHMX Ha0aBKM U ITOBe3aHa je ca OCTa/MM Y4eCHNU-
IVIMa KpPO3 CTa/IHy MU IOBpeMeHY KOMYHUKALM)Y U Capajiiby.

CucreM jaBHux Hab6aBku y CpOuju je y HOTIYHOCTU JHelieH-
TPAIM30BaH, LITO 3HAYM Jja CBAKO IIPABHO JINIIE, KOje je 06aBe3HO
fla TIpYMebyje 3aKOH, MOXKe CIIpOBecTM HabaBKe KaKo OM JJOIIIO
10 IOTpeOHMX fobapa, ycryra unm pafosa. bpoj yyecHuka Ha Tp-
KUIITY jaBHUX HabaBKM je M3y3eTHO Benuku. IIpouemyje ce ga y
Cp6uju nocroju oxo 12 000 Hapyuunama u oko 80 000 monybhaua,
Koju ropuumbe cknone suire of 100 000 yrosopa. JacHo je fa je
3a U3BpIIEHE OBOT I10C/Ia HEONXOJHO aHTa)KOBAaTH 3HadajHe pe-
cypce, Kako IPUWINKOM cripoBoberma HabaBKM, TaKO U IPUINKOM
BJXOBe KOHTPOJIe, IITO y3POKyje TPOIIKOBe M Koj moHybada u
KOJ| Hapy4uarna.
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Kao pememe Ha 0By cuTyanmjy 3akon omoryhasa fja ce moje-
AMHaYHe HabaBKe YKPYIIHe Kpo3 IeHTpamm3annjy. OBo 61 3Ha4MIO0
fla HabaBKy He pacIucyje KOPUCHUK cpeficTaBa Beh MHCTMTYIMjA
KO0joj BHUIIe Hapy4yWialla IIpeHece IpaBo fla ¥ IHETroBO MME CIIPO-
Befle jaBHY HabaBKy. OBako Ou ce, OCMM yIITefie pecypca 1 Bpe-
MeHa, omoryhmia u cragapusanyja nojeauHnx poba 1 ycyra, a
TVMIMe U KOMIIATMOWITHOCT CBOjCTaBa obapa, yC/Iyra ajam 1 pajoBa.
JlomaTHa MOTOIHOCT je ONaKIIaHa KOHTPO/IA MOCTyTaKa M peannsa-
1uje yropopa. Ca pyre cTpase, I0CTOj) PU3KK Jia TIOjeIUHM IIpef-
MeT) HabaBKe He OfirOBapajy y IOTIYHOCTV CBAaKOM Off YYeCHUKA Y
IleHTpa/n30BaHoj HabaBuu. [Topen oBor mpobeMa MMOCTOjU omac-
HOCT Jla LIeHTpa/ji30BaHe HabaBKe MOTY MCIYHUTM CaMO BeIUKH
noHybauy, ynme 61 ce yMamnaa MOTYRHOCT MambyM NPUBPEHIM
cybjektnMa fa ysmy ydemha y TpxumiHoj yrakmumm. Kao ogrosop
Ha oBe Ipo0yieMe, Y HEKMM 3eM/baMa, Ce jaB/ba HEIVMUYHO IeH-
TPANM30BaH CHUCTEM, IJie Ce IIeHTpaM3anmja ClipoBOAY Ha HEKO-
JIMKO HMBOA. [[eMMUYHO I[eHTpaan30BaH CUCTEM IIOfpasyMeBa
fla ce jaBHe HabaBKe IIEHTPA/IN3Yjy, alu He MCK/bY4MBO Ha HAIM-
OHAJTHOM HuUBOY, Beh Ha permonamHOoM W jokanHoM. Takobe,
nojefuHe HabaBKe Off 3ajeHMYKOr 3HAaYaja 3a HU3 Hapydmiama ce
LIeHTPa/IN3yjy, JOK crenyduuHe HabaBKe CIPOBOJie IOjefHAYHE
uHCTUTYyIHje. IIoTIyHO 1eHTpann30BaH CUCTeM KapaKTepuile BJ-
COK CTeleH KOHIleHTpaluje QyHKIMja y HajBUIIMM OpPTaHMMA U
MPUCYCTBO CIENjaTM30BaHNX MHCTUTYLMja KOje CIIPOBOJI€ jaBHE
HabaBKe 3a Behu 6poj Hapyunana.

ITomenom HabaBke Ha mapTuje oMoryhmo 6u ce ydemrhe Behem
6pojy Mamux nonyhaua fa y4ecTByjy y LieHTpanIn30BaHOj HabaB-
1y, amu 1 pupMaMa yCKo CIelMjal30BaHuM 3a [ojefiiHe 06/1acTn
fia o6ujy mocnose us cdepe cBoje memaTHOCTU. Mamwy noHybaun,
YKOJIMKO MMajy MHTepec fla YYeCTBY]y Y LileHTpajnu3oBaHNM HabaB-
KaMa, Koje Cy IO HpaBMIy 3HATHE BPEJHOCTH, MOTY MCKOPMCTH-
TV 3aKOHCKY MOIyhHOCT [a HOJHeCy 3ajefHMYKy HOHYAY U TUMe
obyxBaTe Lie/Ty jaBHY HabaBKYy.

Y sem/pama EBpolicke yHMje 3acTyIUbeHa Cy CBa TPM MOfena
CHCTeMa jaBHUX HabOaBKIL.
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Yora nojegMHNX aKTepa y CUCTEMY jaBHMX HaOaBKI

MunncrapcTBo puHaHCHja

MuHucrapcTBo GUHaHCHja y cucTeMy jaBHUX HabaBku y Cp-
Oujy IpBEHCTBEHO 06aB/ba MOCTIOBE KOj) Ce OfHOCE Ha IPUIIPEMY
HalpTa 3aKOHA O jaBHMM HabaBKama ¥ IparehyuX HOA3aKOHCKMX
akara. Takobe, [jaje M MULUbea O IpUMeHM 3aKOHA O jaBHUM Ha-
6aBKaMa, a IT0ceGHy Y/IOTy MMa y HaJ30py HaJ CipoBohemeM oBor
3akona. Opcek 3a OylleTCKy KOHTpOMy yHyTap MmHuCTapcTBa,
BpIIV KOHTPOJY IIpYMeHe 3aKOHa U ITOJ3aKOHCKNX aKaTa, a Takohe
U Ipefy3uMa ofiroBapajyhe Mepe y ciydajeBnma Kajja ce KOHTpPO-
JIOM YTBpPAM IIOCTOjalbe He3akoHuTocTn. OBe Mepe 00OyxBarajy
aKTMBHOCTH Kao0 IITO Cy IOfIHOLIEeHe MPEeKpLIajHUX ¥ KPUBUYHUX
npujaBa, aqyM U Hajarawme nospahaja cpexcrasa y Oyner. Y Es-
POIICKOj YHUjU OBU IIOCTIOBM Cy IOBEPEHM, 3aBUCHO Of] 3€M/bE JIO
3eM/be pasIMYUTUM MMUHUCTAPCTBUMA, HIIP. MUHMCTapCTBY NpH-
Bpezie W MUHNCTapCTBY IpaBe.

Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe

Ynora Ympase 3a jaBHe Ha0aBKe y CUCTeMY jaBHUX HabaBKM
y Cpbuju BesaHa je 3a HuM3 aKTMBHOCTK Kojuma obesbebyje ma ce
cucTeM pasBuja ¥ (PYHKIMOHMIIE Y3 MOIITOBAake 3aKOHUTOCTU U
Havesla jaBHUX HaOaBKM: ePMKACHOCT M eKOHOMUYHOCT, TPaHCIa-
PEHTHOCT, PaBHOIIPAaBHOCT IIOHYhava u MmopcTMIlae KOHKYPEHT-
HocTu. [Ioc/I0BY Be3aHM 3a OBe aKTUBHOCTM CY HAaBEfIeHNU Y WIAHY
99. 3akoHa 0 jaBHuUM HabaBKama'. OHM ce MOTy Tpy6O MOLETIUTH Y
TPU IJIaBHE TpyTIe:

o Capagma
« Epyxanuja
o Ilpaheme

IIpBy rpyny mocnoBa, Kafia je M3rpafiba IPaBHOT OKBUpa Y
HNUTamy, YIIpaBa BPIIN y capajimby ca MuHUCTapCcTBOM (puHAHCH]a,

1 Cny>x6enu rmacuuk PC, 6p. 116/2008
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Kao IITO Ce BUAY U3 OIVCa IMOCT0Ba MMHIUCTapCTBa M OFHOCH Ce
Ha npunpeMy 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa Kao 1 nparehux mopza-
KOHCKUX akara. Ha mpBu morie 61 ce MOIJIO 3aK/bYUIIUTH Jia je OBO
jemHOKparaH 1mocao koju he jegHom 6uTn 06aB/beH, a 3aTuM he 3a-
KOH I TOA3aKOHCKY aKTM CIY>KUTU YUTaB Hu3 roguua. Mebytum,
3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa je BPJIO )XVMBO TKMBO KOje je TOTpeOHO
yHanpehuBatn y kpahum BpemeHckuM mHTepBamuma. IIpBu pas-
JIOT 32 OBaKaB IPNCTYII je CTaJlaH HAIPelak TEXHOJIOIMje KOji ce
IiBojako pedriekTyje y 3aKoHy O jaBHUM HabaBKaMa. [IpBeHCTBEHO
KpO3 II0jaBy HOBMX YyCIyra M TEXHOJIOTMja KOje ce I0jaBIbyjy Kao
norpeba Hapy4miala, aja MOTy OUTYU U CPefICTBO IIyTeM KOjuX ce
CIIpOBOJie jaBHe HabaBKe. YdecTase IpoMeHe 3aKOHa Cy MoTpebHe
fla 611 ce cuCTeM IPWIATOAMO PAasIMYUTUM NPUBPENHVM U IOJIN-
TUYKUM KpeTamyMa 1 TeHpeHujama. Ocum capajme Ha U3rpajbu
IpaBHOT OKBMpA, YIpaBa CauMmaBa U MOJeIe OfTyKa, obpasala
U IPyIMX aKaTa Koje Hapy4MoLy KOPMCTe Yy IOCTYNIMMa jaBHUX
HabOaBKy VI IIPUIIPeMM IUIAHOBA jaBHUX HaOaBKIL.

Ynpasa je o6aBesHa jja capabyje u ca Apyrum gp>KaBHUM Opra-
HJMa 1 OpraHusalijaMa, OpraHusanmjama 3a 06aBe3HO COLMjaTHO
OCUTYPalbe, Ka0 1 OpraHM3alyjaMa TePUTOPUjaHE ayTOHOMUje U
JIOKajIHe caMoympase. Bpyio 3HayajHa je U mweHa ynora y mebyHa-
POJHOj capaimy, Kako ca MehyHapomHMM MHCTUTyLUjaMa TaKo U
Ha OVM/IaTepayHOM IUIaHY, Ca CPOJHMM MHCTUTYIMjaMa 3eMaba EB-
POIICKE YHMj€ ¥ MHCTUTYLMjaMa 3eMajba Y OKpPYy>Kemby.

ITox edykayujom y ob6macTy jaBHMX HaOaBKM NOAPA3yMeBajy
ce aKTMBHOCTY Ha M3rpajiibi KalaluTeTa, KAKO caMe YIpaBe TaKo
U Hapyumnana m moHybawa. Kako ce mpommcu pematmBHO dec-
TO Meajy, HOTPeOHO je CUCTEeMATUYHO ¥ IUIAHCKM OCBEXaBaTK
U NONyHaBaTU 3Haba U BELITHHE 3allOCTIEHUX y YIPaBU 32 jaBHE
HabaBke. OBJle MO>KeMO M3BPIINTY ITOAENY IOTPeOHMX 3Hama Ha
OHa Be3aHa 3a caMe jaBHe HabaBKe, 00Dy IMPaKCy APYTUX 3eMasba,
yIIO3HaBame ca AupeKTuBaMa EBpoIcke yHMje M CIMYHA 3HAbA,
U OHA Be3aHa 3a T3B. CIIOpEfIHe, a/li Takohe HEeOIXOfjHe BEIITHHE,
HIIP. BJIaJlatbeé MOJEPHMM €NeKTPOHCKMM TEXHOIOTMjaMa, IPEe3eH-
TalMoHe BemTuHe M Cl. Epykanuja Hapyumrana u monybada ce
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CIIPOBOAM Kpo3 OpojHe aKTMBHOCTM, KaO LITO Cy Ipy)Xarmbe caBe-
TofiaBHe momohu, mpumnpema nauTeparype u3 06acTM jaBHUX Ha-
0aBK11, OipXKaBarme KypceBa I CeMMHapa, KaKo Kpo3 Iporpame 3a
cepruduKanmjy cay>x6eHnka 3a jaBHe HabaBKe TaKo U KpO3 Jpyre
nporpame. CBe TO 3a II/b MMa IPOIINpebe 3Haba, YCTAHOB/baBabe
w apyupManujy gobpe mpakce, pa3MeHy MCKyCTaBa Kako usmehy
caMUX Hapydu/ala, Tako u usmehy napyumnana u nonybada.

U npahewe mocTymaka jaBHMX HabaBKM YIpaBa CIIPOBOAU
Kpo3 Hu3 aktuBHOCTU. [Tonasue nndopmanyje je moryhe nahu Ha
IOPTAJly jaBHUX HaOaBKM, KOju YIIpaBa Ofp>kKaBa U KOHTPOJIMIIE.
ITopran 3a jaBHe HabaBke omoryhaBa He caMo YIpaBu, Hapy4uo-
nyMa 1 nonyhaunma fa ce MHGOPMUITY O IOjeAMHNUM HabaBKaMa,
Beh 1 HeorpaHNYEHOM KPYTy KOPUCHMKA Jja IIpaTi MOCTYIIKe jaB-
HMX HabaBKM, a/my M fla MMajy yBuj y opnyke Komucuje 3a sam-
tuty nonybaua. Cneneha axTuBHOCT npuavkoM npahema jaBHUX
HabaBKM je IPUKYI/bakbe N3BElITaja O CIIPOBeJieHNM HabaBKaMa Off
Hapywrana. OBY U3BeIITaj)l Cy OCHOBHY M3BOP IOfIaTaKa 3a aHa-
JM3y YCHEIIHOCTM CUCTeMa jaBHMX HabaBKM, IOIITO cafip)Ke OMUT-
He MHpOpMaluje o mojenHaYHNM HabaBKaMa Be/MKe BPETHOCTHU
1 36MpHe TofaTKe 0 HabaBKaMa Maje BpefHocTH. Takobe, Ynpasa
¥Ma MOTYhHOCT Ja 3aTpakul IIOlaTKe O IOjefHaYHNM HabaBKaMa
Off Hapy4M/Iala 1 VICINUTA HBIUXOBY 3aKOHUTOCT.

Haxon npubapmpama umHpopManuja YmpaBa MoXKe, YKOTUKO
cMaTpa 3a noTpebHO, ja 06aBecTU MHTEpHY peBu3Njy, p>kaBHY
PEBU3OPCKY MHCTUTYLVjY WM OYHeTCKY MHCIEKIUjy O HellpaBuI-
HOCTMMA KOje je younsa, Kako 611 Morao 61T MOKPEHYT MpeKpIaj-
HI TIOCTYTIAK WM [ja TIOZHeCe 3aXTeB 3a 3aIUTUTY MpaBa YKOIUKO
IPOLIEHN Jia je YTPOXKEH jaBHM MHTepec.

Perry6nmuka koMucuja 3a 3alITUTY IIpaBa MmoHyhava
U jaBHOT MHTEpeca

3amTuTy mpasa HoHyhada u jaBHOr MHTepeca y TOKy IIe/or
IIOCTYIIKa jaBHe HabaBke o0Oesbebyje PemyOmmuka kommcuja 3a
3aIITUTY NIpaBa y NOCTYNLMMA jaBHUX HabaBKM. 3aKOH Kaxke fia je
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TO CaMOCTa/IHa ¥ He3aBMCHA MHCTUTyIMja. Ibume je ompeben Ha-
4)H 3alITUTE IpaBa MOHyhaya 1 jaBHOT MHTepeca y IOCTYIIMMA
jaBHMX HabaBKM U JepuHMCAH CTATyC IpefceHNKA 1 YWIaHOBa Pe-
ny6mmuke KOMICHje, Koja ¥Ma CBOjCTBO IPABHOT JIMIIA U 33 CBOj
pan oxrosapa HapogHoj ckynuiTuamu. 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKa-
Ma je ypebeno fa Perry6muuka koMucuja mMa mpeficefHIKa 1 4eTn-
pu WiaHa, Koje 6upa u paspemasa HapogHa cKynuITiHa Ha mpep-
nor Brape. YnanoBu xoMucuje 6u Tpebano ga Oyny AUIUIOMMpaHK
IpaBHMLY Ca JBOTOAMIIIBYIM UCKYCTBOM y 00/1acTM jaBHUX HabaB-
KJ WIM UCKYCTBOM Y CTPYLM Off cefjlaM TOAMHA, JIOK CY 3a IIpef-
ceHMKa MpenBubheHM yClIoBM Kao 3a CYAUjy OILITMHCKOT CyAa Y3
VICKYCTBO Off TpY TOfMHe Y jaBHUM HabaBkama. OBaKBO pelleme je
IIPOM3NIIIIO U3 AMpeKTuBe EBpoIcke yHUje 0 MpaBHUM JIeKOBMMA
y IOCTYNIMMA jaBHMX HabaBKM KojiMa je mpensubeHo fa Ha deno
[PYTOCTENIeHOT OpraHa MOXKe OMTM OMpaHO Nulle Koje MCIyHhaBa
ycoBe 3a cyaujy’. Mangart 4iaHOBa KOMUCHje je TIeT TOAMHA, KaKo
O MM MaHJAT TPajao Ay>Ke Off MaH/JaTa HAPOJHNUX IMOCTAHUKA KOjI
ux Oupajy, uume ce obesbehyje momaTrHa He3aBMCHOCT YIAHOBA
Komucuje. Y1aH KoMmucuje Mo>ke 6MTH OMpaH HajBMIIe IBa IyTa.
Kako 6u 4raHOBM KOMMCHje OMIM Y IOTIYHOCTY HEe3aBMCHM, OHU
He Mory BpummMTy (QyHKIMje Y HOIUTUYKMM HapTujama mim oba-
B/baTU Jpyre QyHKIMje, IIOCTIOBE VI AY>KHOCTH KOju O yTHULamm
Ha BJXOB MOJI0XAj WIN yITIe.

3axTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa

3axTeB 3a 3aIUTUTY IIpPaBa MOXe [ja IIOJHece CBAKO /ML Koje
MIMa VIHTepeC Jia My Ce JOJe/lu YyTOBOp O KOHKPETHO] jaBHOj HabaB-
uu. Y cIydajy IMoBpefe jaBHOT MHTepeca TO MOTY YYMHUTH YIIpaBa
3a jaBHe Ha0aBKe, jaBHU IpaBOOpaHMIAL, U [PXKaBHU OPraH MIN
opraHmsanuja Koja je opnamrheHa fa BpLIM HaA30p HaJ MOCIO-
BameéM Hapy4MoIla.

2 DIRECTIVE 2007/66/EC OF EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 11 December 2007 amending Council Directives 89/665/EEC
and 92/13/EEC with regard to improve the effectivness of reviw procedures
concerning the award of public contracts - wrau 7, ctaB 9.
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ITogHOCHK/IAIL y CBOM 3aXTeBY 3a 3aIUTHUTY IIpaBa, Tpeba Jja Ha-
BeJle MOBpefie Ipomnuca Kojuma ce ypebhyje mocrymnak jaBue HabaBke
U YMIbEHUIIE U JOKa3e KOjMa Ce TO [OKasyje, y3 IOTBPAY O YIIaTU
ozroBapajyhe Takce.

ITonyhau mMoxke OCTBapUTH 3AIITUTY IIpaBa y IIPBOM CTENEHY
npeq HapyuuoleM jaBHe Habaske. Hapyunmar oprydyje pememem
0 3aXTeBY 3a 3alLITUTY IIPaBa, a 0OPA3TIOKEHO pelllierbe MOpa JOHe-
TY U JOCTAaBUTY MTOJHOCUOILY 3aXTeBa y poKy ofi 10 mana. Y cnyuajy
Za je nmoHyha4 He3a/0BO/bAH OfIyKOM Hapy4MOlLia, IOCTYIAK 3alll-
THUTE IIpaBa MOXKe HACTaBUTU IIpef PemrybmakomM KoMucujom.

Y mocrynky opnmy4unBama O 3aXTEBY 3a 3alUTUTY IpaBa, Pemy-
O/1MYKa KOMMCHja MOXKe TPXXUTH JOAATHA Objalllberba Off yIeCHNU-
Ka y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, MUIIUbeIbe CTPYUrbaKa V/IM BelITaKa,
OCTBApUTH YBUJ] Y OCTasle JOKYMeHTe KOJ CTpPaHaKa U MPUKYIUTA
ApyTe TOAaTKe KOju Cy joj MOTpeOHN 3a JOHOLIemhe ofIyke. Pok 3a
ofTyunBame Pemy6miuke KoMucuje o 3aXTeBy 3a 3alTUTy IpaBa
je 15 maHa of maHa IpujeMa KOMIUIETHE [JOKYMEHTAllMje, a MOXe
ce MpOAY>XKUTY HajBuile 3a 20 faHa y HAPOUMUTO ONPABIAHUM CIIy-
YajeBMMa.

YKONMMKO je 3aXTeB 3a 3alITUTY IIpaBa IIOJHECEH y POKY,
HOTIYH ¥ OCHOBaH, Komimcuja Moxe f1a yCBOjI 3aXTeB U JieMMUI-
HO WIN Y NOTIYHOCTM IOHMIITY HOCTYIAK jaBHe HabaBKe, WM
opbuje 3axTeB Kao HeocHOBaH. Takobe, MOXKe [ja IOTBpAM MK T1O-
HUIITY 3aK/by4ak Hapyunona. Komncuja he o6ycraButy mocrymak
YKONMKO IIPYMU IMCMEHO 0OaBellTere O OfyCTajalby Of 3aXTeBa
IIpe JOHOLIEHA OfIyKe.

Hapyunnan je gyxaH fja MOCTYIM IO Hajosuma Pery6miruke
KOMICHje Cafip)KaHVM Yy OFTyLIM HajKacHHUje y poKy off 30 maHa. Pe-
ny6myKa KOMJCHja MOXKe 3aXTeBaTy Off Hapydmola aa y ogpebe-
HOM pOKY (Koju He MO)Xe OMTU AyXu off 6 Meceln) IOJHece M3-
BEIITaj I JOKYMEHTAINjy O CpoBobermy MmocTymKa jaBHe HabaBKe,
OJIHOCHO O TIOHOBJ/bEHOM IOCTYIKY. AKO Pemy6miuka KoMucuja Ha
OCHOBY TOTa YTBPAM a HUCY OTK/IOHEHE HeIIPABUIHOCTY W/IN aKO
joj Hapy4mIal He IOfjHece M3BEINTAj U JOKyMeHTanujy y oppebe-
HOM pOKY, o6aBecTihe 0 TOMe OpraH HaJjIe)kaH 3a IOCTIOBE PEBU-
3Mje jaBHUX CpeficTaBa, OylleTcKy MHcnekuujy, Hapopny cxymmu-
Hy u Bnagy.
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Jp>kaBHa pPeBU30PCKAa MHCTUTYLM)jA

Kazia roBOpMMO O perynaTopHUM TeMMa BE3aHMM 33 CUCTEM
jaBHUX HabaBKM, MOCeOHO je 3Ha4ajHa yora [Ip>kaBHe peBU3OpC-
ke uHcTuTynuje. OBaj 3Ha4aj mpousuntasu us nonoxaja PV kao
[JIABHOT KOHTpOJIOpa mpy Kopuinhemy jaBHUX CpelcTaBa, alu U
IIMPOKMX MOTyhHOCTM KOje ¥Ma Ha pacIiojiaramy Y OCTBapUBamby
OBE€ CBOje YIIOore.

Y npuxsaheHoj mofenyn BIacTM Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY 1
CYZACKY, 3akoHofaBal ce y Cpbuju ompegenno 3a T3B. Becrmmun-
cmepcku moden Koju JIPVI 4mHM OpraHOM Nap/raMeHTapHe KOH-
Tposne u3BpuIHe Bractu. 36or Tora [PVl MoxxeMo CBpCTaTH y T3B.
4eTBPTY I'PaHy B/IACTU KOja ceé TM4e KOHTPOJIHUX MeXaHM3aMa UH-
cturynuja Ilapnamenta.

JlpxaBHa peBM3OpCKAa MHCTUTYIMja Koja je y Cpbuju mpen-
BubeHa BaxehM 3aKOHOM IpuIIajia MOfIEPHOj TeHepaLji pyKaB-
HIUX PeBU3OPCKMX MHCTUTYLMja IITO 3HAUYM Ja ce NPUHINUIN Ibe-
HOT pafia He OJJHOCEe CaMO Ha MICIIUTUBAaIbe 3aKOHUTOCTH Tj. IPaBHE
Ba/baHOCTH, Beh M mcrmTyBame T3B. Tpu E - eKoHOMMYHOCTH,
edukacHOCTY 11 epeKTMBHOCTY Y YIPaB/balhy jaBHUM CPEICTBMMA.
CaBpeMeHa mpakca cBe denthe Mehy nmpuHumme yspiurasa u 4eTBp-
to E (environment) xoje ce ofHOCH Ha yIpaB/bare jaBHUM Cpel-
CTBMMA y CK/IaJly ca IPMHIMINMMA 3alUTHTe YJOBEKOBE OKO/MHE.

Kapa roBopumo o dyskuujama JIp)kaBHe peBU3OPCKe MHCTH-
Tynuje oHe cy ofipehene yraHoM 5. 3akOHa O Jp)KaBHOj peBU3OP-
CKOj MHCTUTYLUjU® U OFHOCe Ce Ha Tpojaky pyHKuujy IpkaBHe
PEBU30OPCKE MHCTUTYLIMjE:

1) KOHTPOIHY,

2) caBeTOfjaBHY U
3) perynaTusHy.

Vameby cBe Tpu QyHKIUje MoOCTOju MHTepaKuMja. YIpaBo Ha
IpUMepY jaBHUX HabaBKM MOXKeMO BMAeTH fa J[p>kaBHa peBU3Op-
CKa MHCTUTYLIMja MOXKe Ha fienyje y cBa Tpu cmucna. Caser fip-

3 Cmyx6enn rmacuuk PC, 6p. 101/2005
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JKaBHe PeBU3OPCKe MHCTUTYIMje Pacloaxke MIMPOKUM CIIEKTPOM
HAJIJIOKHOCTH, KaKO Y PYHKIMOHATHOM, TaKO y CMUCTTY Cybjekara,
IITO 3HAYM Jja peBusyja 06yxBaTa CBe HMBOE KOPVCHUKA CPeACTa-
Ba, [I0YEB Off LIEHTPAIHOTL, IPEKO MOKPAjIHCKOT, I1a CBe [0 jefVHNU-
I1a JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.

Hapnexxnoctu [Ip>xaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYLIMjE

Hapnexxnoct JIp>kaBHe peBU30pCKe MHCTUTYIMje, Kafa je ped
0 KOHTPO/M jaBHUX HabaBKM, 0OyxBaTa cBe OylleTCKe KOPMCHIKe
U KOPMCHUKE CBUX jaBHUX CPeJCTaBa, Tj. JUPEKTHE U MHAVPEKTHE
KOPVICHUKe, Kao 1 IIpaBHe Cy0OjeKTe y 4MjeM KaluTany ydecTByje
Perry6muka, OZHOCHO jeiMHMIIA TOKaTHe camoynpase. HamexxHoct
ce IPOTeXXe 1 Ha JIMIla IOBe3aHa ca Cy0jeKTMMa peBM3Mje Tj. Io-
HyDbade Kao jegHy Off yTOBOPHUX CTpaHa.

Y mHapgnexnoct JIp)kaBHe PEBU3OPCKE MHCTUTYLMje CIIaja U
peBU3Mja MHTEPHUX KOHTPOJIA M MHTEPHUX CUCTEMA KOHTPOJIE, IITO
IpefcTaB/ba caMy CYWITUHY paja Ip>KaBHe peBU3OPCKe MHCTUTY-
uuje, Tj. Konmponucaree koumponopa. Haprexnocr JIp>xaBHe pe-
BI30PCKe MHCTUTYLMje 0OyxBara cBe (ase U aKTe Be3aHe 3a jaBHE
HabaBKe II0YeB Of] IUIAHMpPamwa, 1300pa HajIOBOBHMjEr MoHYDaua,
Ia JI0 MICITyheHa YTOBOPa, Kao U CHCTeM MHTEPHUX KOHTpomna. OBa
fedMHUIMja TOBOPY O KOHTMHYMPAHO] PeBU3NjM CBMX aKara Be3a-
HIIX 32 jaBHY Ha0aBKy, KAKO OHUX KOji Cy Y HaJJIeXKHOCTH YIIpaBe
3a jaBHe Ha0aBKe, TaKO M OHMX Koje To Hucy. Omcer peBusuje je
IIVIPY Off OHOTA KOj je mpefBubeH fa ce mparu u KoHTponuie 3a-
KOHOM O jaBHMM Ha0aBKaMa, Kao IITO Cy, Ha IpYMep, II0OBEep/bJBE
HabaBKe 111 HabaBKe MCIIOf, BPEJHOCHOT IIpara 3a IpuMeHy 3aKo-
Ha O jaBHMM HabaBKaMa.

PeBu3snja jaBHUX HabGaBKM

PeBusnuja jaBHux HabGaBKM Takobhe ce BpIIM y LNM/BY MCIUTHU-
Baba, Ca jefjHe CTpaHe NMpaBHe Ba/baHOCTM HabaBKyM (fa 1 je mpu-
MemeH 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa NPUIMKOM HabaBKu mobapa,
ycayra u pajoBa, fia ymu je KopuinheH oprosapajyhm mocrymak n
CJ1.), @ ca apyre cTpaHe Tpu E — ekoHOMUYHOCTY, e(PUKACHOCTH 1
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edpexTuBHOCTHU (fa 1mu je ompebena ycmyra, ;o6po wim pag HyX-
HY WIM KOPUCHU 3a 3aJl0BO/belbe NMoTpeba Hapydmola, fa 1m Cy
KopuitheHy KpUTepUjyMu U YCIOBUM KOju KOPEHCIIOHAMpajy ca
IIpefIMEeTOM jaBHe HabaBKe U CIMYHO) .

OmHo mro je 6utHO moaByhM jecte fia je oBO crienyduyan Mo-
Jie7 peBU3Mje, KOju ce OFHOCH Ha aKTa IIPOTeKIor, Tekyher u ma-
HMPAHOT, OTHOCHO 6yayher nmocnoBamwa. To 3Haun ma [p>kaBHa pe-
BM30PCKA MHCTUTYLMja IMa HAJITIEKHOCT y CBaKOj Gasy Uy OHOCY
Ha CBAaK¥ aKT KOji Ce TH4e jaBHMX HabaBKM, YK/by4yjyhu miaHose
HabaBKM, U3BPILIEe MOCTYIAKa U peanusalijy yroBopa o jaBHUM
HabaBKaMa.

JaBHO MpaBOOPaHMITALITBO

Kako mpaBoOpaHMIAIITBO BpIIM IIOC/IOBE IIPaBHE 3alITUTE
VMMOBMHCKMX IIpaBa )M MHTepeca TePUTOPMjATHMX OpraHM3aLMja
Ha pasIM4YUTUM HMBOMMA (pemyOiuKa, rpajj, OIIITHHA), HEroBa
ynora je nBojaka. [IpaBoOpaHMIAIITBO MOXKe Ha OCHOBY 3aKoHa
fla TIOKpeHe MOCTYIAK 3alITUTe jaBHOT MHTepeca, YKOIMKo Hahe ma
je ompeheHOM jaBHOM HabaBKOM OBaj MHTEPEC YIPOXKeH, a Takohe
MO)Ke M JIa MOKpeHe IOCTYIaK 3a OIVIalllaBaibe YroBopa HUILITaB-
HVIM IIpef] IPUBPENHNM CY/IOM, KaKO OV 3aIITUTIO MHTEepecC Tepu-
TopujanHe jenuHue (Permry6ike, IOKpajuHe, rpajia, OMIITHHE) KOjy
3acTyma.

Ty>xxnmamrso

Yiora jaBHMX TY>KWIalid y CUCTEMY jaBHUX HaOaBKMU je UCKIBY-
4MBO penpecuBHa. Ty>XMoly MMajy y/Iory y HpOllecyupamwy Kpu-
BUYHMX Je/Ia, a/li ¥ TY>XHOCT fla MOKpehy mpekpluajHe ImocTymke
Kajia gohy 7o casHama Jja Cy aHTMKOPYILMjCKM HPONUCU IPeKp-
meny. OBakBa MO3MUIMja 3aXTeBa Off TYXXWIalja JOOPO IO3HaBambe
IpOIICa Be3aHNUX 3a jaBHe HabaBKe 1 IPYTUX IIPOINCA Be3aHMX 3a
KOPYNTMBHO NOHalIame. Ha >xamoct, Kaja je y nuTamy 3aKoH O
jaBHMM HabaBKaMa, OpOj IIOKPEHYTUX KPUBUYHUX U IPEKPIIajHIX
IOCTYyTIaKa je cuMOOMMYaH, nako 6poj yrosopa o jaBHUM HabaB-



24 Ipabarcku Hagsop jaBHuxX HabaBKu: V3a30B1 geMoKpariuje

KaMa Ipenasy nudpy of CTO Xmbajga Ha ropuiimeM HUBOY. OBO
MOXXe OuTy mocmenuia fejcTBa fABa (akTopa: HEJOCTATaK Kama-
[UTeTa KOJ IPABOCYJHMUX OpraHa 3a 06aB/beibe OBOM MATePUjoM, C
0031pOM Ha HheHy CTIOKEHOCT, U HELOCTaTaK BO/be Y3POKOBAH eKC-
TepHUM (PaKTOpMMa, Kao IITO je 3aMeparbe Hocuounuma popmanne
unn Hepopmanue mohm.

Cynosn

YmpasHu CymoBu CIIpoBOfie TOCTYIIKE I JOHOCE OfIITyKe I3 CBOje
HaJJIOKHOCTY Be3aHe 3a ITOCTYIIKe jaBHUX HAa0aBKY, Kao IITO CY YII-
PaBHI CIIOPOBM KOjuMa Ce OCHOpaBa 3aKOHUTOCT OfTyka Pery6r-
JIMYKe KOMMCHje 3a 3alITUTY IpaBa HoHyhava 1 jaBHOT MHTepeca,

[IpexpirajHy CymoOBM CIIPOBOJie IIOCTYIIKe Be3aHe 3a IIPeKp-
IIajHY OffTOBOPHOCT Y IIOCTYMIVIMA jaBHUX HaOaBKIL.

[IpuBpesHM Cy[OBY BOJE IOCTYNAaK U JOHOCE OfIyKe Be3aHe
3a pas/muyuTe CIIOpPOBe MPOU3NUIIIE U3 MOCTYIaKa jaBHUX HAOBKM,
¥ M3[ajy HOTBpAie Hapy4YMroLuuMa a noHyhady Huje uspedeHa cyp-
cKa Mepa 3abpaHe 00aB/barba IeMTaTHOCTI.

CyzmoBu omnurte Hafi/IeXXHOCTH BOJE KPUBUYHE M IAPHUYHE
IIOCTYIIKe Be3aHe 3a jaBHe HabaBKe.

Hapyunoun

[leHTpasIHy Y/IOTY y CUCTEMY jaBHMX HAaOaBKU MMajy Hapydu-
ouy. OHU pacHonaXy CpeAcTBUMa, YIPaB/bajy HbIUMA, IPUIIpeMajy
IUIAHOBE jaBHMX Ha0aBKM, CIPOBOJeE IOCTYIKE jaBHMX HabaBKIL,
IpaTte peannsalyjy yropopa o jaBHMM HabaBKaMa, ajy M OIydyjy
0 JMCXOJly 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa IOHyhaua y NpBOM CTeleHy.
OpnroBopHOCT Hapy4m/Iala je y cpasMepy Ca IhUXOBOM yIOTOM, IIa
je HeOIXOMHO fla CITy>KOeHMIM KOju CIIpOBOJie jaBHe HabaBke Oymy
KBa/MpUKOBAHN 3a IIOC/IOBE Koje 006aBbajy. Kako 1o Hamem 3axo-
HY OIVIC Hapy4mIala o6yXBarTa jako IIMPOK CIeKTap pa3HOBPCHUX
IpaBHMX JIMIIA, Off MMHNCTapCTaBa IIPEeKo jaBHMX Ipexyseha u jo-
KaJIHUX caMoyIIpaBa 7o BpTuha, Tako cy u HabaBKe Koje 06aBIbajy
BEOMa pasJIM4uTe KaKo 110 0OMMY TaKo M IO IpefMeTy HabaBKIL.
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OBakaB CICTeM jaBHMX Ha0aBKI je BUCOKO JlelleHTPa/IN30BaH IITO
BOJM KaTKaJ, /10 HepalOHa/JHe MOTPOIIbe KaKOo BpPeMeHa TaKO
U CpeficTaBa U MOTpebe 3a aHTaKOBamEM BEIMKOT Opoja ymmua y
HOCTYILMMA jaBHUX HA0aBKIUL.

[Monyhaun

Kao n Hapyunonu u nonyhaun ce Hamase y caMoM CpeayIuTy
mpoteca jaBHUX HabaBKu. FbuxoBa npuopuTeTHa yora je fa Kpo3
Ipoliece jaBHMX HaOaBKM 3a/[0BOJbaBajy MOTpebe Hapydmola mim
eHTUTETa 3a KOjy Hapydwial pacmucyje HabaBky. Kako 6u jegna
KOMIIaHNja WV TIPefy3eTHNK MOITIM Ja y3My ydemrha y jaBHOj Ha-
6aB1M, OHM MOPajy Ja 3a/J0BO/be HU3 YC/IOBA KOjU Cy IpefBubenn
3aKOHOM M KOHKYPCHOM JOKyMeHTauujom. IIponec moppasymena
IPUKYI/balbe JJOKYMEeHaTa KOjUM Ce JI0Kasyje UCITyIbeHOCT OBMX
YCTIOBa, a KOj) Y3pOKyje 3HauajHe TPOLIKOBe, KaKO Kpo3 Irrahame
PasHNUX TaKCY TaKO M KPO3 yTPOIIAK BpeMeHa KOjy 3aIl0CTIeH! MO-
pajy ma nsgBoje y oBy cBpxy. HakHagHM TpoIIakK ce jaB/ba U IPUIN-
KOM OTKYIIa KOHKYPCHe JOoKyMeHTaluje. Maja 3akoH npegsuba fa
LleHa KOHKYPCHe JJOKyMeHTall/je MOXKe f1a IIOKpMje CaMo TPOIIaK
YMHO)aBama I JOCTaB/bakba JOKyMEHTalije, y IPAKCH IjeHa MOXe
6uTy n BumecTpyko Beha.

CexyHpapHa yjora nonybada je ga xao Haj3saMHTepecOBaHUja
CTpaHa IpaTe PeryIapHOCT IOCTYINaKa jaBHUX HA0aBKM U IyTeM
MeXaHM3Ma 3alITUTe IIpaBa yTUYy Ha MOCTYIKEe Y KOjMMa ydecT-
Byjy. OBa WUXOBa y/IOra CTaB/ba UX y IpBU OOpOEHN pef y KOH-
TPOJIN jaBHMX HAOABKM, IITO je ¥ JIOTMYHO C 0O3MPOM JIa Ce MCXOJ
HaJMeTama AYPEKTHO Ofjpa)kaBa Ha Ca/fio aKTepa, a Takobhe u mpBu
flonase 10 AeTa/bHMUX MHPOPMaIMja O MOCTYIINMA, ¢ 0631poM fia
3a IpUIIpeMY MIOHYJe MOpajy UMATU YBUL Y KOMIIETHY KOHKYPCHY
TOKyMEHTaILNjy.

YHampebeme crcTeMa jaBHUX HabaBKU

Kako cucrem jaBHuX HabaBKY IIOfpa3yMeBa HI3 aKTepa 1 ydec-
HIKA, M3Tpajilba CUCTEMa IIPeCTaB/ba C/I0JKEH Y BUILECIOjaH IIpo-
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rec. OBaKkaB MpoOIleC YCIOBHO MOXKEMO IIOAEIUTI Ha TPYU JVIMeH-
3uje: yHampehemwe perynaTtuse, pasBujame capajiie 1 yHanpebheme
KamamuTeTa aKTepa.

Vnanpehere pezynamuse mompasyMeBa USTPafiby U JOINYHY
3aKOHCKOT OKBMPA, a/I/i He CAaMO OHOT KOjJi Ce OJHOCH AMPEKTHO Ha
3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa I IOJ3aKOHCKe akTe, Beh 1 Ha fpyre
noBe3aHe 3aKoHe, Kao IITO Cy HIIP. OYIIETCKY 3aKOHU, 3aKOHM O
3amTuTy y36ymyBada WV 3aKOHY KOjU TPETHPajy IPUCTYII IOfa-
nyMa. Tako HIp. 3aKOH O CTO6OJHOM NPUCTYIY MHPOpManMjaMa
maje MoryhHOCT yBMzIa y KOMIIIETaH TOK jaBHe HabaBKe KpO3 MO-
ryhHOCT mpucTynma HOKyMeHTalMju Be3aHOj 3a KOHKPETHY jaBHY
HabaBKy, Omto rpahana 6110 IpaBHYX MLIA, TOK 61 3aKOH O 3all-
TUTY y30ym1Bada' JONprHeo 00elofamyBamby HEIPaBIIHOCTY U
3710ynoTpeba MPUINKOM peann3anije jaBHUX HabaBKyU KPO3 MeXa-
HI3Me 3alLITUTe CTy>KOeHMKa KOju TpujaBe mim o0enofaHe OBaKBe
aKTUBHOCTL.

J3yseTHy BaXHOCT 3a yHampebemy cucrema mma paseoj ca-
paowe. Pa3Boj capajme ce OfjBMja Ha HEKOJIMKO HMBOA, YHYTap
VHCTUTYILMje, Ha JIOKA/IHOM HMBOY, Ha HAL[MOHAJTHOM HUBOY alu
u MehyHaponne capapgme. OBa AMMeH3uja MOApasyMeBa YCIOCTa-
B/babe PasIMUUTUX OONMKa capajjibe KPO3 T3B. XOPU3OHTAIHY
(na mpuMep, capaima u3Mehy opraHM3aIOHNX jefMHUIIA YHYTap
jemHe MHCTUTYLUje, capajiiba n3Mehy Hapyumtana win nonybhava y
jemHOj TepUTOPUjaIHOj jefVIHNIN, capajiba 13Mehy HalMOHaTHMX
VHCTUTYILMja) WIN BEPTUKAIHY capaimy (Ha IpyMep, capajba Us-
Meby Hapydmnana u noxnybava M HalMOHATHMX MHCTUTYLMjA, WIN
capajiiba JIOK/JIHIX CaMOyIIpaBa I jaBHUX mpenyseha umju cy u oc-
H1Baun) [Ipyry mojesry Mo>keMoO YCTAHOBUTY Ha OCHOBY 3aKOHCKUX
obaBe3a WM BaH3aKOHCKUX oOaBe3a (Ha ¢opmanHy mwim Hedop-
MasHy).

Ynanpehere kanayumema ydecHuKa noypsymena ysehame pe-
cypca opraHusanuje wim nHcTuTynuje. OBu pecypcu mMory OmTim:

4 Cryx6eHnKa Koji yKa3yjy Ha HeIIPaBIIHOCTH, Takobe MMO3HATUX 1 HOJ Ha-
3MBUMA ,,/JyBay y IMUINTA/BKY , ,MHCAjeP, ,3BIDKHAY
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opramhema 3a MCIymaBame 3aJaTaka, MaTepyujalHu pecypcu, Gpu-
HAaHCUMjCKM PecypcH, JbYACKM pecypcu. YHampebeme kamanmrera
IofipasyMeBa CPasMEpHO jayarbe CBMX yYECHMKA Y CUCTEMY jaBHUX
HabaBKM. Jayarbe KalaluTeTa IeHTPaIHNX MHCTUTYLMja Hehe 3Ha-
YajHO IONPUHET e(PUKACHOCTY, eKOHOMUYHOCTH, TPAHCIIAPEHT-
HOCTM VIV je[JHAKOCTH NOHyDaya, yKOMMKO MmapasnenHo ca \huMa He
jauajy ¥ KamanuTeTy Hapy4ywIaua i nonyhada (u Hajooe mpu-
npeM/beHa jaBHa HabaBka, Hehe laTu >Ke/beHM pe3yTar, YKOIMKO
TPIKUILTE He MOXKe fla IIOHY/M 3a7J0BOJ/baBajyhn npegmer HabaBKe).
Pecypcn ynyTap jemHe MHCTUTyLMje, MOPajy Ja jadajy CpasMepHO
ila 6u ce 1mojaBMO XebeHU edekaT (HIp. popMupare Ofie/bera 3a
jaBHe HabaBke Ipyu Hapyunony Hehe nmoseharu ycrnemrnoct Habas-
KJ1 YKO/IMKO 3aIlOC/IeH) HeMajy MoTpeOHa 3Hama, YIIpaBa 3a jaBHe
HabaBke Hehe afileKBaTHO M3BpIIABaTH CBOjy yyIory, 6e3 063mpa Ha
BJUICMHY Cp€/iCTaBa KOja Cy joj Ha pacIiojiaramy YKOIMKO He paclo-
JIake IOTPeOHMM IIPOCTOPOM U CIL.).

Edextn ynanpehema crucrema jaBHUX HabaBKM

Jadyame KamanuTeTa y4eCHMKA CUCTeMa jaBHUX HaOaBKM MMa
YTHUI3j Ha LIETOKYIIHO SPYWITBO. Y IPBOM pefy jadame KaIlaliy-
TeTa mompuHOCK mHosehamwy TpaHCIIapeHTHOCTH, e(pUKACHOCTH,
eKOHOMMYHOCTY, CMamYje Kopymuujy, nosehasa nmpodecuonanm-
3alMjy U jada MoBeperme y jaBHe uHcTUTyuumje. Ilocnenumyno, pgo-
6uja ce 60/pa BpeJHOCT 3a HOBAl], LITefle ce OylleTCKa CpefiCTBa,
nobojpIlIaBa ce KBAIUTET YCIyra Koje ce Ipyskajy rpabanmma,
edpukacHmje ce KOpUCTe jaBHU POHIOBMU, CTUMY/INILIE Ce paj IpK-
BaTHOT CEKTOpa, jada KoOopAMHaIuja Meby xopucHunuma 6yner-
CKIX CpeJiCTaBa.

Ha oBaj nauns, noBehaBajy ce mraHce 3a MCIyHerbe OIMIITHX
IpYyILITBEHNX LiM/beBa, MoBehaBa ce MoBeperbe y BIACT U BIA/JaBUHY
3aKOHa, jauya 6e30eJHOCT APYIITBA, MOXKe Ce YHAIIPEAUTH 3alITUTA
JKMBOTHe cpennHe, oMoryhasa ce 60/pa 3aIITUTa COLMjATHO YTPO-
JKeHVX rpahaHa 1 0cTBapyjy Apyru ONIITEKOPUCHN LM/bEBN.
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3aK/by4daKk

YHanpebemwe cucrema jaBHux HabaBku y Cpbuju je mpertrmo-
CTaBKa JIa/bUX €BPOIICKMX MHTETpaIuja, aay ¥ aKTUBHOCT HEOI-
XOJHa KaKo 0y ce 1o60JpIIa0 KBaIUTeT XUBOTA rpahaHa u ycnosu
npuspehusama. Jla 61 ce cucteM MOrao yHampeguTH, MOTpeOHO
je TpeIro3HaT! HeroB 3HAa4aj Ha CBUM HUBOMMA OTy4uBama. Jo
edekara jauamwa he mohu ykommko ce cunxpoHo yHanpebyjy mpas-
HM ¥ MHCTUTYLVIOHA/IHU OKBVP, CTaHfapayu 1 mpakca. ITocao us-
rpajme CUTeMa Kao QyHKIIVOHATHOT U e(PUKACHOT /IS Ha Opoj-
HJM YMHMOLMMA YHYTap AP>KaBHOT allapara ajm ¥ U3BaH mwera. To
je TpajaH Ipoliec KOju MOpa [ia IpaTu €KOHOMCKe, IOIUTUYKE U
couujaaHe nMorpede [pyuITBA.

[TosuTuBHe moOCefuie oBakBor mpuctyma he ce pedrexro-
BaTy Ha LIeJI0 PYIITBEHO TKUBO, KpPO3 OpojHe AMpeKTHe ¥ MHAMU-
peKTHe yTHIlaje, a caMO APYymTBO he OMTM IpeIo3HATO, KAKO Off
MehyHapOIHUX MHCTUTYIIM)A, [PYTUX 3eMa/ba 1 HajBOXKHUje CaMUX
rpahaHa Kao leMOKpaTCKO, OATOBOPHO 1 OTBOPEHO.



Hpazan Jlo6pawiunosuh

Ipabancku Hay30p jaBHMX HAOaBKIL:
M3asoBu geMokpatuje

Kopynuuja y jaBHuM ¢uHaHCKHjaMa Hepa3oBOjHY je CAllyTHUK
tpausuunone Cpbuje Ha myTy Ka EBporckoj yauju. Hekomuxko je
passora 300Tr KOjux ce 0Baj Xof oxBuja y ABoje. [IpBu mpouctuye
U3 YNIbeHNIIe [ia Cy jaBHe (uHaHCHUje ,0cmobohene 610 KaKBOT
030M/bHUjET IPUCYCTBA U YTUIAja jaBHOCTHU. [Ipyru je ocomeH Ha
OKOJIHOCT [Ia je jaBHAa MMOBMHA Off CTpaHe Jea MOIUTUYKE eIu-
Te TIperno3HaTa Kao JETMTUMHIU IVIEH KOjU NpUIIajia MOOeTHUKY.
Tpehu Bopgy Ka 3aBMCHOM ¥ M3BPIIHOj BIACTU IIOTYMHEHOM IIpa-
Bocybhy, Koje He pearyje HM Ha HajapacTUYHMje IpUMepe KOpyIiuje
U KpUMMHaa y chepu jaBHUX ¢uHaHCKja. UeTBpTH je mocmepuna
OYMITIe[IHE HECIIPEMHOCTY U HeCIoCOOHOCTH TrpabaHcKor fpymTBa
la IPY>XM HEeJBOCMINC/IEH, BUI/bMB M apTUKY/IMCAH OfFOBOP Ha
0Baj M3a30B.

Mako HajBUI/BMBUjY, TOMEHYTU Pas3No3N HUCY jeAMHMU KOjU 1IO-
TOZlyjy OIICTajalby M LIMpenYy Kopymiyje y obmacTy jaBHUX GyHaH-
cuja. 3HauajaH HeZOCTaTaK y 60p6Ou 3a mbeHo Cy301jarbe IpefcTaB/ba
3aHeMapUBalbe YMIbeHMIIE Ja je KOPYILMja jef1Ha BayKHa JpyLITBe-
Ha I10jaBa y K0joj je IelleHTpaNIn3annja foCIeqHo cripoBenera. VMako
Mame ,aTPaKTMBHA', KOpPyIIMja Koja je NPUCYTHAa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY HUje HUIITa Makbe MOPAJTHO M COLMja/HO HEIOJHOIUbMBA
of ,Be/UKe“ KOpYIIIHje, 3a KOjy Cy pe3epBUCAaHM IPBY MUHYTU VH-
(dhopMaTMBHUX eMNCHja M HACTIOBHE CTPpaHe [JHEBHMX HOBUHA. V3ja-
Bame Irpah)eBMHCKIX [J03BO/IA, M3TPajiiba JIOKalTHe MHPPACTPYKTYype,
»00e30ehuBame” ckymuruHcke BehyHe y TOKaTHUM ITap/IaMeHTIIMa,
ylIpaB/batbe jaBHUM Ipeny3ehuma, jaBHe HabaBKe, 3alOI/baBambe y
ONIITHHCKMM CITy>K6aMa, caMo Cy HeKe Off JeCTMHAIMja ca JIOKa/THe
Marie Ha KojuMa ce KOpyIyja cacBuM ogomahma.

/1 nopep Tora mTO Ce jaBHMM JOOPOM y IIM/bY CTUIIAEbA IPUBAT-
He 0OMTM Tpryje Ha CBMM HMBOMMA, 2 KOPYITUBHM Cy MEXaHU3MI
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Iy60KO MHKOPIOPUPAHM Y CHCTeM (YHKIVIOHMCakba JTOKaTHe CaMo-
yIIpaBe, IOKaJIHY CETMEHT aHTUKOPYIILMjCKe aKLMje je Off CTPaHe Jjo-
HOCWIAIA TIOMUTIYKMX OITyKa, &M ¥ Off OpraHusaiyja rpahanckor
IpyLITBa, TOTOBO M30CTaB/beH 1 3a00paBibeH. JJakie, C jemHe cTpaHe
IIOCTOj€ 3HAa4YajHM JIOKAJIHM KOPYNLMjCKY M3a30BY, a C Ipyre O4ur-
TIE[HO OJICYCTBO JIOKA/THOT aHTUMKOPYIIIIMjCKOT OfIFOBOpa.

JacHo je, HapaBHO, ia y BeJIMKOM Opojy C/ydajeBa IpuIIafHULIN
JIOKQJIHNX VHCTUTYIVja, aayu U rpahaHcKor #pymTBa, HeMajy Jo-
BOJPHO KaIlallMTETa, @ YeCTO HU BOJ/be HYU XpabpocTu 3a popmyn-
came ¥ CIpoBODeme HeTOTBOPHNUX JIOKATHUX aHTUKOPYIIVjCKIX
nomtuka. OBo je IMoce6HO BaXKHO Kajia je ped 0 HOCHOLMMA jaB-
HIUX (YHKIUja y JTOKaTHUM 3ajegHuuama. OHM Koju 6u mo mpu-
ponu cTBapu Tpebano Ja CToje Ha 4elay OITydHe aHTMKOPYIIMjc-
Ke aKIMje, 4eCTO Cy IVIaBHa IIpelpeKka 3a mbeHo clpoBobeme, a He
PeTKO M aKTUBHM Y4YeCHUIW KOPYNTUBHMX [ielllaBama. [lomaTHy
orexxaBajyly OKONHOCT IpeficTaB/ba, IO IPaBWIy HU3AK Kpemu-
OMIUTeT JIOKa/IHUX OpraHm3alyja rpabaHckor ApymITBa u Mefmuja
y nokamHuMM 3ajegHuiaMa. OHM, KOju OM y MHOTO 4eMy MOITIN
Outy muzepu y 60p6bu 3a cysbujarbe KOpyIILyje, YeCTO CY IUIIeHN
ofiroBapajyhnx KapakTepycTHKa HEOIXOAHNUX 3a ydemhe y oBoM
Ba)KHOM JIPYLITBEHOM IIOCTIY.

C npyre cTpaHe, HUIITA Maibe HUje OUYMUITIENHO A HAC MHCTU-
Tynuje 6e3 CHaXHe aHTMKOPYIILMjCKe aKlyje U APYIITBO 6e3 ap-
THUKY/IICaHEe peakluje, JOBOJie Ha CaMO KOpak 710 kaTacTpode. Ko-
pyIIija Koja ce HeKaKIeHO Offurpasa Ipef, ounma rpabana cimka
je MopajlHe MOCYCTa/IOCTY ¥ 3aIyLITEHOCT! APYLITBA. 3ajefHuIa
KOja HUje y CTaly Jja ce Ha CUCTeMaTu4aH ¥ AeN0TBOpPaH HauMH
CyouM ca OBOM OIIaCHOM II0jaBoM yckpaheHa je He camo 3a moryh-
HOCT Tpocrneputera, Beh 1 ocyheHa Ha Telky MopasHy, eKOHOMC-
KY U COLMjajIHy Jierpafanujy.

JaBHe HabaBKe: cuBa 30Ha jaBHMX (prHaAHCKjA
JaBHe HabaBKe Cy IO/be y KOjUMa je KOpymuuja fyb0KO yKO-

pemeHa. VI mopey npuim4HO [OOPOTr 3aKOHA M MOA3aKOHCKMX aKa-
Ta KOjU Perylmiry oBy obnacT M MoryhHocTu Koje mpyska 3akoH
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0 c71060HOM IPUCTYIy MH(OpMaIUjaMa Off jaBHOT 3Hauaja, jaBHe
HabaBKe Cy BeoMa 4ecTo AyOoKa 1 BOOpO dyBaHa TajHa cybjeka-
Ta Koju ux cuposoge. OKOMHOCTU fa ce jaBHe HabaBKe OBHUjajy
Ha JIOKa/IHOM, TTOKPAjIHCKOM ¥ HAI[MOHA/JIHOM HUBOY, /la ¥ HUMa
y4eCcTBYjy MUHNCTApCTBA, jefVHMNIE TOKaHE CAMOYIIpaBe, TOKaI-
Ha 1 peny0nuuka jaBHa mpepyseha u ycraHoBe, opraHmsanuje 3a
00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYparbe I Apyra 3aKoHOM ofipeheHa mpas-
Ha JIMIA, Kao ¥ Jla Ce Y TOKY CBaKe TOfjIHEe CIIpOBefie Ha JieCeTIHe
XM/bajia IOCTYIAKa, II0Ka3yjy KOMMKM je 3Hauaj oBe 00/1acTy 3a Lie-
JIOKYTIaH CHCTeM jaBHMX (puHaHCH]a.

JaBHe HabaBKe Ha JOKamy onTepeheHe cy cBMM mpobenMuma
U He)Xe/beHVM IIpaTehnM eleMeHTHMa Koju Cy IPUCYTHU U Ha pe-
ny6mrukoM HuBoy. ®aBopusoBame ofpehennx nonyhava, mypeme
MHCajAepcKux MHpOpMaIuja, HeTOCTaTaK MHTEPHE KOHTPOJIE U3-
BpIIIea YTOBOPA, M30CTAHAK PeBU30OPCKe KOHTPOJIe, HeOIpaB/jaHe
HabaBKe 110 XMTHOM IOCTYIIKY, pa3Oujare BeIMKNUX Ha jaBHe Ha-
6aBKe Majie BpeJHOCTI, CaMO Cy HeKM Off OPOjHUX IpuMepa.

Ynopezo ca 0BUM II0jaBaMa, IOKa/IHe jaBHe HabaBKe mpaheHe
CY U HeJOCTaTKOM VMHTEPHUX IIpOLefypa KOojuMa Ce YCIIOCTaB/ba
jacaH cucTeM OArOBOpPHOCTH, HecnpeMmHomhy (cTpaxom) noHyba-
Ya JIa Y perylapHOM, 3aKOHOM IIpefiBUheHOM IOCTYIIKy 3aTpaxe
3alITUTY CBOjUX IIpaBa, OTeKAHOM IPUCTYNy MH(POpMaIujaMma,
Kao 1 ofgoMaheHOM OfICYCTBY OfTOBOPHOT YIpa/bB/barba jaBHOM
VIMOBUHOM.

OKOMHOCT [ja Cy JIOKa/IHa jaBHa npenyseha BUIIeCTPyKo 3Ha-
YajHa 3a IOJUTHYKE IapTHje KOje BpIIe BJIACT, Y BEIMKO] Mepy
oppehyje n cymITMHY U KapakTep jaBHUX HabaBKU Koje ce IPeKo
BIX 00aB/bajy. Y CUTyaluju Kaja Cy pecypcu Kpajie OrpaHIdeH !,
a o6aBese KOje MOMUTUYKE TapTHje IpeysuMajy mpemMa CBOjuM 6u-
padnMa M Mofip)KaBaollMMa Be/luKe, jaBHe HabaBKe ce, MOpef Ipe-
IVMEH3VOHMPAHOT 3allOll/baBamha, II0jaB/byjy Kao jefUHU peaTaH
Ha4YMHU 32 U3MUpewme ,ayrosa‘. He Tpeba, HapaBHO, 3aHeMapu-
TH HU KOPYITUBHE ¥ KPMMMHOI€He CKJIOHOCTM HOCH/IALlA jaBHUX
¢dyHKUHja, 32 KOje Cy jaBHe HabaBKe Uiea/THa IPUINKA Jja HeJlera-
HO U TI0 IIPaBMTy HeKaKibeHo yBehajy cBoje mpuxofe.

HenpumepeHo Hucke KasHe 3a Ipekpumiolie npensuhere 3a-
KOHOM O jaBHMM Hab6aBKaMma 11 Hee(pMKaCHO I YaK ¥ JIOKa/IHOj B/Ia-
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CTHU CEpPBIIHO IpaBocybe, yHIOTIYYjy CIMKY Ha KOjOj Ce jaBHe Ha-
0aBKe 110jaB/byjy Kao LieHTpa/Ha Tauka KOpYyIluje U IpoHeBepa y
obnmacty jaBHUX GUHAHCHjA.

Ipabancko gpymTBO y 60p6u 3a 4ncTe jaBHe HabaBKe

IIpeckymny LieHy Kopymuuje y o61acTi jaBHMX HabaBKM IUIa-
hajy, pasyme ce, rpabhannu. Tako ce OHMMa KOju y CK/Iallamy IIOCTIA
He Y4eCTBYjy, MCIIOCTaB/ba JOIaTHM PayyH, KOji MMa CBOjy Mare-
pUjasHy ¥ MOpanHy AMMeH3ujy. Marepujanny, 360r Tora mTo 3a
7omuMjyu KBanuTeT Inahajy sHaTHO Buine. MopasHy, 3aTO IITO Ce
IpUCTajarbeM Ha KOPyNLujy y o6/macty jaBHUX QUHAHCHja TPajHO
HapylllaBa CUCTeM BPeJHOCTH KOjy IIOYMBA Ha IOIUTEHY, IPaBuUy-
HoCcT! ¥ ocseheHocTn ommreM Ko6py.

lnaxk, u mopex cBera, M30CTaje 030M/baH M apTUKY/IMCAH Ofi-
roBop rpahaHckor IpyITBa Ha OBY APYIITBEHY aHOMA/NUjy M MpO-
BoKauujy. Mammu 6poj opranmsanmja rpahanckor gpymTsa moc-
Behennx 60p6u npotus kopymnuuje denrhe KOHCTaTyje UMIbEHUIIE
Hero IITO flaje jacHe M BUJ/bUBE IIpejyIore 3a yHanpeheme cTama y
0BOj obmacTu.

OBakBO cTame reHepucaHo je fBocTpyko. C jefHe cTpaHe, y
NNUTamy je TOMamKambe OAroBapajyhmx CHCTEeMCKUX MeXaHM3aMa,
4nju u30cTaHaK oHeMmoryhaa aktuBHO yuemthe rpabana y cys-
Oujamy Kopymiuje y obmactu jaBuux ¢unancuja. C fpyre cTpase,
Kao u 3a BehuHy jpymraBa ca HelOBO/bHO Pa3BMjeHOM JIeMOKpaT-
CKOM IIpaKcoM, 3a CpOujy cy KapaKTepUCTUYHM:

- HeJOBO/bHY Kallal[UTeT! NPUIIAJHMKA OpraHm3alyja rpa-
banckor mpymTBa 3a ycmeurHo fenoBame y 60p6u mpoTns
Kopymiuje y chepu jaBHUX GUHAHCH)a;

- HefoCTaTaK 0301M/bHUX IpahaHCKMX MHMIMjaTUBA Y OBOj 00-
JIACTM M BVIXOBO VITHOPMCambe Off CTPaHe JOHOCIWIALA I10-
JIMTUYKYX OJJIyKa TaMO IZie UX MMa;

- M30CTaHaK KBaymmdukoBaHOr rpabaHcKor Hap3opa y CBUM
e/IeMEeHTVMA jaBHMX (MHAHCHUja, HAPOYUTO Yy 00JIACTH jaB-
HUX HaOaBKIL
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Axo ce moOpojaHOM IPKUIOAAjy PALIMPEHOCT KOpymuuje y
cdepu jaBHUX (UHAHCK]jA, HENOCTATAK MIMPe APYIITBEHEe MOMPIIKe
3a 60pOy NpOTMB OBe I0jaBe, aNaTMYHOCT rpabaHa 1 mpucrajame
Ha IpaBWIa UTpe Y APYIITBY pajMKaTHO IopeMeheHnx BpegHOCTH,
HeJOBPIIEHOCT VMHCTUTYNIMjA M M30CTaHAK CAHKIMOHNCamka OAro-
BOPHMX 3a KOPYIILN]Y, fOOUjaMO peasiaH OKBUP Y KOjeM JAeIyjy op-
raHmsanuje rpabaHckor fpymrsa.

Omnpene/peHOCT jegHOr Opoja OpraHusalmja 3a akTUBHO U $o-
KyCHMPaHO Jle/loBabe Y 00/1acT MOHUTOPYMHIA jaBHUX HabOaBKM Ha
HOB U JPyTa4Mjy HauMH ITO3UIVIOHNPA 1 JIETUTUMUIIe feo rpahan-
CKOT fipyiiTBa. PeasHo je ouekmBaTy fia OBakaB NpUCTyI Hehe Ha-
nhy Ha mpujaTe/bCKM IpUjeM Off CTpaHe IpefCTaBHUKA JIOKATHUX
U HallMOHA/IHe TIOJIUTUYKe enTe. 300T Tora je IMpeko MoTpebHO Aa
IpUIaJHUIM OpraHM3anuja rpahanckor ApymTsa Koje fenyjy Ha
OBOM II0/bY HOCENYjy KapaKTepUCTUKe Kao IITO CY OAIYIHOCT, UC-
TPajHOCT U MHTETPUTET.

HapasHo, omny4Ha akiuja rpahanckor gpymrsa y 60pbu 3a
TpaHCIIapeHTe jaBHe QMHAHCHje ¥ YUCTe jaBHe HabaBKe MOpa OUTH
3aCHOBAaHAa HAa HAjBMIIMM INpPOQeCHOHATHNM CcTaHgapauma. OHu
I0Ipa3yMeBajy yCIOCTaB/bambe eUKACHOT MOJie/la MOHUTOPVHTA,
a/m M oTBapame ujanora rpahaHckor ApymTBa ca CpICKUM BIIac-
TUMa O yoOnu4yaBamwy, IPYMEHM ¥ HAJI/efjalby jaBHUX MOMUTHUKA
KOje YK/bY4yjy JeoTBOpHe MexaHu3Me rpabanckor ydemrha y oBoj
obmacT.

Jla 6u oBaj BakaH APYIUTBEHM I10CA0, IIOKPEHYT U BoheH of
cTpase rpahaHCKOr APYLITBA, MMAO IPIUCTOjHE MIAHCE /ja 1A OYEeKN-
BaHM pe3y/ITaT, HEONXOAHO je moauhy HuBO MHPOPMUCAHOCTU U
MoruBucaHocTu rpabana Cp6uje 3a yuenthe y mogyxsary of dmjer
ucxopa 6UTHO 3aBucyu OyayhHOCT ApyuITBa U pXKaBe.

Bynyhn kopaun

Opranunsanyje rpahanckor gpymrsa Hehe 6utn y cTamy fa ce
caMe usbope 3a yHanpebheme crama y 0061acTy jaBHUX pUHaHCHja
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U CMameme KOpyluuje y jaBHUM HabaBKaMa. 3a yoOnmdaBame U
cripoBobere 030M/BHOL, CTPATEIIKM KOHIVIIMPAHOL, OfPXKMBOT
AHTMKOPYLMJCKOT IIpOrpamMa IMOTPeOHO je aKTUBMPATH CBe Kpenu-
OuIHe [eoBe 3ajefHMIle, YK/bYdyjyhu 1 joKalHe U HalMOHAIHe
yHCTUTYIMje. Kako Ha HalMOHATHOM, TaKO M Ha JIOKaTHOM HUBOY,
6opba MpOTUB KOpyNuKje MOpa OUTU OpraHM30BaH U AYrOTpajaH
Ipoliec IpuMeHe JOOPO OCMMUIUBEHNX Mepa 32 beHO CIpedyaBambe
u cysbujame.

Y ToM LMY, HEOIIXOIHO je pafiiT! Ha IIOiM3amby HIBOA 3HaMba
IpUIAfHUKA MHCTUTYLUja U rpabhaHckor apymTBa y o6mactu Ko-
pyniyje y jaBHUM (MHAHCUjaMa, HAPOUNUTO y jaBHUM HabaBKaMa
M BeIITMHA Yy obmactyu GopMynIncama NMPaKTUYHMX MONMUTHKA 3a
eHO Ccy30ujame. YIIopeno, MOTpebaH je CHaXKaH aHTAKMaH KOju
he moBectn mo mommsama MoTMBMCaHOCTHM rpabaHa, a HapOIMUTO
JIOKAJTHUX JIMfiepa Y PasIMuuTiM OO/lacTVMa BaXKHUM 3a Cyoya-
Balbe Ca OBOM OIIACHOM U pasapajyhoM ApyLITBEHOM II0jaBOM.

He Tpe6a Heroatm miysuje fa je yk/byuuBame rpabaHckor
IpYyILITBA Yy IOKYIIaj Cy30ujama KOpYyIIyje y jaBHUM (puHaHCHjaMa
¥ jaBHUM HabaBKaMa eIloXajIaH [IOMaK, /Iy Ce HU YHaIIpes] OfpuLia-
T MOTYhHOCTH J1a ce YK/by4UMBambeM HOBUX, JOCA] HEMCTPaKeHUX
¥ HeKOpUIITheHMX pecypca, MOKe HaIpaBUTHU IIPOMeHa Y Jo6poM
cmepy. IIyT [0 ofp>XMBOT aHTUKOPYIILIMjCKOT MOJea Hije HU Kpa-
TaK HIU jegHOocTaBaH. I[IpBu 3Ha4YajHM Kopauy, KOju MOTY yKasaTu
Ha Jo6pe HaMepe aKTepa ¥ IPeTXOAUTHU CUCTeMATIYHOM IIPUCTYITY
pelaBamy mpo6aema, MO 6y OUTH JOCTIEHO HCUCTUPAbe Ha
HEIIPMKOCHOBEHOCTM jaBHOI MHTepeca 1 pa3BMjambe CBeCTU O MO-
Pa/IHOj U COLIMja/IHOj HEMOJHOLUBMBOCTY KOPYIILIMje KOja ce ofiBuja
npep ourMa rpabana.



Munan Axcenmujesuh

MOHNUTOPVHT jaBHUX HaOaBKIL:
Meroponornja u Hamasn

MOHUTOPYHT jaBHMX HabaBKy y 12 JIOKa/THUX jaBHUX TIPeRy-
3eha y 8 rpazioBa jy>xHe, nctoune u 3anagne Cpbuje, peannsoBaH je
y Toky 2009. ropgnse of cTpaHe TOIVIMYKOT LIEHTpPA 33 IeMOKPATHjy
U JbyACKa npaBa, [pabancke unraonuue Ilnproc, Yxuukor meHTpa
3a JbyJICKa IIpaBa 1 JeMOKpaTujy u Tumoukor kiay6ba Ha 6asu cie-
nehe MeTomonoruje:

®opmupame Tuma 3a yrpas/bame IPOjeKTOM

360r 061Ma 1 CIOKEHOCTH MIPOjeKTHUX aKTUBHOCTH, Y IIOYET-
HOj a3y peanmmsanyje npojexra opopmbeH je Tum 3a ympasjparbe
npojektoM. TuM 3a ynpapjbarbe IIPOjeKTOM 6110 je KOHIMIIMPaH Kao
MaJlo, OIIPEaTUBHO TEJIO Off 8 YIaHOBA, 110 2 U3 CBAKe OpraHu3anuje
KOje Cy y4ecTBOBaje y peann3annju Npojexta. TuM 3a ynpasbame
MMAa0 je 3a/laTakK /ja Ha HajOosb) HA4YMH OATOBOPY HA M3a30Be M PH-
3MKe KOjM Cy Ce II0jaB/bMBa/IM y TOKY peanmsanuje npojekra. Pagu
6ome pasMeHe MHQOpPMaIVja M UCKyCTaBa, TuM 3a yIpaB/barbe
IIPOjEKTOM je OpPTaHM30Ba0 MEPUOAMYHE CACTAaHKE TOKOM peanmnsa-
nuje npojekra. Ha tuM cacraniuma je, mopep pasmeHne nHpopma-
I[1ja O TOKY IIPOjeKTHUX aKTUBHOCTY, M3pahuBaH U geTa/bHU IJIaH
aKTUBHOCTH 3a npepcrojehu nepuop. Cactanum cy 6mnm 3sHa4ajHK
3a OTK/Iarbarbe PU3MKa KOjU Cy Ce II0jaB/bMBA/IM U MOI/IM yTUIIATI
Ha OCTBapyBalbe IVIAHMPAHNX NIPOjeKTHUX LIU/bEBA.

N360p 12 nokanHux jaBHMx npenyseha y 8 rpagosa y
KOjuMa je 6110 BpIieH MOHUTOPYHT jaBHUX HabOaBKU

Ha nmoverky peanusanuje npojekara usbpano je 12 japHux
npenyseha Haj KojuM je BplieH MOHUTOPUHT jaBHUX HaOaBKIH.
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360p jaBHux mnpenpyseha je msBpuieH Ha 6a3u Kpurepujyma
Koju cy, usmehy ocranor, mogpasymeBanu BelIMUYNHY INIpeRy-
seha, 6poj jaBHMX HabaBKU Koje jaBHO mpenysehe o6aBma y
TOKY TOJiVIHe, BUCUHY CpeficTaBa Koja cy npeaBuheHa 3a jaBHe
HabaBKe 1 3Ha4aj jaBHOr npexnyseha 3a pyHKIMOHNCa®me Tpafia.
Ha ocHoBy oBux kpTepujyma usabpana cy ciaegeha jaBHa mpe-
nyseha:

JII Tupexuuja 3a nsrpafmwy Yxuua

— JII BogoBom, Yxuiie

- @omnp 3a 3eM/bUIITE, ITyTeBE U MHBeCTULM]jE, YajeTnHa

- IpywrBenu ¢oHp 3a rpaheBUHCKO 3em/bMINTe U OApKa-
Bame CTaMOEHNX 3Tpajia M CTAHOBA Y IPYLITBEHO] CBOjVUHI,
Inport

- JII Bogosop n kaHanmmsauuje, ITupor

- JII Komynanau, ITupot

- JKII Cranpapn, Kmaxesar

- JII Inpexumja 3a pa3Boj, ypbanusam u usrpajmy, Kmaxe-
Bal]

- JII Dupenwuja 3a ypbanusam, Cokobama

- JII Oupekiuja 3a ypbannsam, Usrpagimy U IPOCTOPHO IIIa-
Hupame, [Ipokymmbe

- JII Boposop, IIpokymnme

- JII dupexuuja 3a ypbannusam, U3Tpagmy U IPOCTOPHO IIIA-

HUpamwe, brare.

Y nepuopy peanusanyje mpojekra 610 je M3BpIIEH MOHMUTO-
PMHT CBUX jaBHMX HabaBKM Koje Cy Omje peannsoBaHe y msabpa-
HUM jaBHUM mpenysehnma, 6e3 0631mpa Ha HUXOBY BPCTY U BU-
cuny. [lakie, MOHUTOPUHIOM cy 6une obyxBaheHe jaBHe HabaBKe
mobapa, yoryra 1 ycTynama ussobhema pagosa. YKyIHO je obpabe-
Ha JTOKyMeHTaIuja 3a 254 jaBHe HabaBKe.
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[IpubaBrpame [OKyMeHTalLlje O pealn30BaHNM jaBHUM
HabaBkama y 2009. rogyau y 12 nokanHMX jaBHUX mpenyseha

JlokyMeHTalMja O jaBHUM HabaBKaMa je IpuOaB/beHa Ha OCHOBY
3akoHa 0 c1o6ogHOM mpUCTyny nHbOpMaLMjaM Off jABHOT 3HaYaja,
KOj¥ CBMIM 3alHTE€PeCOBaHUM CybjekTrMa omoryhasa ma goby y mo-
ce cBMX MH(QOPMaIMja Koje Cy HacTale y pajly ¥ y Be3) ca pajioM
NIOKaHUX jaBHUX npenyseha. Tokom npubasmbame JOKyMeHTaLuje
Huje OWIO 3Ha4YajHUjuUX Ipobrema. JaBHa mpenyseha Hap kojuma
je BpIIeH MOHUTOPMHI PEIOBHO Cy [JOCTaB/bajla AOKYMEHTAlLNjy
OCKM Y JIBa C/Ty4aja Kajia Cy JOKyMEHTAIUjy HOCTaBUIN IOCTIe VH-
tepBeHUMje [ToBepeHnKa.

Hajsnauajunju enemenTn Koju cy 6mm obyxsahenn MOHUTO-
PVMHTOM jaBHUX HabaBKM OWIM Cy:

— Ilnan jaBHMX HabaBKU

- Opnyka o MOKpeTamwy MOCTYIIKa

- OppebuBame nporemeHe BpeJHOCTY jaBHe HabaBKe
— AKT 0 06pa3oBamy KOMICHje 3a jaBHy HabaBKy

— Ilpunpema u cafp>xHa KOHKYpCHE JJOKyMeHTalluje
- IlpucTyn KOHKYPCHO] JOKyMEHTalju

— PoxoBu 3a jocTaB/bambe KOHKYpCHE JOKYMeHTalluje
- VIsmeHe u fjorryHe KOHKYpCHE JJOKyMeHTalluje

- Haunn o6jaB/prBama ormaca o jaBHOj HabaBIy

- Ycnosu 3a yuemhe y mocTynky jaBHe HabaBKe

- Kpurepujymn 3a ns6op HajnoBo/bHMje HOHY/IE

- PokoBM y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe

- IlogHomeme nonyne

- OrtBapame NOHy/A U IpujaBa

— 3aluCHUK O OTBapamy MOHYAA

- JlocTaB/bame 3alMCHIKA O OTBApamy IOHY/A

- Opnyka 0 n360py HajIIOBO/bHUjE IOHY/E
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YroBop 0 jaBHOj HabaBIM

ObasermTeme 0 3aK/by4eHOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBLu
- JIsBemTaj 0 CTpy4HOj OLl€HM NOHY/A

Omryka o 00ycTaBM ITOCTYIIKA jaBHe HabaBKe

AHanmsa npnbas/beHe JOKyMeHTaluje
Y KOMITIETHE TIPOIiefype jaBHUX HabaBKU

AHnanusa je ob6aB/peHa Ha 6asy casHama 10 KOjUX CYy OpraH-
3alyje Koje peanusyjy IpojeKaT Jo/iasuie YBUAOM y JOKyMeHTa-
LVjy JIOKa/THUX jaBHMX Hpeny3seha. [TomasHu JOKyMeTHY 3a aHA/IN-
3y 6wam cy miaHoBM paja usabpaHux jaBHux mpenyseha 3a 2009.
rofuHy, GrHacujcku miaHoy 3a 2009. rOAMHY M ITAHOBY jaBHUX
HabaBKu 3a 2009. roguHy.

- Amami3a Koja je usBpiueHa obyxsatuia je cnefehux mer fe-
JIOBa Tpoljeca jaBHUX HabaBKUL:

- AHa/nu3a nporjeca IVIAaHMPaba jaBHUX HA0ABKM Y JIOKaTHUM
jaBHMM mpenysehnma

- AHanmM3a KamanmTeTa JOKaTHUX jaBHMX Ipenyseha 3a pea-
NM3aLNjy jaBHUX HaOaBKU

- Amnanusa HauMHa cupoBoberma jaBHNUX HAOaBKM Y JIOKQTHUM
jaBHMM npenysehuma

- AHanmsa cajpyKaja KOHKypCHe JOKyMeHTaluje
- AHanusa IOCTYIKa peanusalyje jaBHUX HaOaBKU

AHanusoM npubaB/beHe HOKyMEHTallje, HeIIOCPESHNUM YBU-
oM y GYHKIMOHNCahe TOKAaTHUX jaBHMX npenyseha, pasroBopu-
Ma ca noHnybhaunma 1 ocobama 3amy’keHuM 3a crpoBoberse mocrty-
I1aKa jaBHNUX HA0aBKY, HEIVIMUYHUM YBUIOM Y BPCTY U KBalIUTET
M3BEMICHNX pajioBa 1 pasroBopuMa ca rpahanuma, opraHusaiyje
peann3aTopy MpojeKTa AomLuIe ¢y Jo crefehux sakpydaxa:

- JaBHe HabaBKe y JTOKaTHUM jaBHUM Ipefysehnma cy, y mpo-
LeyPaTHOM CMUCITY, y BEMKOj MEPH ycarjalleHe ca 3aKo-
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HOM O jaBHMM HabaBKaMa 1 npatehyM Mmog3akoHCKUM aKTH-
Ma;

- Ilo cBOjoj cymrtunm, jaBHe HabaBKe Y JIOKA/JHUM jaBHUM
npenysehuma npefcTaBpajy Croj peamHnux HoTpeba, momm-
TUYKVX Harofiou ¥ KOPYNTUBHUX yTUIIaja;

- Kpurepujymu 3a n360p HajloBO/bHNUje TOHY/E TI0 IPABUIY
cy npunarobhenn ,npujare/bckum pupmama‘;

- JlokanHa jaBHa mpenyseha Hucy pasBmia jacHe MHTepHe
npoleaype 3a KOHTPOTY M3BpIIeHa yroBOpa M KOHTPOTTY
KBa/IMTeTa M3BENCHNX PajioBa WM MpubaB/beHux fobapa un
yciyra;

- JaBHe HabaBKe JIOKaNMHMX jaBHUX npenyseha, mo mpasuy,
HICY TIpefIMeT CIO/bHe KOHTPOJIE HaJIeKHUX AP KaBHUX
MHCTUTYLYja, Y/Me ce OTBapa MOIyhHOCT 3a HeIle/lMCXOHO
¥ IIPOTUB3aKOHNUTO TPOlLIekhe HOoBLA rpahaHa.



Tabemapau npukas pesynrata MOHUTOPUHTA

JII Jupexuuja 3a ypbaHusam, usrpagmy
U IPOCTOPHO IIaHMpame, IIpokynmbe

1. [Tnanupame

Ja nu mocToju mwiaH HabaBKM? HA
Jla nu je mnaH HabaBKYU y CKIaly ca IPEIOXKEHNM MOJielioM Yiipase A
3a jaBHe HabaBKe?
Ja nu je mnaH HabaBKM y CKIany ca noTpebama jaBHor mpepyseha? IV
Ja nu je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BeIMYMHOM jaBHOT mpepy3eha? IA
Jla nu moCTOjM [yrOPOYHM BULIETOAVIIBY TVIaH HaOaBKuU? HE
2. Kamanurern
Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/perse 3a japHe HabaBKe? HE
Jla nu BenuuyHA ofie/berba OfroBapa Opojy jaBHUX HaOaBKU Ha ro- /
IVIIEEeM HUBOY?
Jla m1 ocob/be y ofie/berby pacIofiake ca 3HAKkEM U BelITIHAMa I10- /
TpeOHUM 3a OCTBApMBabe 3aJjaTaKa?
Jla nu je ocob/be MpOLIIO HEKY BPCTy 06yKe? A
Ja nu je HeKo off /byu cepTUdUKOBAH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCeMyje IIPOCTOPHO-TEXHITIKEe /
KaramureTe?
Koje n3Bope nudopmaryja KOpUCTI ofie/betbe 3a jaBHe HabaBKe Cajt
(nnm sagy>keHa MMIA) M3y3eB 3aKOHA M MOJ3aKOHCKMX aKaTa? Ynpase
3. CpoBobere MocTynaka jaBHUX HabaBKM
Komuxu je 6poj jaBH1x HabaBKI y KOHTPOIUCAHOM Ipenysehy? 13
Konuxu je 6poj monysa no teugepy? 3,2
Konuxu je yxymau 6poj monybawa? 42
Konuku je 6poj morybada Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHfEpa? 10
Komnkn je 6poj 3ak/byueHUX yropopa? 13
Komuxu je 6poj aHeKcHpaHuX yroopa? 0




TabenapHu IprKas pesyarara MOHUTOPMHTA 41
Ila nmu ¢y ocTBapeHe yiuTefie Y OGHOCY Ha IJIaH jaBHUX HabaBKM? JIVN
Jla nmu cy TpaXkeHa MMII/beIba ¥ CaI7IaCHOCTH YIIpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBKe? fin
Koju je omHOC HabaBKM Majie ¥ BelTUKe BPEFHOCTI? 13/0

4. Cazip>kaj KOHKYPCHe JJOKyMeHTaIuje
Ila nmu cy yrBphenu xpurepujymu 3a usb6op HajioBojbHYje OHYE? IVN
Ila nmu cy onpehenn mougepu? JIVN
Ila nu ce 06jaBibyjy jaBHM HO3UBK? oA
Jla nu je mocTymax MoRHOIIEHa IOHYAA yckaabeH ca 3akoHOM 0 jaB- A
HuM HabaBKama?
Jla nu je mocTymnak oTBapama IOHYy/a yckaaheH ca 3aKOHOM 0 jaB- A
HuM HabaBKama?
Jla nu je yroBop o jaBHOj HabaBIM 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIAAy A
ca 3akoHoM?
Jla 11u je mpomucaH mpolec oTBapama MOHy/a? oA
Ila nu ce 06jaBibyjy fopene yropopa? oA
Ila nu je omoryheH npucTyn KOHKYpPCHOj ZOKYMEHTALuju? oA
Jla 1 je 1jeHa KOHKYpCHe IOKYMeHTalije y CK/IaZly ca 3aKOHOM? oA
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA

5. Peamusanija jaBHUX HaOaBKI

Jla 1 mocToju KOHTPOJIA U3BPIIeHha YTOBOPa? oA
Jla u mocToje MHTepHN aKTY 3a U3BpIlIeke yroBopa? HE
Jla nu je 6110 pacKMHYTHUX yroBOpa? HE
Ila nu je 6uno HartaheHux rapasiyja? HE
Ila it je usBpureno wiahame? oA
Jla nu je 6110 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa Ipef HapyIMOLEeM? HE
Ila /it je 610 3axTeBa 3a 3AIUITUTY HpaBa Ipefl KOMUCHjoM? HE
bpoj mogHeTnx 3axTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa?d 0
bpoj ycBojennx 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa?l 0
Konuku je mpolieHaT yCIenHo CpoBefeHNx MoCTymaKa? 100%
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JII Bogoson, IIpokynbe

1. ITnanupame

Ja nu mocToju mwaH HabaBKK? oA

Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIaly ca IPENIOXKEHNM MOJielioM Yiipase A

3a jaBHe HabaBKe?

Ja nu je mnaH HabaBKM y CKIany ca noTpebama jaBHor npepyseha? A

Jla nu je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BEIMYMHOM jaBHOT npepy3eha? A

Jla nu IOCTOjM [yTOPOYHM BULIETOAUIIBY IUIaH HaOaBKuU? HE

2. Kamanurern

Ja mu y npenysehy mocroju ofe/perse 3a japHe HabaBKe? HE

Jla nmu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOaBKU Ha ro- /

IVIIEeM HUBOY?

Jla 1 ocob7be y ofie/berby pacIoyiake ca 3HaKBEM U BelITIHAMa I10- /

TPeGHUM 3a OCTBapMBabe 3aJaTaKa?

Jla 11 je 0co6/be IPOILITIO HEKY BPCTY 00yKe? /

Ja nu je HeKo off /byfu cepTUdUKOBAH 32 jaBHe HabaBKe? HE

Jla 1 ofe/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCeMyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE /

Kamamurere?

Koje n3Bope nudopmaryja KOpUCTi ofie/berbe 3a jaBHe HabaBKe Cajt

(nnm sagy>keHa MMIA) M3y3eB 3aKOHA M MOJ3aKOHCKMX aKaTa? Ynpase
3. CpoBobeme IIoCTynaKa jaBHUX HabaBKM

Komuxu je 6poj jaBH1X HabaBKM y KOHTPOIUCAHOM Ipenysehy? 6

Komnku je 6poj oHyza 1o TeHzuepy?

Komuxu je 6poj monybaua? 18

Komukn je 6poj monybava Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHepa? 2

Komnkn je 6poj 3ak/byueHNUX yropopa?

Komuxu je 6poj aHeKcHpaHUX yroBopa? 0

Jla nmu cy ocTBapeHe yuiTefie Y OGHOCY Ha IUIaH jaBHUX HaOaBKU? HA
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Jla nmu cy TpaXkeHa MMII/beIba ¥ CaITIACHOCTH YIIpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBKe? fin
Koju je omHOC HabaBKM MaJie VI BeUKe BPEHOCTI? 4/2
4. Cazip>kaj KOHKYPCHE JJOKYMeHTaIuje
Ila nmu cy yrBphenu xpurepujymu 3a us6op HajnoBojbHUje MOHYE? A
Ila nmu cy oxpehenn mougepu? JIVN
Ila nmu ce 06jaBsbyjy jaBHM HO3UBU? JIVN
Jla i1 je MOCTyNaK IIOJHOLIEHa IIOHY/A ycknaheH ca 3aKOHOM 0 jaB- A
HMM HabaBKaMa?
Jla nu je mocTymak oTBapama IOHY/a yckaaheH ca 3aKOHOM 0 jaB- A
HJM HabaBKaMa?
Ila i1 je yroBop 0 jaBHOj HabaBIV 3aK/bydeH ¥ 00jaB/beH y CKIafy A
ca 3akoHOM?
Jla 11 je mpomucaH mpolec oTBapama MOHya? oA
Ila nu ce 06jaBibyjy Kopene yrosopa? IVN
Ila nu je omoryhen npucTyn KOHKYpPCHOj ZOKYMEHTALuju? oA
Jla 11 je 1jeHa KOHKYpCHe IOKYMeHTalije Y CK/IaZly ca 3aKOHOM? oA
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? A
5. Peannsariyja jaBHUX HabaBKyM
Jla 11 mOCTOju KOHTPOJIA U3BPIIEba YTOBOPa? oA
Jla 1 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeke yroBopa? HE
Ila nu je 6110 pacKMHYTHUX yroBopa? HE
Jla nu je 6uno HartaheHux rapaniyja? HE
[la nu je nsBpireno mwahame? oA
Ila /it je 6uIo 3axTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa IIpef Hapyduouem? HE
Jla nu je 6110 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa IPef KOMUCHjOM? HE
bpoj mopHeTnx 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa’ 0
bpoj ycBojeHux 3axreBa 3a 3alITUTY IIpaBa’? 0
Konuku je mpolieHaT ycrensHo cupoBeeHNx NoCTymaKa? 100%
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JII Jupekuuja 3a ypbaHu3saM, Usrpagmy
M IPOCTOPHO IIaHNpamwe, brame

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju maH HabaBKM? JA

Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIaly ca IPENIOXKEHNM MOJielioM Yiipase

3a jaBHe HabaBKe? A

Jla nu je maH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHor npepyseha? JA

Jla nu je 06uM HabaBKM y CKIafly ca BeIMYMHOM jaBHOT npepyseha? JA

Jla 1u oCTOjM [yrOpOYHM BULIETOAVIIBY IUIaH HaOaBKNU? HE

2. Kamanurern

Ja nmu y npenysehy nmocroju ofepere 3a japHe HabaBKe? HE

Jla v BenM4MHA Ofie/berba OfToOBapa 6pOjy jaBHMX HAOABKM Ha TO-

IMIIbEM HIBOY? /

Jla m1 ocob/be y ofie/berby pacIoyiake ca 3HaKBeM U BelITMHAMA I10-

TpeGHUM 3a OCTBapMBabe 3aJaTaKa? /

Jla 111 je 0cob/be MPOIITIO HEKY BPCTY 06yKe? /

Jla nu je HeKo off /byu cepTudUKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE

Jla i1 ofie/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCeMyje IIPOCTOPHO-TEXHIYKE

Karanurere? /

Koje nsBope nnbopmariyja KOpUCTH ofe/betbe 3a jaBHe HabaBKe Cajr

(v 3agy>keHa MIA) M3y3eB 3aKOHA M MOJ3aKOHCKMX aKaTa? VYmpase
3. CpoBobeme IIOCTynaKa jaBHUX HaOaBKM

Komuku je 6poj jaBHyx HabaBKM y KOHTPOMMCAHOM mpenysehy? 6

Konuku je 6poj moHyza no teugepy?

Konuxu je 6poj monybaua? 18

Komuku je 6poj monybaya Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHfepa?

Kommnku je 6poj 3aK/byueHNX yroBopa? 6

Komuxu je 6poj aHeKcHpaHuX yrosopa?

Jla nu cy ocTBapeHe yluTefie Y OFHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HaOaBKM? HE

Jla mu cy TpaskeHa MUIIbeRba U CAIIACHOCTH YIIPaBe 3a jaBHe HabaBKe? HE
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Koju je omHOC HabaBKM MaJie ¥ BelTUKe BPEFHOCTU? 6/0
4. Cazip>kaj KOHKYPCHE JJOKyMeHTaIuje
Jla nu cy yrBphenu kpurepujymu 3a usb6op HajoBojbHYje MOHYE? A
Ila nu cy oxpehenn mougepu? A
Jla nu ce 06jaB/byjy jaBHM HO3UBK? A
Jla /i1 je MOCTyIaK IIOJHOLIEHA IIOHY/A ycKknaheH ca 3aKOHOM 0 jaB-
HMM HabaBKaMa? oA
la i1 je moCTymak oTBapama IOHYy/a ycknaheH ca 3aKOHOM O jaB-
HuM HabaBKama? A
Jla nu je yroBop 0 jaBHOj HabaBIV 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIAAy
ca 3akoHOM? oA
Jla 1u je mpomucaH mpolec oTBapama MOHya? A
Jla nu ce 06jaBibyjy fogpene yropopa? A
Jla nu je oMmoryhen nmpucTyn KOHKYpPCHOj ZOKYMeHTaIuju? JIVN
Ja 11u je 1jeHa KOHKYpCHe JOKYMeHTalije y CKIaZy ca 3aKOHOM? JIVN
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA
5. Peann3ariyja jaBHUX HabaBKM
Jla 11 OCTOju KOHTPOJIA U3BPLIEHhA YTOBOPa? JIVN
Jla i1 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeHe YroBopa? HE
Jla 1 je 6110 pacKMHYTHUX yroBopa? HE
Jla nu je 6uno HartaheHux rapasiyja? HE
Ila 7 je usBpueHo wiahame? oA
[Jla nu je 6m10 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa Ipejl Hapydnonem? HE
Ila /it je 6um0 3axTeBa 3a 3aIUITUTY HpaBa Ipef KOMUCH]oM? HE
bpoj mopHeTNX 3axTeBa 3a 3aITUTY NpaBa’ 0
bpoj ycBojeHnx 3axTeBa 3a 3aIITUTY ITpaBa?d 0
Konuku je mpoljeHaT yCcrenHo CopoBeeHNx NoCTymaKa? 100%
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JKII Cranpapn, Kmaxesar

1. [Tnanupame

Ila it mocToju IIaH HabaBKI? oA
Ila /it je mran HabGaBKY Y CKIAZY ca MPeIIOKEHNM MOJe/IOM YIipaBe A
3a jaBHe HabaBKe?
Ila /it je mran HabaBKu y CKIagy ca morpebama jaBHOT mpegyseha? JA
Ja nu je 06MM HabaBKM y CKIajly ca BeIMYMHOM jaBHOT Ipefy3seha? JA
Jla 11 oCTOjM JYrOpOYHM BUILIETOMVIIIBY IUIAH HaOaBKu? HE
2. Kamanurern
[a nmu y npenysehy mocroju ofe/perbe 3a japHe HabaBKe? HE
[la 7t BenmudmHa Ofie/berba OfTOBapa 6pojy jaBHIX HaOGaBKIL HA rO- /
IMIIHEM HUBOY?
Ila m1 ocob7be y ofie/berby pacIoIake ca 3HAHEM ¥ BeIITHHAMA T10- /
TpeOHMM 3a OCTBapMBambe 3ajaTaKa?
Jla i1 je oco6/be IPOLIIO HEKY BPCTY 00yKe? /
Jla nu je Heko off byau cepTuduKoBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Ila i1 operberbe 3a jaBHe HabaBKe IIOCENyje IIPOCTOPHO-TeXHIIKe /
KamanureTre?
Koje n3Bope nndopmarija KOpucTu ofie/berbe 3a jaBHe HabaBKe Cajr
(nnu 3apy>keHa /IuLja) M3y3eB 3aKOHA U MOf3AKOHCKNUX aKaTa? Ynpase
3. CripoBobeme IocTymaka jaBHIX HabGaBKM
Komuku je 6poj jaBHMX HabaBKM y KOHTPO/CaHOM npeny3ehy? 25
Konukn je 6poj moHyza 1Mo TeHaepy? 1,62
Konuku je 6poj monybawa? 39
Konuxku je 6poj monybada Koju ce moHaB/ba IPUINKOM TEHAEpa? 4
Komuku je 6poj 3aK/bydeHnx yroBopa? 25
Kok je 6poj aHeKCHpaHMX yroBopa? 0
Jla mu cy ocTBapeHe yluTesie Y OFHOCY Ha IIaH jaBHUX HAaOaBKM? A
Jla nmu cy TpaXkeHa MMIIbeIba ¥ CaITIACHOCTH YIpaBe 3a jaBHe Ha- A
6aBKe?
Koju je omHOC HabaBKM MaJie ¥ BeTUKe BPEJHOCTI? 14/11
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4. Cagpyxaj KOHKypCHe TOKyMeHTaluje
Ja nu cy yrBpbenu kpurepujymn 3a n360p HajIoBO/bHUje TOHYE? A
Ja nu cy oppebhenn monpgepn? oA
Ila 1 ce 06jaB/byjy jaBHM MO3MBH? A
Jla i1 je mocTyImak MOJHOLIEHA IOHYAA ycKaabeH ca 3akoHOM O jaB- A
HMM HabaBKama?
Jla nu je mocTymak oTBapama IoHyza yckaaben ca 3akoHOM o0 jaB- A
HMM HabaBKama?
Jla i1 je yroBop o jaBHO] HabaBIV 3aK/bydeH U 00jaB/beH y CKIALy 1A
ca 3akoHOM?
Jla vt je mpomicaH ImpoIiec OTBaparma MOHyza? A
Jla nu ce 06jaBibyjy fozene yropopa? A
Jla nu je omMoryheH mpucTyn KOHKYpPCHOj JOKYMEHTAaLMju? JA
Jla 1 je 1leHa KOHKYpPCHe JOKyMeHTalMje y CKIaJy ca 3aKOHOM? A
Jla nu cy TpakeHa cpepictBa 06esbehera? A
5. Peanusanyja jaBHMX HabaBKM
Jla 11 MOCTOjM KOHTPOJIA U3BPLIEha YyrOBOpa? JA
Jla 11 mocToje MHTEPHU aKTH 32 U3BPIIEhe yroBopa? JA
Ja nu je 6110 pacCKMHYTUX yroBopa? HE
Ia nu je 6uno HarmnaheHux rapannuja? HE
Jla mu je n3Bpieno mwiahame? A
Jla nu je 6110 3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa Mpej Hapy4nuoLeM? HE
Jla nu je 6110 3axTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa Ipej KOMUCH]jOM? HE
bpoj mogHeTNX 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa’ 0
Bpoj ycBojennx saxrTeBa 3a 3aIUTUTY IpaBa? 0
Konmxmu je mporeHaT yclenHo ClipoBeleHUX INOCTyIaKa? 100%
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JII Tupexuuja 3a passoj, ypbanusam u usrpapmy, Kmaxesaiy

1. ITnanupame

Jla nu mocToju maH HabaBKM? oA
Jla vt je mIaH HabaBKY y CK/Iafy ca IIPeIoXKeHNM MOJeIoM YIipaBe A
3a jaBHe HabaBKe?
Jla nu je miaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr mpepyseha? JA
Jla nu je 06uM HaGaBKM y CKIay Ca BeIMYMHOM jaBHOT mpepyseha? A
Jla 11 TOCTOjU ZYyrOpOYHM BUINETOAMUIIELY [UIAH HabaBKI? HE
2. Kanarnurern
Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/pere 3a japHe HabaBKe? HE
Jla 1 Benu4MHa Ofie/berba OroBapa 6pojy jaBHMX HAGABKM Ha ro- /
IMIIEKEM HUBOY?
Jla 1 ocob/be y ofie/berby pacIoake ca 3HabeM U BeLITIHAMAa I10- /
TpeOHMM 32 OCTBapMBarbe 3alaTaKal
Jla nu je ocob/be MpoOLIIO HEKY BPCTy 00yke? /
Jla nu je HeKo off /byfu cepTUdUKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla nmu ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe MOCEYje IIPOCTOPHO-TEXHIYKE /
Kamamurere?
Koje n3Bope nudopmalyja KOpucTi ofie/berbe 3a jaBHe HabaBke Cajr
(vry 3apy>keHa JMIja) U3y3eB 3aKOHA U MOJ3aKOHCKMX aKaTa’? Ynpase
3. CpoBoberbe mocTynaka jaBHUX HabaBKM
Komkn je 6poj jaBHMX HaOaBKY y KOHTPOIMCAHOM TIpeny3ehy? 42
Kosmku je 6poj oHyza 110 TeHzpepy? 3,19
Kosmkn je 6poj monybaga? 134
Kosmku je 6poj monybava Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHepad 5
Komuxu je 6poj 3ak/pydeHnx yropopa? 22
Komuxu je 6poj aHeKCcHpaHUX yroBopa? 1
Jla nu cy ocTBapeHe yuiTefie y OHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HaOaBKU? HE
Ha mm cy TpakeHa MUIL/beIba M CaIZIaCHOCTM YIIpaBe 3a jaBHE Ha- A
6aBke?
Koju je ogHOC HAbGaBKM Masie VI Be/VKe BPEHOCTH? 41:0
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4. Caapskaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Ila nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a n36op HajrnoBo/bHYje OHYAE? oA
Ia nmu cy ogpehenn mougepu? oA
Ila it ce 06jaBbyjy jaBHM IO3UBU? A
Jla nu je mocTymnax NoJHOIIEHa IOHYAA yckaahen ca 3akoHOM 0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[Ila /it je mocTymak oTBapara IMOHyAa yckaaher ca 3akoHOM o0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[la nu je yroBop o jaBHOj HabaBLM 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla i je mpomycaH mpoliec OTBapama MOHYzA? oA
Jla nu ce 06jaBibyjy mogpene yropopa? A
Jla nu je omoryheH HpycTyn KOHKYPCHOj ZOKYMEHTALju? A
Jla 111 je 1jeHa KOHKYpCHe IOKYMeHTalije y CK/Ialy ca 3aKOHOM? A
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA
5. Peamusarnuja jaBHIX HaGaBKM
Jla 11 IOCTOju KOHTPOJIA U3BPLIEba YTOBOPa? A
Jla 1 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeke yroBopa? oA
Jla 1 je 6110 pacKMHYTUX YyroBOpa? HE
Ila it je 6umo Hamnahenux rapannuja? HE
Jla nu je nzppireno mnahame? JA
Jla nu je 6m10 3axTeBa 3a 3aLUTUTY IIpe HAPYYUOLEeM? HE
Jla nu je 6mo 3axTeBa 3a 3ALITUTY IIPe KOMUCHjOM? HE
bpoj mogHeTNX 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa?l 0
bpoj ycBojeHnx 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa’? 0
Kommxu je nmponieHaT ycIenIHo CITPOBefleHNX IIOCTyIaKa? 100%
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JII Dupexnuja, Cokobama

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju maaH HabaBKM? A

Jla nu je miaH HabGaBKM y CKIay ca IPENIOKEHNM MOJieNioM YiipaBe A

3a jaBHe HabaBKe?

Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr npepyseha? A

Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BeIMYMHOM jaBHOT npepy3eha? JA

Jla nm oCTOjM fyrOPOYHM BULIETOAUIIY I/IaH HaOaBKu? HE

2. Kamanurern

Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/pere 3a japHe HabaBKe? HE

Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOABKU Ha ro- /

JVIIbEeM HUBOY?

Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIofiake ca 3HAKHEM U BelITIHAMA I10- /

TPeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?

Jla 111 je 0co6/be IPOILITIO HEKY BPCTY 0OyKe? /

Jla nu je HeKo off /by/u cepTU(UKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE

Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE /

KaramureTe?

Koje usBope nnbopmarja KOpUCTH ofe/bebe 3a jaBHe HabaBKe Cajr

(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOJ3AKOHCKMX aKaTa’? Ynpase
3. CripoBobeme IocTynaxa jaBHUX HabaBKM

Konuku je 6poj jaBHUX Ha6aBKM y KOHTPONUCAHOM Ipenysehy? 9

Komuxu je 6poj moHyza o TeHgepy? 3,22

Komuxu je 6poj monyhaua? 29

Komuxu je 6poj monybada koju ce oHaB/ba IPUIMKOM TeHfIepa?

Kommkn je 6poj 3ak/pyueHNUX yropopa?

Kosmku je 6poj aHeKCHpaHuX yroBopa?

Jla nmu cy ocTBapeHe yluTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HabaBKM? JA

Jla mu cy TpaykeHa MMII/beIba M CaIJlaCHOCTH YIIpaBe 3a jaBHe Ha- A

6aBKe?

Koju je ogHOC HabaBKM Majie 1 BeTUKe BPeFHOCTH? 8/1
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4. Caapskaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Ila nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a n36op HajrnoBo/bHYje OHYAE? oA
Ia nmu cy ogpehenn mougepu? oA
Ila it ce 06jaBbyjy jaBHM IO3UBU? A
Jla nu je mocTymnax NoJHOIIEHa IOHYAA yckaahen ca 3akoHOM 0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[Ila /it je mocTymak oTBapara IMOHyAa yckaaher ca 3akoHOM o0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[la nu je yroBop o jaBHOj HabaBLM 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla i je mpomycaH mpoliec OTBapama MOHYzA? oA
Jla nu ce 06jaBibyjy mogpene yropopa? A
Jla nu je omoryheH HpycTyn KOHKYPCHOj ZOKYMEHTALju? A
Jla 11 je 1jeHa KOHKYpCHe IOKYMeHTalije y CKIaZy ca 3aKOHOM? IVN
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA
5. Peamusarnuja jaBHIX HaGaBKM
Jla 11 IOCTOju KOHTPOJIA U3BPLIEba YTOBOPa? A
Jla 1 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeke yroBopa? oA
Jla 1 je 6110 pacKMHYTUX YyroBOpa? HE
Ila it je 6umo Hamnahenux rapannuja? HE
Jla nu je nzppireno mnahame? JA
Jla nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa IpeJ Hapyunouem? HE
Ila nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3aALITUTY IIpaBa IIpej KOMUCKjOM? A
bpoj mogHeTNX 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa?l 1
bpoj ycBojeHnx 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa’? 0
Kommxu je nmponieHaT ycIenIHo CITPOBefleHNX IIOCTyIaKa? 100%




52 Ipabarcku Hagsop jaBHux HabaBKu: V3a30B1 geMoKpariuje

JII BomoBopn, Ykuue

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju miaH HabaBKM? A
Jla nu je mnaH HabaBKYU y CKIaly ca IPENIOXKEHNM MOJielioM Yipase A
3a jaBHe HabaBKe?
Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr mpepyseha? A
Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BEIMYMHOM jaBHOT npepyseha? JA
Jla 1m MoCTOjM [yrOpOYHM BULIETOAVIIBY IVIaH HaOaBKu? HE
2. KamarureTn
Ja nmu y npenysehy nmocroju ope/pere 3a jaBHe HabaBKe? JA
Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOaBKU Ha ro- A
TVIIIbEeM HUBOY?
Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIoyiake ca 3HAKBEM U BelITIHAMA I10- A
TpeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?
Jla nu je 0cobjbe MpOLIIO HEKY BPCTy 06yKe? JA
Jla nu je HeKo off /byfu cepTUdUKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE A
KaramureTe?
Koje usBope nnbopmarja KOpUCTH ofe/bebe 3a jaBHe HabaBKe Cemn-
(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOf3aKOHCKMUX aKaTa’? Hape
3. CrpoBobeme IIocTynaKa jaBHUX HabaBKM
Komuxu je 6poj jaBH1x HabaBKI y KOHTPOIUCAHOM Tpenysehy? 35
Komku je 6poj moHyza 1o TeHpepy? 3,8
Komuxu je ykynman 6poj monyhaua? 133
Kommikn je 6poj monybava Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHepa? 11
Kommkn je 6poj 3ak/pyueHUX yropopa? 35
Kosmku je 6poj aHeKCHpaHuX yroBopa? 0
Jla nu cy ocTBapeHe yuiTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHUX HabaBKU? JA
Jla nmu cy TpaykeHa MMII/beIba M CarJlaCHOCTH YIIpaBe 3a jaBHe Ha- A
OaBKe?
Koju je ogHOC HabaBKM Masie 1 BeTUKe BPEFHOCTH? 19/16
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4. Canpskaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Ila nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a u36op HajrnoBojbHje OHYE? oA
Ila nmu cy oppehenn moupepu? oA
Ila it ce 06jaBbyjy jaBHM IO3UBU? A
Jla i je mocTymax mogHoLIemha MoHyAa ycknahen ca 3akoHoM o jaB-
HVM HabaBKama? fia
[la nu je mocTymak oTBaparma IMOHY/A ycKaaheH ca 3aKOHOM 0 jaB-
HVM HabaBKama? fia
[la /it je yroBop 0 jaBHOj HabaBIM 3aK/bydeH U 06jaB/beH y CKIafy A
ca 3akoHOM?
Jla i je mpomycaH mpoIliec OTBapama MOHYyA? oA
Ila nu ce 06jaBibyjy fogpene yropopa? A
Jla nu je omoryheH npucTyn KOHKYPCHOj ZOKYMEHTALju? A
Jla 111 je 1jeHa KOHKYpCHe JOKyMeHTalije y CKIaZy ca 3aKOHOM? JIVN
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA
5. Peamusanuja jaBHIX HabGaBKIM
Jla 11 OCTOju KOHTPOJIA U3BPLIEba YTOBOPa? JIVN
Jla 11 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeHke yroBopa? HE
Jla 1 je 6110 pacCKMHYTHUX YyroBOpa? HE
Jla nn je 6mmo HarmaheHnx rapaniyja? HE
Jla nu je nappireno mahame? JA
Ila 7t je 6ymo 3axTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa IIpef Hapydnonem? HE
Jla nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3ALITUTY IIpaBa Ipef KOMUCKjOM? HE
bpoj mogHeTNX 3axTeBa 3a 3aIITHUTY ITpaBa?l 0
bpoj ycBojeHux 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa’ 0
Kommxu je mponjeHaT yclenIHo CIIPOBefleHNX IOCTynaKa? 100%
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JIT Jupexumja 3a usrpafgmy Yxkuma

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju maaH HabaBKM? A
Jla nu je miaH HabGaBKM y CKIay ca IPENIOKEHNM MOJieNioM YiipaBe A
3a jaBHe HabaBKe?
Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr npepyseha? A
Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BeIMYMHOM jaBHOT npepy3eha? JA
Jla nm oCTOjM fyrOPOYHM BULIETOAUIIY I/IaH HaOaBKu? HE
2. Kamanurern
Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/pere 3a japHe HabaBKe? JA
Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOABKU Ha ro- A
JVIIbEeM HUBOY?
Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIofiake ca 3HAKHEM U BelITIHAMA I10- A
TPeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?
Jla nu je 0co6/be MpOLIIO HEKY BPCTy 00yKe? JA
Jla nu je HeKo off /by/u cepTU(UKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE A
KaramureTe?
Koje usBope nnbopmarja KOpUCTH ofe/bebe 3a jaBHe HabaBKe Cajr
(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOJ3AKOHCKMX aKaTa’? Ynpase
3. CripoBobeme IocTynaxa jaBHUX HabaBKM
Konuku je 6poj jaBHUX Ha6aBKM y KOHTPONUCAHOM Ipenysehy? 78
Komiku je 6poj moHyza 1o Tengepy? 3,8
Komuxu je 6poj monyhaua? 297
Komuxu je 6poj monybada koju ce oHaB/ba IPUIMKOM TeHfIepa? 38
Kommkn je 6poj 3ak/pyueHNUX yropopa? 78
Kosmku je 6poj aHeKCHpaHuX yroBopa? 0
Jla nmu cy ocTBapeHe yluTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HabaBKM? JA
Jla mu cy TpaykeHa MMII/beIba M CaIJlaCHOCTH YIIpaBe 3a jaBHe Ha- A
6aBKe?
Koju je ogHOC HabaBKM Majie 1 BeTUKe BPeFHOCTH? 61/17
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4. Caapskaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Ila nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a n36op HajrnoBo/bHYje OHYAE? oA
Ia nmu cy ogpehenn mougepu? oA
Ila it ce 06jaBbyjy jaBHM IO3UBU? A
Jla nu je mocTymnax NoJHOIIEHa IOHYAA yckaahen ca 3akoHOM 0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[Ila /it je mocTymak oTBapara IMOHyAa yckaaher ca 3akoHOM o0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[la nu je yroBop o jaBHOj HabaBLM 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla i je mpomycaH mpoliec OTBapama MOHYzA? oA
Jla nu ce 06jaBibyjy mogpene yropopa? A
Jla nu je omoryheH HpycTyn KOHKYPCHOj ZOKYMEHTALju? A
Jla 111 je 1jeHa KOHKYpCHe IOKYMeHTalije y CK/Ialy ca 3aKOHOM? A
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA
5. Peamusarnuja jaBHIX HaGaBKM
Jla 11 IOCTOju KOHTPOJIA U3BPLIEba YTOBOPa? A
Jla 1 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeke yroBopa? HE
Jla 1 je 6110 pacKMHYTUX YyroBOpa? HE
Ila it je 6umo Hamnahenux rapannuja? HE
Jla nu je nzppireno mnahame? JA
Jla nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa IpeJ Hapyunouem? HE
Ila nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3aALITUTY IIpaBa IIpej KOMUCKjOM? HE
bpoj mogHeTNX 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa?l 0
bpoj ycBojeHnx 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa’? 0
Kommxu je mponieHaT yclenIHo CITpOBefleHNX IOCTyaKa? 100%
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®onp 3a 3eM/bUINTE, MyTeBe U MHBecTUIUje ommTuHe YajeTnHa

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju maaH HabaBKM? A
Jla nu je miaH HabGaBKM y CKIay ca IPENIOKEHNM MOJieNioM YiipaBe A
3a jaBHe HabaBKe?
Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr npepyseha? A
Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BeIMYMHOM jaBHOT npepy3eha? JA
Jla nm oCTOjM fyrOPOYHM BULIETOAUIIY I/IaH HaOaBKu? HE
2. Kamanurern
Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/pere 3a japHe HabaBKe? JA
Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOABKU Ha ro- A
JVIIbEeM HUBOY?
Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIofiake ca 3HAKHEM U BelITIHAMA I10- A
TPeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?
Jla nu je 0co6/be MpOLIIO HEKY BPCTy 00yKe? JA
Jla nu je HeKo off /by/u cepTU(UKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE A
KaramureTe?
Koje usBope nnbopmarja KOpUCTH ofe/bebe 3a jaBHe HabaBKe Cemn-
(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOJ3AKOHCKMX aKaTa’? Hape
3. CripoBobeme IocTynaxa jaBHUX HabaBKM
Konuku je 6poj jaBHUX Ha6aBKM y KOHTPONUCAHOM Ipenysehy? 1
Komiku je 6poj moHyza 1o Tengepy? 4
Komnkn je 6poj monybava? 4
Komuxu je 6poj monybada koju ce oHaB/ba IPUIMKOM TeHfIepa? 0
Kommkn je 6poj 3ak/pyueHNUX yropopa? 1
Kosmku je 6poj aHeKCHpaHuX yroBopa? 0
Jla nmu cy ocTBapeHe yluTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HabaBKM? JA
Jla mu cy TpaykeHa MMII/beIba M CaIJlaCHOCTH YIIpaBe 3a jaBHe Ha- A
6aBKe?
Koju je ogHOC HabaBKM Majie 1 BeTUKe BPeFHOCTH? 1/0
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4. Caapskaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Ila nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a n36op HajrnoBo/bHYje OHYAE? oA
Ia nmu cy ogpehenn mougepu? oA
Ila it ce 06jaBbyjy jaBHM IO3UBU? A
Jla nu je mocTymnax NoJHOIIEHa IOHYAA yckaahen ca 3akoHOM 0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[Ila /it je mocTymak oTBapara IMOHyAa yckaaher ca 3akoHOM o0 jaB- A
HVM HabaBKama?
[la nu je yroBop o jaBHOj HabaBLM 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla i je mpomycaH mpoliec OTBapama MOHYzA? oA
Jla nu ce 06jaBibyjy mogpene yropopa? A
Jla nu je omoryheH HpycTyn KOHKYPCHOj ZOKYMEHTALju? A
Jla 111 je 1jeHa KOHKYpCHe IOKYMeHTalije y CK/Ialy ca 3aKOHOM? A
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbehera? JA
5. Peamusarnuja jaBHIX HaGaBKM
Jla 11 IOCTOju KOHTPOJIA U3BPLIEba YTOBOPa? A
Jla 1 mocToje MHTepHN aKTy 3a U3BpIlIeke yroBopa? HE
Jla 1 je 6110 pacKMHYTUX YyroBOpa? HE
Ila it je 6umo Hamnahenux rapannuja? HE
Jla nu je nzppireno mnahame? JA
Jla nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa IpeJ Hapyunouem? HE
Ila nu je 6mmo 3axTeBa 3a 3aALITUTY IIpaBa IIpej KOMUCKjOM? HE
bpoj mogHeTNX 3axTeBa 3a 3aIITUTY IpaBa?l 0
bpoj ycBojeHnx 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa’? 0
Kommxu je mponieHaT yclenIHo CITpOBefleHNX IOCTyaKa? 100%
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3rpaja U CTAHOBA y APYIITBeHOj cBOjuHu, IlupoT

JII OpymrBenu ¢poHp 3a rpahleBUHCKO 3eM/bUIITE M Ofp)KaBabe CTaMOeHNX

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju maaH HabaBKM? A
Jla nu je miaH HabGaBKM y CKIay ca IPENIOKEHNM MOJieNioM YiipaBe A
3a jaBHe HabaBKe?
Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr npepyseha? A
Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BeIMYMHOM jaBHOT npepy3eha? JA
Jla nm oCTOjM fyrOPOYHM BULIETOAUIIY I/IaH HaOaBKu? HE
2. Kamanurern
Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/pere 3a japHe HabaBKe? JA
Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOABKU Ha ro- A
JVIIbEeM HUBOY?
Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIofiake ca 3HAKHEM U BelITIHAMA I10- A
TPeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?
Jla nu je 0co6/be MpOLIIO HEKY BPCTy 00yKe? JA
Jla nu je HeKo off /by/u cepTU(UKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE A
KaramureTe?
Koje usBope nnbopmarja KOpUCTH ofe/bebe 3a jaBHe HabaBKe Cajr
(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOJ3AKOHCKMX aKaTa’? Ynpase
Jla nu mocToje MHTepHM aKTy 3a 6mIo mTa? JA
3. CrpoBobeme mocTynaxa jaBHUX HabaBKM
Komikn je 6poj jaBHMX HabaBKy y KOHTPOIMCAHOM Tipeny3ehy? 14
Komikn je 6poj oHyza 1o TeHzuepy? 2,6
Komuxu je 6poj monybaua? 37
Kosmkn je 6poj monybava Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHepa? 2
Komnkn je 6poj 3ak/pyueHNUX yropopa? 14
Kosmiku je 6poj aHeKCpaHuX yroBopa? 0
Jla nu cy ocTBapeHe yuiTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HabaBKU? A
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IIA, He
Ha mu cy TpakeHa MUIIUbeHba U CaIJTaCHOCTM YIIpaBe 3a jaBHE Ha- y dop-
6aBke? v T
caHoT
3axTeBa
Koju je ogHOC Hab6aBKI MaJie VI BeIIKe BPEFHOCTI? 8/6
4. Canpkaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Jla nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a u36op HajoBo/bHYje OHYE? A
Ila nu cy oppehenn mougepu? A
Jla nmu ce 06jaBsbyjy jaBHM HO3UBU? oA
Jla nu je mocTymax MojHOIIeHa MOHyAA yckaabeH ca 3akoHOM o jaB- A
HIM HabaBKaMa?
Jla nu je mocTymak oTBapama IOHY/a yckaaheH ca 3aKOHOM 0 jaB- A
HIM HabaBKaMa?
Jla nu je yroBop 0 jaBHOj HabaBILV 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla 1y je mpomucaH Impolec OTBapama MOHya? oA
Ila 1 ce 06jaB/byjy mopene yropopa? A
Jla 1 je omoryheH npuCcTyIT KOHKYPCHOj JOKyMeHTaLuju? HA
Jla 7 je 1jeHa KOHKYpCHe TOKYMeHTaluje Y CKIaay ca 3aKOHOM? A
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepicTBa o6esbeherma? oA
5. Peanmsarnyja jaBHUX HabaBKM
Jla v OCTOju KOHTpO/IA M3BPIIera yToBopa? oA
Jla i ToCTOje MHTepHM aKTH 3a M3BPIIebe YTOBOpa? HE
Jla nu je 6110 pacKMHYTHUX yroBopa? HE
Jla nu je 6uno HartaheHux rapaniyja? HE
Ila nu je nsBpureno mwahamwe? oA
[la nu je 6m10 3axTeBa 3a 3ALITUTY IPaBa IIPeJ HAPyInoLeM? HE
Ila /it je 6110 3axTeBa 3a 3aIITUTY HpaBa Ipef KOMUCHjoM? HE
bpoj mogHeTnx 3axTeBa 3a 3aLITUTY IpaBad 0
bpoj ycBojeHux 3axreBa 3a 3alITUTY IIpaBa’ 0
Konuku je mpolieHaT yCcrenHo CupoBeieHNxX MoCTymaKa? 100%




60 Ipabarcku Hagsop jaBHux HabaBKu: V3a30B1 geMoKpariuje

JII BogoBopn u kaHamu3anuja, Ilupor

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju miaH HabaBKM? A

Jla nu je mnaH HabaBKYU y CKIaly ca IPENIOXKEHNM MOJielioM Yipase A

3a jaBHe HabaBKe?

Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr mpepyseha? A

Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BEIMYMHOM jaBHOT npepyseha? JA

Jla 1m MoCTOjM [yrOpOYHM BULIETOAVIIBY IVIaH HaOaBKu? HE
2. KamarureTn

Ja nmu y npenysehy nmocroju ope/pere 3a jaBHe HabaBKe? JA

Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOaBKU Ha ro- A

TVIIIbEeM HUBOY?

Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIoyiake ca 3HAKBEM U BelITIHAMA I10- A

TpeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?

Jla nu je 0cobjbe MpOLIIO HEKY BPCTy 06yKe? JA

Jla nu je HeKo off /byfu cepTUdUKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE

Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE A

KaramureTe?

Koje nssope mHdopmariuja KOpUCTH Ofie/berbe 3a jaBHe HabaBKe Cajr
(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOf3aKOHCKMUX aKaTa’? Ynpase
3. CrpoBobeme IIocTynaKa jaBHUX HabaBKM

Komuxu je 6poj jaBH1x HabaBKI y KOHTPOIUCAHOM Tpenysehy? 8
Komku je 6poj moHyza 1o TeHpepy? 5,75
Komuxu je 6poj monyhaua? 46
Komuxu je 6poj monybada koju ce oHaBjba MIPMIMKOM TeHfIepad
Kommkn je 6poj 3ak/pyueHUX yropopa?
Kosmku je 6poj aHeKCHpaHuX yroBopa?
Jla nu cy ocTBapeHe yuiTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHUX HabaBKU? JA
A, He
; ¥ dop-
Ja nmu cy TpaykeHa MMII/bEIba M CaIJIACHOCTM YIIpaBe 3a jaBHe
MM IIN-
HabaBke?
CaHoT

3axXTeBa
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Koju je omHOC HabaBKM MaJie VI BeUKe BPEHOCTU? 4/4
4. Cagpskaj KOHKYpCHe TOKyMeHTaluje
Ila mu cy yrBphenn xpurepujymu 3a n360p HajIoBO/bHUjE IOHYHE? A
Ia nmu cy ogpehenn nongepu? oA
Jla nu ce 06jaB/byjy jaBHM HO3UBK? oA
Jla nu je mocTynax MojHOIIeHa IOHyAa yckaaheH ca 3akoHOM 0 jaB- A
HMM HabaBKama?l
Jla nu je mocTymak oTBapama IOHy/a yckaaheH ca 3aKOHOM 0 jaB- A
HMM HabaBKaMa?
[la 1u je yroBop 0 jaBHOj HabaBIM 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla i je mpomyicaH mpoliec OTBapama MOHYyza? A
Jla nu ce 06jaBibyjy mogpene yropopa? IVN
Jla nu je omoryhen npucTyn KOHKYpPCHOj ZOKYMEeHTALuju? oA
Ja 1u je 1jeHa KOHKYpCHe JOKYMeHTaljje y CKIaZy ca 3aKOHOM? oA
Ila 7t cy TpaxkeHa cpefcTBa 06e36eberma? oA
5. Peansaryja jaBHUX HabaBKM
Jla 1 mocToju KOHTPOJIa U3BPIIEha YTOBOpa? oA
Jla 1 mocToje MHTepHM aKTY 3a U3BPIIEhe YTOBOpa? HE
Ila 7t je 6110 paCKMHYTHX yrOBOpa? HE
Jla nu je 6uno HartaheHux rapaniyja? HE
Jla nu je naspireno mahame? oA
Jla nu je 6mo 3axTeBa 3a 3ALITUTY IIpe HAPYYUOLeM? HE
Jla nu je 6mo 3axTeBa 3a 3ALITUTY IIPe KOMUCHjOM? HE
bpoj nogHeTux 3axreBa 3a 3alITUTY ITpaBa’ 0
bpoj ycBojennx saxTepa 3a 3alUTUTY IpaBa? 0
Konuku je mporjeHar yCIenHo CipoBefieHnX MOoCTymaKa? 100%




62 Ipabarcku Hagsop jaBHux HabaBKu: V3a30B1 geMoKparije

JII Komynanan, Ilupor

1. ITnanupame

Jla nmu mocToju maaH HabaBKM? A
Jla nu je miaH HabGaBKM y CKIay ca IPENIOKEHNM MOJieNioM YiipaBe A
3a jaBHe HabaBKe?
Jla nu je mnaH HabaBKM y CKIafy ca noTpebama jaBHOr npepyseha? A
Jla 1 je 06uM HabaBKM y CKIaly ca BeIMYMHOM jaBHOT npepy3eha? JA
Jla nm oCTOjM fyrOPOYHM BULIETOAUIIY I/IaH HaOaBKu? HE
2. Kamanurern
Ja nmu y npenysehy mocroju ofe/pere 3a japHe HabaBKe? JA
Jla nu BenuuyHA ofie/berba OAroBapa Opojy jaBHUX HaOABKU Ha ro- A
JVIIbEeM HUBOY?
Jla m1 ocob7be y ofie/berby pacIofiake ca 3HAKHEM U BelITIHAMA I10- A
TPeOHUM 3a OCTBapMBabe 3aJjaTaKa?
Jla nu je 0co6/be MpOLIIO HEKY BPCTy 00yKe? JA
Jla nu je HeKo off /by/u cepTU(UKOBaH 3a jaBHe HabaBKe? HE
Jla i ope/berbe 3a jaBHe HabaBKe IOCENyje IIPOCTOPHO-TEXHIIKE A
KaramureTe?
Koje usBope nnbopmarja KOpUCTH ofe/bebe 3a jaBHe HabaBKe Cajr
(mmu 3ajy>keHa UIa) U3y3eB 3aKOHA U MOJ3AKOHCKMX aKaTa’? Ynpase
Jla v ofie/bere KOPUCTH eeKTPOHCKe Mefuje? oA
3. CrpoBobeme IocTynaka jaBHUX HabaBKM
Komikn je 6poj jaBHMX HabaBKy y KOHTPOIMCAHOM Tipeny3ehy? 17
Komikn je 6poj oHyza 1o TeHzuepy? 2,94
Komuxu je 6poj monybaua? 50
Kosmkn je 6poj monybava Koju ce moHaB/ba MPUINKOM TeHepa? 2
Komnkn je 6poj 3ak/pyueHNUX yropopa? 17
Kosmku je 6poj aHeKCHpaHuX yroBopa? 0
Jla nu cy ocTBapeHe yuiTesie y OFHOCY Ha IUIaH jaBHMUX HabaBKU? A
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IIA, He
Ha mu cy TpakeHa MUIIUbeHba U CaIJTaCHOCTM YIIpaBe 3a jaBHE Ha- y dop-
6aBke? v T
caHoT
3axTeBa
Koju je ogHOC Hab6aBKI MaJie VI BeIIKe BPEFHOCTI? 11/6
4. Canprkaj KOHKYPCHE TOKyMeHTaluje
Jla nmu cy yrBphenu kpurepujymu 3a u36op HajoBo/bHYje OHYE? A
Ila nu cy oppehenn mougepu? A
Jla nmu ce 06jaBsbyjy jaBHM HO3UBU? oA
Jla nu je mocTymax MojHOIIeHa MOHyAA yckaabeH ca 3akoHOM o jaB- A
HIM HabaBKaMa?
Jla nu je mocTymak oTBapama IOHY/a yckaaheH ca 3aKOHOM 0 jaB- A
HIM HabaBKaMa?
Jla nu je yroBop 0 jaBHOj HabaBILV 3aK/by4eH U 00jaB/beH y CKIay A
ca 3akoHOM?
Jla 1y je mpomucaH Impolec OTBapama MOHya? oA
Ila 1 ce 06jaB/byjy mopene yropopa? A
Jla 1 je omoryheH npuCcTyIT KOHKYPCHOj JOKyMeHTaLuju? HA
Jla 7 je 1jeHa KOHKYpCHe TOKYMeHTalMje y CKIay ca 3aKOHOM? A
Jla nmu cy TpaxkeHa cpepictBa o6esbeherma? oA
5. Peanmsarnyja jaBHUX HabaBKM
Jla v OCTOju KOHTpO/IA M3BPIIera yToBopa? oA
Jla i ToCTOje MHTepHM aKTH 3a M3BPIIebe YTOBOpa? HE
Jla nu je 6110 pacKMHYTHUX yroBopa? HE
Jla nu je 6uno HartaheHux rapaniyja? HE
Ila nu je nsBpureno mwahamwe? oA
[la nu je 6m10 3axTeBa 3a 3ALITUTY IPaBa IIPeJ HAPyInoLeM? HE
Ila /it je 610 3axTeBa 3a 3AIITUTY HpaBa Ipef KOMUCHjoM? HE
bpoj mogHeTnx 3axTeBa 3a 3aLITUTY IpaBad 0
bpoj ycBojeHux 3axreBa 3a 3alITUTY IIpaBa’ 0
Konuku je mpolieHaT yCcrenHo CupoBeieHNxX MoCTymaKa? 100%
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Haumno Ilejopuh pumnommpao je Ha TexHomoumko-mera-
nypiikoM dakynrery y beorpamy 1995. ronune. Ilpatn jaBHe HabaBKe
of ycBajama 3akoHa 2002. rofi. YdecTBOBao je y peanusaiuju 6poj-
HMX IIpojeKara 13 00/1acTy jaBHe afMMHUCTpauuje, 6opbe MpoTuB
KOpyIIIje, CTOO0RHOT IpUCTyIia nHdpopManyjama, npahemwa ¢uHan-
cupama MOMUTUYKYX TapTija, KOH(IMKTa MHTepeca U IPYTUX TeMa.
AyTop 1 KoayTOp BIIIIe WIaHAKa U MyO/IKaI/ja O jaBHUM HabaBKama.
TpeHyTHO 06aB/ba IOCA0 PUHAHCU)CKOT JYPEKTOpA HEBJIa[iVIHE Opra-
Husayje TpancnapenTHocT Cpouja. O)kerbeH je 1 MMa jeTHo fieTe.

Jparan Jo6pammnosuh je pohen 06. cenrembpa 1969. ro-
puHe y IIpokymmy, rie u ma"ac xuBu. Y IIpokymby je saBpumno
OCHOBHY U cpefiby 1iKony, a IIpaBuu daxynrer y beorpany. ITocrne
3aBpLIEHUX CTyAuja Tpu roguse pagu y OxpyxHom cyny y IIpo-
Kymwby. Kpajem 2000. ropuHe OCHMBA HeBIA[IMHY OpTaHM3ALU)y
Tommmyky LieHTap 3a AEeMOKpATHjy U /byACKa IpaBa, y Kojoj oba-
B/ba QYHKIMjy NpefcefHMKa YpasHor ogbopa. Op 2002. roguue
aKTMBHO Pajii HA aHTUKOPYIILMjCKUM TIPOjeKTUMa. AyTOp je BuUIle
TEKCTOBa 00jaB/beHMX y YaCOINMCHMMa 33 HOMUTUYKY TEOPUjy U
APYLITBEHA VICTPAXXNMBakba U CTPYYHNUM ITyO/IMKaLjaMa.

Mwunan Axkcentujesuh je poben je y Ilpoxymmy 22. mapta
1978. ropuHe, I je 3aBpIIMO OCHOBHY U Cpefiby LIKoiy. [umio-
Mupao je reorpadujy Ha IIpuponHo-maremaTakoM ¢axynrery. Op
2000. roxgyHe pagy y HEBIAAMHO] OpraHm3anyju Tommnyky meHTap
3a JIeMOKpATHjy ¥ JbYZCKa IIPaBa, y K0joj cajia 06aB/ba GPyHKIN]y M3-
BPIIHOT IVPEKTOpPa. YYeCTBOBAO je Y peanmsanyju OpojHNUX Hpoje-
Kara y o61acTMa Hafi3opa jaBHUX (QMHAHCHjA, €eBPOICKIX MHTETpa-
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yja u pedopMe yIoKanHe camoynpase. HajsHadajHMje aKTMBHOCTI
Ha IpojeKTyMa M3 o01acTy jaBHUX (uHaHCHja 6uIe Cy: yrmopegHa
aHa/mM3a OyleTa 1 3aBPIIHMX pavyyHa, aHa/IM3a IVIAHOBA M M3BeIITaja
JIOKa/IHMX jaBHMX IIpefy3eha 1 MOHMTOPUHT jaBHMX HaOaBKIL.
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