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YBog

Kopymuja n 6opba menoBa ApyIITBa U [p)KaBe IPOTUB He-
HUX apXMTeKaTa, HOCU/IALA, TOJCTPeKaya 1 y>KMBajlalia leHTpajHe
Cy IpyLITBeHe U MOMUTHUYKe TeMe y faHaimmboj Cpouju. TonnHama
I JelleHMjaMa YHa3aJ, HeTOBaHa I IOAICTUIIaHa, KOPYyINIyja je Ha-
pacia 1 mpoXXaupyhu cBe LITO joj CTOjM Ha MyTY HaApacia peanHy
Moh JipyIiTBa fla jOj ce CyIpOTCTaBU U CBefie je Y “TIpUXBAT/bUBE
OKBMPE.

Kpenpana u MHCTanmpaHa Kao /Ip>KaBHY IpOjeKaT MOXJIeNHe
enuTe, KOYpyIIMja je mocTana Hajseha mpernpeka HOpMaTHOM >KI-
BOTYy rpabaHa u Temko npemocTuBa 6paHa pas3Bojy gpyurrsa. Cpa-
K IOKyIIaj o6padyHa ca HOCMOLMMA KOPYHNTUBHUX aKTMBHOCTHU
6m0 je ocybeH Ha AMPEKTHY M IPUKPUBEHY ONCTPYKIVjy HajBUIINX
IeHTapa mommTidke Mohu, npehyTHO ofbujame IpaBOCYyIHUX Op-
raHa fla MPOLIECYNPajy KPMBUYHA Jle/Ia Ca €IEMEHTMa KOPYIILje
1 OMajIoBakaBarbe M HUIIOZIALITaBalbe Off CTPAHEe OHOT Jle/la jaBHO-
CTM KOjM je MMao AVIPeKTHe JOOUTY Off YyHMUIITAaBaba jaBHUX Pecyp-
ca I pyllema TeMe/bHUX APYIITBEHUX BPETHOCTH.

JMako je KOpynTMBHA Mpe)ka M3aTKaHa Off CTpaHe Biajjajyhmx
HOMUTUYKNMX TapHUTYpa, HEKM Off OMTHUX YMHWIALA KOjU CY
JOTIpUHENN eTabnupamwy KOpyIlyje Yy jefuHy KOHCTaHTy IIOJIMN-
TUYKOT ¥ jaBHOT >kuBoTa CpOuje Hanmase ce M Ha CTPAaHU JPYIITBA,
KOje HUje Y CTamy Jia [Ia jacaH, HeABOCMUCIIEH U YOe/bYB OfiTOBOP
Ha JIUB/BAYKy U OeCIPU3OPHY IUBAYKy jaBHUX pecypca. 360r yera
je To Tako?

Jleo oxrosopa exxu y HeMOTYhHOCTM U HeCIIOCOOHOCTI BeJIN-
KOT Jiefla IPYLITBA JIa ce Ha 6110 KOju IeTIOTBOPAH Ha4MH jaBHO aH-
raxyje. Jleo, y OKOJTHOCTH J]a HM OpPraHM30BAHN IO APYLITBA HEMa
IOBOJ/BHO BOJbE, OJJIyYHOCTH 1 3Hama Ja Cé CYIPOTCTaBe OTPTHY-
TOj KOPYILIMjX ¥ HeHUM CyMaHyTUM HOCHOLMMA M IIOMaradyuma.
Jleo, y unmennu ja je jeman meo rpahaHckor fpyuTsa cacTaBHM
Jle0 CBEYKYITHOT KOPYITUBHOT MeXaHMU3Ma.
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Y nenuMuYHO UM3MEmEHOj CTBAPHOCTH Y KOjOj XMBUMO, KOjy
KapaKTepyullle M3paKeHa M IOjefMHMM JelMMa IOTKpeI/beHa
BOJba Jle/Ia MONIMTUYKE €IMUTEe Jla C€ KOPYMNINja U HeHU HOCUOIU
U30/yjy I CAHKLIMOHUIILY, 3a IITa OCTOjU OTPOMHA IIOAPUIKA jaB-
HOCTM, OTBapa ce INTambe MecTa u yiore rpahanckor gpymrsa y
3amodeToM Ipornecy. OaroBopy 3a KojuMa y 0BOj IyOnmKaruju
TparamMo Cy MOTy /1M OpraHmsainuje rpahanckor Apymrsa, mpe
CBUX Ipo(ecroHalHa YApY>XXemwa C jefHe, ¥ MeJUju C Ipyre CTpa-
He, BuIIe, 60/be, JOCTIENHNUje ¥ HOLITEHNje Hero [0 cajja M ILITa
je 3a TakaB emtor norpe6Ho? Ilpodecnonanna yuapyxema 36or
YMbEeHNIE [a PACIONAXY CHENUPUIHUM CTPYYHMM 3HAmbMMa
KOja Cy HEOIXOfIHa 3a JyOMHCKO MCTpaXXKuBame Kopymniuje y 06-
JacTUMa y KOjuUMa Henyjy, a Mefuju 300T M3y3eTHO BMCOKOT WC-
TPaXMBAYKOT IMOTEHIMjaa M CTeleHa yTulldja Ha dopMupame
BPEJHOCHOT CUCTEMA y APYIITBY.

Y 0BOM TpeHyTKy, HE3aBMCHO MCTPaXKMBAYKO HOBMHAPCTBO,
npodecroHansam 1 06jeKTUBHOCT y Npahemy ¥ OTKpUBamy CIy-
JajeBa KOpyIIyje, Ipe 61 ce MOIIV NOABECTY IOJ, MHIVJIEHT Hero
o, npaswto. Kaja cy y muramy npodecnoHanHa yapyxKema, dmji
ce 6poj y mocembux nap rogyHa nosehasa, MprUCyTHe Cy [iBe BpPCTe
npo6nema. [TpBa ce offHOCK Ha He[IOB/bHE KallalluTeTe IpUIIafHAKA
jemHOr Opoja yApYy>Kema 3a yCIOCTaB/babe ePeKTUBHIUX METOMJIO-
T¥ja 32 MOHUTOPMHT U aHA/IN3y HOJNUTHUKA U MPAKCU Y 06IacTMMa
U3JI0KEHUM KOPYILUj!U, KOje CY IPeMET HbUXOBOT MHTEPECOBAbA.
JIpyra BpcTa mpo6nema Be3aHa je 3a OunIefHy HeMoryhHocT mpo-
decroHaNHUX YApY>Kela Jla CBOja CasHamwa U MHMLMjaTMBE Ha
edexTaH U BU/BMB HA4MH IIPENCTaBe jaBHOCTH.

3a apTUKYIMCaH M KOXePeHTaH OfroBop rpahaHckor apymTsa
Ha KOPYILMjCKe M3a30B€ HEOIXOIHO je y3ajaMHO NPENO3HaBAbe U
MIOBE3aHO M YMPEXEHO Je/I0Balbe CBUX 3HAYajHUX aKTepa. basmy-
HM TIpefycinoB 3a Oyayhm cMHXpoOHM30BaH ofiroBop rpahanckor
ApYIITBA Ha KOPYILMjy M HeHe K/by4He aKTepe jecTe Io4eTak
pajia Ha OTKaJIamamby eleMeHTapHMX npobnema. Kama cy y nuramy
npodecroHamHa yapyKera ¥ Meluju, TOYeTHN KOpaIy 611 MOIIn
ouTn:
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- TOfiM3ame HUBOA 3HaKka O MeXaHM3MMMa ¥ MaHudecTa-
IMjaMa KopyIiuje, Ipe cBera y o6/1acTy jaBHUX (UHaH-
cuja;

- yIO3HaBame Ca METOHOJIOTVjaMa MOHMTOPVHTA VI aHA/IN3a
K/bYYHUX TIOJIMTHKA U IPAKCU KOje I0BOJe IO BUCOKE CHC-
TEeMCKe KOpyIIuje;

- nopmsame cBecT o Mebhycob6Hoj ynyheHocTn u 3Havajy
3ajeTHMYKOT U IIOBE3aHOT Je/ioBama y 60pOy IPOTHUB KO-
pynuuje.

3a OCHaXMBame aHTUKOPYIMIMjCKOT TOTeHIjana mpodecno-
Ha/IHUX yAPY>Keha U MeMja, HUXOBO MOBE3aHO U YMPEXKEHO Jle-
NIOBambe U TOAIN3akbe IPYMITBEHOT YYMHKA, HEOIXOJHM Cy HAaIlop U
MOJpUIKA CBMX BaKHUX aHTUKOPYNLMjCKUX YMHMIALIA, Off K/Iacuy-
HUX aHTUMKOPYNLMjCKMX OPraHM3alMja 10 HE3ABUCHMUX M K/IacuUy-
HUX Ip)KaBHMX MHCTUTYIHMja. Off ycriexa oBOT IIOlyXBaTa y 3Ha4aj-
HOj he Mepy 3aBuCHMTM M IIeTOKyTIaH JIOMAIIaj AHTUKOPYTILIMjCKIX
AaKTMBHOCTM M pa3BOjHe MePCIeKTUBE JIp>KaBe U IPYIITBA.

[Ty6nmkanuja Koja je Ipef YUTaoLVIMa [eO je IpojeKTa
“Ipabancko ApymTBO M Mefuju 3ajemHO HpoTUB Kopymuuje: Oc-
HaKUBambe MpUNAJHIKA NPOQeCOHaTHNX I HOBUHAPCKUX YAPY-
Kerba 3a JIeNIOTBOPHY aHTMKOPYIIVCKM aKTMBU3aM , KOjU peas-
3yjy Tonnmuku 1eHTap 3a IeMOKpAaTHjy U /by[CKa IpaBa, Y>KUIKU
LIeHTap 3a JbyJCKa IIpaBa M JEeMOKparTujy u beuejcko ynpyxeme
MJIaJX, a HOfIPXKaH je Off cTpaHe AreHIuje 3a 60pOy MPOTUB KO-
pynnuje. TekcToBM KOju Cy IIpefi YUTAOLEM Jleo Cy Tparama 3a of-
roBOpMMa Ha HeKa Off OTBOPEHNX NNTalba Be3aHNX 3a HajOo/be Ha-
4)He M MeXaHNU3Me YK/bydnBama rpahanckor apymrsa y 60opoy 3a
cysbujame KOpymiyje U IIpeBajjaBambe mbeHnx nocnenuma. OHu cy,
TakoDe, ¥ IO3UB Ha OCMMUII/baBambe MIPEJIOTa I jABHO CyYe/baBatbe
CTaBOBa O IyTEeBMMA OIOpaBKa rpabaHCKOr ApyIITBa M MOAU3AKY
FETOBOT YITIEfia Y jABHOCTY KPO3 JeIOTBOPHO ydemrhe y HajBak-
HUjUM JPYIITBEHUM II0C/IOBMMA.

[Tpokymme, merembap 2012.






IIpennopyke

Jla 6u mompmHOC mpuIagHKMKa NpodeCcHOoHATHUX YAPYKekba
u Mefuja y 60pOu ImpOTUB KOpyIIIje 6M0 cpa3MepaH HBUXOBOM
[PYLITBEHOM 3HA4ajy M TEeKUHU IpobrIeMa ¢ KOjUM ce CyodaBajy,
HOTpeOHO je:

- Ilpunpemutyt m peamusoBaTu mporpame oOyKe IpuIa-
IHUKa IpO(deCHOHATHUX YAPYKemha O KOPYITUBHUM Me-
XaHM3MMMA ¥ METOJO0JIOTMjaMa MOHUTOPUHIA IOIUTUKA
M IpaKcU Koje MOBOfie MO KOPYIIuje y jaBHUM (UHAH-
cujama;

- Ilpumpemutu u peanmsoBaTu Imporpame obyke Koju OMO-
ryhaBajy cmenujamusanujy HoOBMHapa 3a mpahema, aHa-
JIM3e U U3BEUITaBamba O CIy4ajeBuMa KOPyILKje Y jaBHUM
dbuHaHCHjaMa;

- OcMucnuty ¥ BOAMTM KaMIIak€ jaBHOT 3aroBapara 3a
yHanpeleme NpaBHOT ¥ MHCTUTYLMOHATHOI OKBMpPA Yy
IpaBIy KOjU JIEMOTUBUILNE HOCKIE KOPYHNTUBHUX aKTUB-
HOCTHU U CIIpedaBa KOPYILUjY;

- Tlopuhu HuBO capagme NpodecroHaTHMX ¥ HOBUHAp-
CKMX yApYXXema y 60p6M IpOTHB KOpYyILuje y jaBHUM
¢duHaHCHjaMa Ha HAYVH KOjy TONPUHOCK IOAV3aky HUBOA
BUJ/BMBOCTY TpahaHCKMX aHTMKOPYIIVjCKMX aKTUBHOCTH
U MHUIUjaTUBa;

- Tlopuhu HMBO capajme HpodecHOHATHMX YAPYXKema U
Mefyja ca IPyrMM OpraHmsanyjama rpabaHckor apymrrsa
aQHTKOBAaHUM y 60pOM IPOTUB KOPYIILIHje;

- Tlogmhu HuBO M ycnocTaBuTH epUKacHe U OFP)KUBE MO-
Iene capajimbe NMpodecHOHATHUX YAPY>Kerma U Meiuja ca
He3aBUCHUM ¥ KOHTPOJTHUM aHTUKOPYIILIMjCKUM MHNUCTHU-
TyIjaMa;
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Ypenutu o6macT ornauraBama Ap>KaBHUX, TIOKPAjUHCKMX U
JIOKTTAaHMX MHCTUTYIMja, jaBHUX mpenyseha u fpyrux jas-
HUX EHTUTETA y MEAVjUMA;

VK/by4uTu TIpemopyke Koje ce OFHOCe Ha OpraHusanuje
rpabanckor ApymTBa 1 Meauja y HoBy Hanmonanny crpa-
Terujy 3a 60pOy mpoTMB KOpymyje ¥ GOpMyIncaTi KOH-
KpeTHEe Mepe ¥ aKTUBHOCTH 32 IHUXOBY peanysanujy;
O6e3bemuty ycoBe 3a aKTUBHO YK/byuMBambe IpahaHckor
[IPyIITBa y IpUIpeMaMa U IPUCTYIIHUM IIPErOBOpUMa 3a
YIaHCTBO y EBpornckoj yHmju, y nornasmpuma 23. IIpaso-
cybe u ocHoBHa npaBa u 24. Ilpaspa, cnobona u 6e3ben-
HOCT, KOja Cy OJi K/byYHOT 3Hadaja 3a 60pOy ImpOTHB KO-

pynuuje.



Ciiesan Pagynosuh

Ynora npodecuoHanHNX yapyXema y 60pom
IIPOTUB KOPYIILYje U jadyarby OATOBOPHOCTH
y jaBHUM puHaHCcHjamMa Perybmmke Cpouje

VYBoOII

Kopynuuja je ped maTmHCKOr mopekma. Y nedMHNCamy KO-
pynuuje, fenyje ga je cacBUM [OBO/baH OYKBajaH IIPEBOJ, ca jia-
TUHCKOT je3UKa — ped corruptio 3Ha4M MOKBAPEHOCT, M30IAYE€HOCT,
saBobeme, mopMmumhmBame, pasBpar, KBapemwe. Peu omucyje oHe
I0jaBe KOje Cy HeIpMXBaT/buBe, 6e3 0031pa 0 KOM ce MOPaTHOM
U VJIejHOM OCHOBY [IPYIITBA MV Ap>KaBe pagy. Y IIMpeM CMUCIY,
a 'y CKJIaJiy ca TOope M3JIOKEHMM CeMaHTUYKUM O06jalliberbeM, MOf,
KOPYIIILIMjOM Ce IIOJpasyMeBa CBaKa BPCTa J/bY[CKOT U JPYIITBEHOT
KBaperma 1 MIOKBAaPEHOCT! — JJyXOBHE, MOPaJIHe, MaTepujanHe, Jiu-
YHe VUM JIPYIITBeHe. Y y>KeM CMUCIy Te peds, a Koju Hajdemhe
MIMaMO Y BUJY, IO, KOPYIILIMjOM CMaTpPaMO HE3AKOHUTO MM HEMO-
panHo Kopuirhemwe APYIITBEHOT, AP)KaBHOT M/IN jaBHOT II0/I0XKaja,
OIHOCHO Pa3IMYMTHX ITOI0XKaja MOhM 1 yTHIlaja 3a cTHUIame COl-
cTBeHe obuty nm foburn 3a tpeha muua. Ta fobut ce Hajuenrhe
or7efia y He3aKOHUTOj/HEMOPAHOj HOBYAHOj OOUTH, WU IPYTUM
BpcTaMa JOOUTH KOje ce OI7efiajy Kpo3 pa3mimdnTe BUOBE ,IIOK/IO-
Ha“, ,,pelINIIPOYHNX IaBama’, ,yHalpehema monoxaja“ u ci.

Kopynuuja npefcrasba I1aHeTapHYy — OMNINTY ¥ YHMBep3as-
Hy II0jaBy — He IIOCTOje ApyuITBa 6e3 Kopymuuje, 6e3 063upa o
K0joj 00/1acTu ApYIITBEHe VIV Ap>KaBHe aKTUBHOCTY Ja Ce paj.
OHo mTO NpaBy 3HAYAjHY pasNuKy usMehy pasmuunTyx fpymrasa
jecTe CIIpeMHOCT ¥ OCIIOCO/BEHOCT CUCTEMA JIa Ce Ca OBOM I10jaBOM
YCIIEITHO HOCH, OJHOCHO Cy30uja Ha HajMame Moryhe okBmpe 3a
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mate ycrmose. Ta ocmoco6/beHOCT M cripemMHOCT Kpehe ce y Beoma
HMIMPOKOM JIMjalla30Hy KOjU 3aIOYMIbEe Ca UJEjHUM M BPEJHOCHUM
OCHOBaMa JIPYIITBA, I1a CBE 0 KOHKPETHOT CIIpOBOherma, OHOCHO
HOPMATVBHOT, MHCTUTYLMOHATHOT U KaJIpOBCKOT KalaluTeTa fia
ce y mpakcy cacBuM euKacHO U e(eKTMBHO KaKIbaBajy oBe He-
TO3BO/bEHE TI0jaBe M OTKJIAIbajy HeraTuBHE Iociemuiie. Y CKIamy
ca HaBeJIeHNM, Be/NKa je pasnuKa ¢ 063MpoM Ha HaBefleHY OCIO-
COO/BEHOCT U CIPEMHOCT, Mehy pasmmunTim ap>kaBama, y KOIM4u-
HJ ¥ IPOLEHTY 3ajeJHNYKOL, jaBHOT 1 IIPMBATHOT OOraTcTBa, Koje
ce KpOo3 KOPYIIMjy Of/IMBa Paiii OCTBapMBaiba PasIMIUTUAX BPCTa
HeJ[03BO/beHe IIPUBATHE OOMTIL.

MebyTum, Baspa ysetu y 063up fa 60p6a mpoTus Kopymipyje,
yBakaBajyhu cBy meHy HeyIUTHY BaXXHOCT, IIPEACTaB/ba CaMo jeli-
Hy 00/1aCT je[HOT IIVper CerMeHTa HEeONXOfHEe jaBHEe aKTMBHOCTH,
a TO je CBEOIILITe jauyarbe OATOBOPHOCTH Y jaBHUM puHaHCHjama. Y
MMMO KOPYIILIMje, HApOYUTO aKO je fepuHMIIEMO caMo Kao ,,Hesa-
KOHUTY JIeJTaTHOCT, He ynasdehu y mpocTop MOpaHOT NOHAlIamka,
II0CTOje ,,KaHa/Iu“ Kpo3 Koje ce OfINBajy 3HauajHa CPefiCTBa, Te Ce
TMMe TYOMIM CpeficTaBa Koje Tpeba Jja CIyxe jaBHOM [06py, ofi-
HOCHO KOja Cy HaMeIb€Ha jaBHOj CBPCH, 3HaYajHO MY/ITUIIIUKY]Y.

Byner Peny6nuke Cp6uje 3a 2013. roguny usHocu 956, 44 mu-
JMjapau fUHapa y ieny npuxopa, ogHocHo 1.078,32 munujappae nu-
Hapa y fieny pacxofia. Ped je o Bpo orpaHmMYeHNM CpefiCTBUMA Ca
063upoM Ha O6pojHe jaBHe OTpebe Koje ce TUM OylleTOM MMajy 3a-
nososeutH. [IporieHa je peneBanTHUX 1 foMahux u mehynapogHux
Te/a Koju ce 6aBe MMUTambeM jaBHUX puHAHCHjA, Ta KPO3 KOPYIILIUjY
mp>kaBa ry6m oko 2.000.000.000,00 momapa, of 4era CKOpO IHOJO-
BUHA IIOfjpadyMeBa KOPYIIWjy Yy jaBHMM HabaBKaMa, Kao Hajsehy
U Haj3HA4YajHUjy KOpPyNTUBHY obnmact caBpeMene Cpbuje (y3 msy-
3eTaK IpUBaTH3alyje, Koja je Kao Ipolec Npef CBOjUM KpajeM, a
4yja Mpo6reMaTKa M CTOXKEHOCT JaeKo HafiMallyje KaKo pa3Me-
pe OBOT pajia, TaKO ¥ KaIllaIUTET ayTopa Kao MOjefiiHLaA).

Y3eBumt y 003Up OIpaHMYEHOCT PACIONOXVUBUX CpefcTaBa

KOjuMa Jip)KaBa pacIonaxe, Te 6pojHOCT 1 3Ha4aj moTpebda Koje ap-
»KaBa ceOu CcTaB/ba y 3a/JaTaK Ja 3al0BOJbY (OCHOBHU KMBOTHM YC-
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JIOBU, CTPYja, BOJA, 3APaBCTBEHA 3alITUTA, 00pa3oBambe, 3aIlTUTA
fielle, MOjeAMHNX YTPOXKEHUX KaTeropuja CTAaHOBHUINTBA, MHQpa-
CTPYKTYpHa yarama, ofgdpaHa, 6e30eqHOCT, AUIIOMaTHja, APYyru
BUJIOBU JP>KaBHMX aTpuOyTa...), Te MpOoliebeHe M3HOCe KOju Ce Ofi-
JIMBajy KPO3 KOPYNTUBHE MEXaHU3Me, KOj)i Cy 3aTUM MY/ITUIUIMKO-
BaHM JIPYIUM CTab0CTUMa y CUCTeMY jaBHMX puHaHCKja, Hamehe ce
MIMIIepaTUB CUCTEMCKe U CHaXKHe 6opbe MpOTUB KOpYILUje, amu U
YOIILIITe jadyara OATOBOPHOCTM Yy jaBHMM ¢puHaHcujamMa. OBO Hapo-
4nuTO MMajyhn y Buny fa je ped o (OCKyZHUM ¥ €KOHOMCKOM KpIU-
30M 3HATHO OC/Iab/beHNM) CpefcTBMMa rpahana, Kako akTyenHnM,
KOja Cy M3pa)keHa KpO3 Pas3n4uTe BPCTe MOpe3a U jaBHMUX KO-
Ha, Tako u OyayhuMm cpepcTBuMa, Koja ce OrpaHMYaBajy 3agy>Ku-
BameM U nosBehamweM jaBHOT Ayra.

Kapma ce roBopu o 60p6u npoTuB Kopymuuje, CBAKako ce Kao
HajBXHUjM ¥ NPBOpaspefHM M3[Bajajy MEeXaHM3MIU JIp>KaBe, JIp-
JKaBHE MHCTUTYLMjE y 4YMjeM [EeIOKPYTY jecy pasnu4uTi BULOBU
6opbe mpoTMB OBe II0jaBe, a HAPOYMTO KA3HEHO — perpecyBHA
yJIora pKaBe o/iM4eHa Kpo3 Ka3HeHO 3aKOHO/JaBCTBO, IIPABOCYIHU
U TY>KWJIAUYKY CUCTEM, KaO VM CUCTEM U3BpILEHa U3PEUYEHNX CaHK-
nuja. HeynmuTHO je fa je oBhe ped 0 HajBaXKHUjeM M HaTjTPaULIVO-
HaJTHMjeM cUcTeMy 60op6e IpOTUB KOpyIIje.

Ilocnepmux rofguHa, yIOpelo ca jadarbeM M HAIPefoBaIbeM
IeMOKPATCKMX IIPOIeca 1 pa3BojeM KOHIIENTa IeMOKPATCKe U jaB-
He OfIFOBOPHOCTH, T€ CBEYKYIIHMM Pa3BOjeéM jaBHOT MIbEIba, a I0-
ceOHO pacTOM 3Hayaja, yTHIAja U yIore Mefyja, MOCeOHY BaXKHOCT
y 60pOu MpOTHUB KOpYMIuje ! Haji KOHTPOJIOM y YVIIPaB/baiby jaB-
HUM ¢uHaHCKHjaMa Jo6uja rpahaHcko ApyLITBO, KOje ce MojaBibyje
Yy CBOjUM Pas/JIMYUTUM BUIOBMMA — Kao BUILIE MV Mambe OpraHu-
30BAHO jaBHO MIbeIbe, OTHOCHO TPYyIle 3a IPUTUCAK Y PA3IUIUTUM
obmactuma. HapounTo moce6HO 1cKa3saHO MHTEPECOBAME Y jABHO]
cdepu ogHOCK Ce yIpaBo Ha 00/1aCT jaBHMX HabaBKM, Kao Ha 00-
JIaCT KOja je IpernosHaTa Kao KpUTUYHA TauyKa KPo3 KOjy ce OfIu-
Bajy WM MOTY OJUIMBAT! 3Ha4ajHa (PMHAHCMjCKA CPENCTBA.

Caefionm CMO BP/IO YECTOT MHTEPECOBalba jaBHOCTY 3a OBY
0071acT, alu je TaKBa BPCTa MHTEPECOBama M paclpaBe CaCBUM
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OTPaHNYEHOT JIOMeTa, U Mopesi CBUX O6eHeduTa Koju ce Ornenajy y
noBehamwy TpaHCIIAPEHTHOCTY KA0 jeJHOT Off OCHOBHUX HavesIa jaB-
HJX Ha0aBKM ¥ YOIIIITe yIpaBjbaiba jaBHUM ¢uHaHCKjama. Orpa-
HI4YaBajyha BpeHOCT jaBHOT MHTEpeCcoBaba, OJHOCHO rpahanckor
IPYLITBA YOIIITEHO, OIVIefla Cé YIIPAaBO y HEIO3HaBamy 00/1acTu
jaBHMX Ha0aBKM (Kao M [PYIMX CIeLMjaJu30BaHNX 061acTu) u
HEIOCTAaTKY a/ieKBaTHOT 3Haba, T€ Cé OBAKBO MHTEPECOBaIbe Haj-
vyemhe uCHpIUBYje y jaBHOM MH(POPMUCABY O KpIIEHY IIPOMUca
U3 00/71acTy jaBHUX HabaBKM ¥ MHGOPMIUCABY jaBHOCTM O MOTEH-
LIMja/THOj OATOBOPHOCTM 3a TO KpIleme. Kao mTO je pedeHO, U
OBaKBa pacIlpaBa CBAaKaKO }Ma CBOjy BENNMKY BPEJHOCT U OHa ce
OI7Iefia Ipe cBera y nosehamy TpaHCIApeHTHOCTM ITOCTYIIAKa jaB-
HMX HabaBKM, Kao U y yCKIahuBamwy IOHaIIama JOHOCUIALA OTY-
Ka ca BPeJHOCTMMA Ha KOjyMa ITOYMBa 06/1acT jaBHUX HabOaBKM U
jaBHMX (PMHAHCHUja, OHAKO KAaKO TO jABHOCT BUJINL.

Jlanexo 3HavajHMje U cajpxKajHuje 6u Tpebano ma Oyme MHTe-
pecoBame Koje IPOUCTHYe Off CTPy4maKa U3 OoBe 00/1acTy, Kao u
MHTepecoBame Koje 61 Tpebano Aa mpocTuye U3 akameMcKe cde-
pe ¥ HayuHe 3ajemHuie. MehyTum, nsysesum fenoBame U aHa-
TUTUYKN TPUCTYI IOjefVHUX JP>KaBHUX OpraHa M MHCTUTYLMja
IOIyT YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe, MOXKe ce 6e3 Ipellke 3aK/by4nTH
7ia je JOIIPMHOC paclpaBy O MOOO/bIIAY CUCTEMA jaBHUX HaOABKI
y Penry6muum Cp6uju kako akageMcKe, TaKO ¥ CTPy4YHE jaBHOCTU
CacBMM CIIOpaJM4YaH M HeOpPraHM3oBaH. Y CKIafy ca Biagajyhom
€KOHOMCKOM TEOPIjOM EKOHOMMj€ ITOHY/ie, MHTEPECOBalha CTPy4He
3ajeHUIIe TIpe CBera Cy CKOHIIEHTPJMCAHA Ha caMO IuTambe IIOHY-
e M TP>KMIIHE acIeKTe MOoBe3aHe ca TUMe, JOK je IpobrmeMaTyka
HabaBKM, @ HAPOUUTO jaBHUX HAOABKM CACBUM CIIOPEIHO INTAMeE.
Os6wbHMje Hay4He pacpaBe UM HAyYHOT JOIPMHOCA Y OBOj 00-
JIACTH jeJHOCTaBHO HEMa.

Ympaso y Tome ce ornesia 3Ha4aj M BPEJHOCT CTPYKOBHIX, Off-
HOCHO IIpodeCcrOHaNMHUX yApYXewa y 60pOu MpoTuB Kopymiuje
U jadama OJTOBOPHOCTY y YIIpaB/baiby jaBHUM (puHaHCUjama. Peu
je o moce6bHMM fenmoBuMa rpabaHCKOr ApyIITBa, CIIELUjalTn30Ba-
HOM LIMBUTHOM CEKTOPY, KOjM PAacIiosia’ke HEOIXOJHNUM 3HambeM,
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KaJJpOBCKUM ¥ VMHTE€/IEKTYa/IHUM KallaIUTeTMa 32 BpIIEHe yIore
cTpy4HOr rpabaHcKOr KOHTPOIOpa U TPyIle 3a IPUTHCAK, Y Pas/n-
YUTUM 00JIaCTMMA Y KOjUMa Ce Ta yAPYKeba I [0jaBIbyjy

OBaj pap mnpencrabahe IOKyIIaj JOIPUMHOCA CTPYYHO)
pacrpaBy, 3aCHOBAaH Ha BMIIETOAVIIbEM VICKYCTBY Y pajy M CBa-
KOJIHEBHOj TIPaKcy jaBHMX HabaBKM, y IIOITIE[y YIOTe OBaKBUX
npodeCrOHATHNX, OFHOCHO CTPYKOBHUX YAPY>KeHa M HUXOBUM
MoryhHOCTMMa U joMeTVIMa Y 60pOM IPOTUB KOPYILMje U jadamy
OZICOBOPHOCTM Y jaBHMM ¢uHaHcKjaMa. ITokymrahe ce ca oBet/bu-
BameM BPEJHOCHMX OCHOBa CHCTeMa Koju 6u Tpebao CIyKUTH
60p6u MPOTKUB KOpyMIKje, MOjeMHNX KPUTUYHUX ,Tadaka“ Kpo3
Koje ce OfIMBajy cpefcTBa (Ipe cBera y o61acTy jaBHUX HabaB-
KI1), OHaKO KaKo cy (He)ypebeHe MO3UTUBHMM IpONNCUMA, @ 3aTUM
ATy KPUTUYKM OCBPT Ha MOTYhHOCTM M y/IOTy Ipo¢ecHOHaTHUX
YApY>Kemba 10 HaBeJjeHOj IIPOOIeMaTHIIN.

1. ITperxomHM 3aXTeBU

Jla 6u yapyxemwa mpodecrnoHanana Moria epukacHo n edek-
TUBHO Jla BpIle CBOjy Y/IOTY y JJOMeHy 6opbOe MpOTUB KOpymijyje
nocroje oxpehenn 3axTeBu Koje yapy>kema MOpajy MPeTXOfHO NC-
nyanty. OBYU 3aXTeBM Ce M3PAKaBajy IIpe CBera Kpo3: BPEJHOCTIL,
neduHMCame HbeBa 1 3ajaTaka, OpraHU3aLjy, MHTeTeKTyaTHY I
KaJ[pPOBCKM KaIlal[UTeT, OTBOPEHOCT U C/IMYHO.

1.1. BpegHocTy 06/macTi y K0joj yapyKema Jenyjy

CBaka 036mpHa 6opba NPOTUB CIIOKEHOr IpobremMa Mopa
OUTH OpraHM3OBaHA M CUCTEMATCKM IUIAHMpPaHA M CIpOBoDeHa.
Kopynmmja cama mo cebu, y cBOjUM MOJIepHUM BUIOBUMA, jecTe
BPJIO CTIOKEH ¥ OPTaHM30BAaH CHUCTeM. Y TOM CMCITy, jeflaH TaKaB
CHCTEM Ce MO)Ke OTPaHMYaBaTU CaMo JIPYTMM, jolI 60/be OpraHu30-
BaHUM CHMCTEMOM, KOji HOfpasyMeBa KaKo yJIOTy p)KaBe U HheHUX
MHCTUTYIIMja CHaOJleBeHNX U KOHTPOIHMM U PelpecyBHUM MeXa-
HM3MMMa, TaKO U YJIOTy ommTer rpabaHckor gpymrsa (Hapo4nTO
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O/INYEHOT KPO3 jaBHO MIbeHe), TAKO U Y/IOTY ,,CIIelNja30BaHor"
rpabaHcKor IpyImITBa, OIMYEHOT Y Pa3IMINTM BUIOBIMA CTPYKO-
BHOT OpraHM30Bamba I YAPY>KMBalba.

TakaB cucrem mpe cBera Mopa 6utu edukacaH u edeKTUBaH,
a ga 6u 610 TakaB, MOpa, 6UTU BPeTHOCHO ofpeheH, a 6u ce mpe-
KO TUX BPeJHOCHUX ofpebema fmabe ompenmnu mMexaHusmu edu-
KacHOCT! U eeKTMBHOCTY, a/lyl Ha HA4MH Jja TapaHTYjy U obes-
6ebyjy ynpaBo oHe BpefHOCTM Ha KOjuMa Taj cuCTeM HourBa. bes
IIOCTOjarba BPEJHOCHE KOMIIOHEHTE, I CBECTU O TOj KOMIIOHEHTH,
CHCTEM HMje CBECTAaH BPEJHOCTU U LM/beBa KOjuMa CITYXKU, CAMUM
TUM II0CTaje TPOM U Hee(pUKacaH, OHOCHO ,,aHTU-CUCTEM , KOjU ce
Kao TaKaB He MO)Xe IIOjaBUTU Kao TakMmal y 60pby mpoTuB BpiIo
eduKkacHUX 1 cebe CBECHNX CHCTeMa KOpYILuje.

BpenHocTH Ha KojuMa IOYMBAajy pasnindnTe 06/1acTyt JPyLUITBe-
He aKTMBHOCTH CBOje KOPeHe MIMajy y OIIITUM U TeMe/bHUM Bpef-
HOCTMMA ¥ HayeJlMMa, ajiil Ce Te OIIITe BPeJHOCTY M3Pa)KaBajy Ha
crienudryHe HaYMHE 1 Y TOCEOHUM OOMMIVIMA, TAKO [a HaBeleHe
pasnuunte 06/1aCTH MIMAjy U CBOje pas/InuuTe OCHOBHE BPEIHOCTH,
Koje ce M3pakaBajy Kpo3 HajBa)KHMja Havesla 3a Te 06/IacTI.

Y obmactu jaBHUX HabaBKY, KaO HajBaKHMje Hadelo M3JIBaja
ce HAvyel0 eKOHOMUYHOCTY M e(UKACHOCTM yHorpebe jaBHMX
cpeacraBa. OBO Haueno mofpasyMeBa 0b6aBesy M 3afjaTak jaBHUX
Tea fia mpeaMeTe HabaBke HabaB/bajy Ha HAYMH Jja Ce 3a PaCIIONo-
XMBa CpeficTBa 00e36ey Hajooba BPEIHOCT, OFHOCHO ,,BPEJHOCT
3a HOBall', LITO IOfipasyMeBa HabaB/bamwe Jobapa, yciayra u pajo-
Ba edUHICAHOT KBa/JMTeTa Ha HAYMH Jja ce y Hajoo/beM Moryhem
00/IMKY 3a/10BOJbe IOTpeOe Hapy4yyola U HBIUXOBUX KOPUCHMKA, Y3
HajHIDKe TPOLIKOBE, 11 Y OITUMATHUM POKOBMMA.

OBo Haveno Mo)Ke 3By4aTy IpeBUIIe allCTPAKTHO, ajay HIIp.
Yapyxemwe npodecroHanana u3 o6macTy jaBHUX HabaBKM Mopa
UMaTK >KUBY IPENCTAaBy O 3Ha4ajy HaBeJeHOr Hadena. Vsa oBor
aIlCTPaKTHOT Haverna ¥ Jare HedMHUIMje KPUjy ce BPIO BaxkKHe
BPEHOCTM ITOBe3aHe ca eKOHOMCKOM edukacHouhy u 3axTeBuMa
collujajIHe TIpaBJie, @ HAPOUYMTO C 063MPOM Ha AKTYeIHY CUTYaInjy
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eKOHOMCKe Kpuse y Kojoj ce Perry6nmuka Cpbuja nHanasu. Kao mro
je peueno, Cpbuja pacronake U3y3eTHO OIPAHNYEHOM HOBYAHOM
CyMOM, KOjoM Tpeba 3al0BO/BUTYU pasIM4uTe BP/IO 3HAYajHE IOT-
pebe. Benuku neo Te orpaHnyYeHe cyMe TPOIIM Ce KpO3 jaBHe Ha-
6aBke. Op (He)IpuMeHe HaBeleHOT Havyesna 3aBUCK Jja M he OuTH
3aJJ0BO/bEHM OpOjHU 3aXTeBV €KOHOMCKe e(PMKAaCHOCTM M 3ajaumu
conyjanHe ap>xase. Op cripoBobema oBoOr Havesnra, Ha KOjeM ce 3a-
CHMBAjy Apyra IpaBmaa HabaBKu, 3aBUCU fia M he ce cpefcTBa
BUIIIE VIV Mame pacunaty (Kpo3 KOpPYILUjy U Apyre KaHase), Ofi-
HOCHO f1a /i1 he Off Te jeHe PacIONOXUBe OTpaHNYeHe CyMe Cpefi-
CTaBa OCTaTV BUIIE 33 MHBECTHIMje M eKOHOMCKe IOAyXBaTe, Ja
mm he obpoun y Bpruhmuma 6utn Behn v mMamwu, ga nmu he 6on-
HUIle OMTY BUIIIe VIV Mambe CHabfieBeHe TekoBuMa. Kaga cTpykos-
HO yApy>Keme Ha OBaj HaYMH, KPO3 KOHKpeTHe IpuMepe, OCTaHe
CBECHO ,,)KIIBOTHE €Hepruje” aliCTPaKTHOT HavesIa, OGHOCHO IIpaK-
TUYHUX HOC/IeANIa HkeroBor (He)crpoBohema, TO IocTaje Hajc-
HOKHIjU MOTUMBALMOHM (aKTOp 3a aKTUBM3aM Y yapyxkewy. OBo
je moceOHO Ba)KHO HApOUYUTO 300T TOTa jep CTPYKOBHA yAPYXKemwa
jecy moOpoBO/bHA YApPY>Kema, YApY>Kemba BOJIOHTEpPa, Teé MOTUBA-
IUOHN (PAKTOp INpeACcTaB/ba KbYYHM YCIOB 0e3 Kojer yApYXKerbe
He MOXXe ITOCTOjaTH.

Ha cnuyan HaumMH M yapy»Kema y ApyruM obmactuma (ympy-
XKema y obmacTu mpasocyba, TyXuUmTaimTBa, peBusuje, padyHOJ-
CTBa...) MOpajy OMTI CBeCHa BPEJHOCTI 00/IaCTH Y KOjoj OCTBapYjy
CBOJjYy [€/aTHOCT, KaO U KMBOTHUX IOCTIE/IUIIA TAKBYUX Havesla, KaKo
6u ce OCTBApMO YIpaBO OBaj K/bYYHM MOTMBALMOHM (HAKTOP.

Ha ocHoBy cBecTn 0 0BUM BpeHOCTUMA yAPYXKetbe Jabe Jie-
¢buHMIIe CcBOjy BU3Mjy M Mucujy. Busnjy kao ocHOBHM Iories Ha
CBET y J]aToj 0OMacTy U >Ke/beHO CTame Koje ce Mopa mocTuhnu, a
MICHjy Ka0 OCHOBHE 3aJJaTKe I ITOC/IOBE KOjy Ce MOPajy YPaJuTH Jia
6u ce TaKBO >Ke/beHO CTame MOCTUINO. VI3 oBe Aedunncane Busuje
U MucHje, IyTeM MeTofia IefyKIyje, a y3eBIIM Y 003Up aKTyemTHO
cTame, TedMHUITY ce IPOrpaMcKM 3aJali ¥ aKLMOHY ITAHOBY 32
JleNIoBarbe YPYKerba.
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1.2. BpemHOocTH! yapy>Xema U yOPYKUBamba

Tope je 610 peun o0 BpefHOCTY caMe 00acTy ¥ KOjoj YApPY-
Keme Jlefnyje, OBfie je ped O BPeJHOCTU CaMOT YIpy>Kera U Bpel-
HOCTM KOje WIAaHOBM MMajy ofi yApy>KuBama. OBjie ce Ipe cBera
pajgy O yAPYXeby Kao OPraHM3MY 3a TeHepUCame BPETHOCTMH.
Yopyxemwa y o6aB/pamy CBOjuX IocCIoBa (Tpeba fa) Uy game of
HOPMAaTVMBHMX ¥ 3aKOHCKMX 3aXTeBa U Ja Je(MHUIIY BPELHOCTU
npodecnoHalHOT IOHAlIaka. 3aKOH M IPYTU Nponucu geduHu-
Iy MUHMMaJHe 3aXTeBe y 00/IMKY 00aBe3HOT IIOHAIlama, a 1a o1
ce 130€I7I0 3aKOHCKO CaHKIVOHMCambe. YIPYXemwa, Y CKIafy ca
TeMe/bHUM BPe[HOCTMMA CBOje obmacty, Mory nhu sHaTHO fasbe
of Tora 1 geduHMCaTH pasnUYUTe BPCTe CTaHgapAa y npodecuo-
Ha/THOM IIOHaIlawky 1 o6aBpamwy nocia. OBe moceb6He BPETHOCTH
U3paXkaBajy ce Kpo3 eTM4Ka IpaByIa ¥ IpodecuoHaniHe KofieKce
KOj! Ha [ajieKo IOTIYHMjM HAYMH CIIyXKe OCTBapery TeMebHUX
BPELHOCTY 300T KOjuX M JOIa3N 10 YApYy>KuBama. [IpumeHa oBak-
BUX BUMCOKONpOQeCHOHANTHUX CTaHfapAa ¥ eTUYKMX IPaBUIIa,
MaKO Ta IpaBUa caMa 10 ceOM HUCY aHTUKOPYIITUBHA, HY)XHO
MIMa aHTUKOPYNTUBHO fiejcTBO. [IpoMoBHCathe OBaKBUX CTaHAAP-
la ¥ BMCOKOIPOQECHOHATHOT IOHAIIamka, Kao 1 jaBHa CpaMoTa
(cpamora CTpyke) KpO3 AMCHVIUIMHCKE IIOCTYIKE VM MCK/bydYerma
U3 YApYXKema Kao IOCIeyIla HellpUMeHe MCTUX, IPeNCTaBbajy
CHa)XKaH MOTMUB 3a yNoj06/baBabe IOHAIIAbA OCTBAPEHY OCHOB-
He BPeJHOCTH, CAMUM TUM IIOCPEJHO U aHTUKOPYITUBHOM Jie/I0-
Baby.

Taxobe, ynpyskeme npencraspa opranusam u ¢Gopym 3a pas-
MeHy nocTojehux 1 HOBUX 3Hama y 0071acTu [ienioBama, Te OeHe-
¢utn u mpodecnoHanHe IMpoMoLMje KpO3 CTUIAEmE U pasMeHY
OBAaKBUX 3Hama IPeICTaB/bajy JOATHY MOTUB Ka PAacTy WIAHCTBA
CTPYKOBHUX YApy>Kema U IpodecroHaTHOM aKTVBU3MY.

1.2.1. AyTopuTeT 3Hama KaO BpXOBHA BPEIHOCT yApyKerba

Kao mrTo je peyeHo, CTPYKOBHaA Y/py>Kema jecy CIelujaniu-
3oBaHM genoBu rpahanckor ppymrsa. OHM Cy crenyjanusoBaHu
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ympaBo 360r Tora IITO PAcIONaXy MOCEOHNM, BUCOKOCIIEIMja-
JIM30BaHUM 3HabVMMA, KOjuUMa IpyIrM He pacrnonaxy. VM ympaso
ce y TOMe OIJIefla CHara 1 3Hayaj MpodecuOHaTHOT yAPYKIBaba.
JoHocrony MOMUTUYKNX, €KOHOMCKUX M COLMjaTHUX OJJIyKa, a
KOje ce TU4M IeJIOKyNmHOr rpahaHcTBa, CBOje IOTpeIlHe OfIyKe
MOTY ofiroBapajyhuM MapKeTMHIOM, 3a OIIITe jaBHO MIbeme, cac-
BJMM 3aMaCKUPATH, YIMHUTY UX OUTKUM, HEIIPUMETHUM, OJHOCHO
HEIITO NPENCTAaBUTU Kao Jpyraduje ofi OHOTa HITO 3alCTa jecTe.
Y Tome ce kpuje xunmHOTMITYha MOh caBpeMeHOT ¥ ITOTUTIYIKOT
M €KOHOMCKOT MapKeTyHra. Takap XmmHOTMIIyhM €KOHOMCKM U
HMONMUTUYKY MapKETUHT, aKO MOXKE CACBMM YCIIELTHO JIeIOBaT Ha
OIIIITE jaBHO MIbelbe, KOje 0 MIPaBIITY, He PacIoaXe IMOTpeOHNM
CIlenMjaM30BaHNM 3HAKBIMMA, He MOXKe JIelloBaTy Ha Ipodecuo-
HaJIHA Y[py>Keba, YIIPaBo U3 pasjiora nocefoBamwa oarosapajyhux
3Hama.

OBaj ayTopuTeT 3Hama MpPeACTaB/ba XMBOTHO BAXKAH IIpeny-
CJIOB IIOCTOjalba CTPYKOBHUX Y/Ipy>Keiba U HY>KaH 3aXTeB y IbUXO-
BOM aHTUMKOPYNTMBHOM [€/I0Bamby M JOIPUHOCY Y jadyamy OJro-
BOPHOCTH y jaBHUM (prHaHCHjaMa.

OBpie pasnuKyjeMo ayTOPUTET 3HaHba KaO UJEHTUTET U ayTO-
pUTET 3HaMba Kao MMMIL 3a/jaTaK je CTPYKOBHUX yAPy>Kema fia 11o-
cTurHy o6a obnmka ayToputera. AyTOpUTET 3Hamba Kao UeHTUTET
nojipasyMeBa CTBAPHO pacIoiarame BUCOKOCIENMjaMN30BaHUM
3HaIbMMa, HY>)KaH MHTENEKTYa/H! U KaJIpOBCKYM KaIlallUTET, T€ MO-
ryhHOCT Ha OCHOBY TOTa J1a Ce IIPEI03Hajy CUCTEMCKI KOPYIITYBHI
y3porm u cmaboctyt (CmabocTu u MPOIYCTH Y TPONMCUMA, UHCTH-
TYIMOHA/IHE CTAb0CTN), TAKO U PasAMIMUTI OOMUIM 3aMaCKMPaHUX
KOPYNTHBHUX II0jaBa.

OBakBO CTBapHO pacrojararme 3HambMMa 4eCTO HUje NOBOJb-
HO. AyTOpPUTET yBeK IIOCTOjU T€K Yy OJHOCY Ha HEKOr [PYTOrI, Te
TO 3HAYM fIa Taj ayTOPUTET MOpa OUTK U MpuUsHaAT. Ty ce y CBOjoj
BaXHOCTH TI0jaB/byje ayTOPUTET 3Harba Kao MMM VIMui je y mo-
[IEPHUM JIPYIITBUMA, KOja Cy IPYIITBA BJIACTI jaABHOT MIbErba, BPJIO
4eCTO MPECYAHO BaXKHa CTBap. AyTOpUTET 3Hama Kao MMMUII T1Of-
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pasyMeBa Jla je CTPYKOBHO YAPY>Ke€He Off CTpPaHe jaBHOCTU IIpe-
IIO3HATO KAO TENO KOje PACIonake ayTOPUTATUBHUM 3HAKMMAa 3a
HaBeJleHy 00/1acT, ¥ IIPEI03HATO Ka0 peleBaHTaH CaroBOPHUK IIO
oppebennm muramuma. Tek Kafja ce ypyKemwy y jaBHOCTY IIpU3HA
OBaKaB CTaTyC ayTOPUTETA, OHO NOJa3M y HO3ULN)Y fia eeKTyrpa
3Haba KOjMIMa pacIioaKe, Te 1a yKasyje Kako Ha CHCTeMCKe c1abo-
CTU KOje BOfle KOPYNIIVj}, TAKO ¥ Ha KOHKpeTHa IIOHalllama, a Ja
TaKBU CTaBOBMU JOOMjy jaBHO IpU3Hambe M MEAMjCKY CHATY.

[llnpewe OBaKBUMX 3HAHA U Bepe y 3HamE, KaKO KPO3 Camo
YApYXemwe, TaKO M y OIIUTOj jaBHOCTU, NPENCTaB/ba jefaH Off
Haj3Ha4vajHMjMX IPEBEHTVMBHUX MeXaHM3aMa Y aHTUKOPYITUBHOM
IeNOoBambYy.

Bes crumama o6a oBa ayTopurera, yApy>Kema He MOry oba-
B/bATH CBOjy aHTMKOPYNTMBHY yiory. V3 myHe cBecTu O 3Ha4ajy
HaBeJleHe BPEJHOCTY, YApYy)Keme IpodecroHanana y jaBHUM Ha-
6aBkama Penry6rnuke Cp6Ouje je Kao cBOje OCHOBHO recyo ofadpaso
jemHOCTaBaH U CHaXKaH CJIOTaH: ,/la 3Hame Oyme moh!“

1.2.2. He3aBMCHOCT Kao BPeJHOCT yApyKemba

YnpaBo ja 61 cTeK/ie OBaKaB ayTOPUTET, U Jja OU y jaBHOCTH
Owsle pero3HaTe Kao opraHusanyuje Koje y Kpajiboj IMHUI CITyXKe
jaBHOM MHTepecy 1 OIIuITeM Jo6py, Te ja 61 Ha OCHOBY TOTa VIMa-
Jle ofroBapajyhm jaBHU ¥ MHCTUTYLMOHAIHU YTULAj, CTPYKOBHA
YAPYKemba MOpajy OuTK HesaBMCHA y cBOM papy. To 3Haum fja He
cMmejy 6uty oy, ofmydyjyhum yTuijajeM foHOCHIALIA TOTUTHYKIX
Y IPYTMX OJIyKa, jABHUX TeJa M OpraHu3aMa, aly U JPYIUX akK-
Tepa U3 obmacT y Kojoj menyjy. Ha mpumep, y obmactu jaBHux
HabaBKM, YApyXemwe mnpodecroHanana He cMe OUTH IO Hemo3-
BOJ/bEHUM YTUIIAjeM peleBaHTHUX AP>KaBHUX OPraHa, alu U [py-
TMX y4eCHUKaA, HOIyT MoHybaya y jaBHuMa HabaBKaMa, kao ¢u-
HAHCHjCKOM M3BOPUIITY KOPYIILMje, alu HU IOJ, HeJ03BO/beHUM
yTUIjajeM CaMuX HapydwIala ¥ PyKOBOAM/IAL|A KOji MOTY MMAaTu
CBOje COIICTBEHe VHTepece, CACBMM PpasIM4uTe Off BPEJHOCTU U
MHTepeca yApyKema.
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1.2.3. OTBOPEHOCT Kao BPEJHOCT yAPYKemba

ITpodecnonanna yppykema He MOCTOje Kao jefHA ¥ jefuHa,
Beh noctoju Behn 6poj CTPYKOBHMX yApyKemwa, KaKO y MCTOj MK
C/IMYHOj 00/1acTy Je/IoBama, TaKo M Y APYTMM OOlacTMMa Jerno-
Bama. Takobe, sHama KojuMa pacronaxe yapyXeme HUCY jefHA
U BPXOBHA 3Hamba, Beh U Ipyra CTpyKOBHA yApY’Kea pacIonaxy
afleKBaTHUM CIIL|Mja/lM30BAaHMM 3HamMUMa. Y TOM CMUCTY, Vi-
py’Xema MOPajy IIOKasaTyl HEOIXOJAaH CTENeH OTBOPEHOCTH, Kao
CBOjCTBO CaMUX yIPY>Kema, a Koja 3a MOCIeJUIly MMajy KaKo pas-
MeHY 3Hama } PaslINuUTHX IOIVIela, TAKO U HeCeOMIHO IOBe3N-
Bame CaMuX YIPYXKema.

Kopynnujcku cuctemu jecy Bp/o C/IOKEHM U PACIPOCTpabe-
HU CUCTEMU Y paslIM4IUTUM 00IacTVMAa, KOju ce Bp/Io oOpo ,,pas-
yMmejy“ u edpukacHo ,capabyjy“ mehy cobom kama moctoju jacan
Mmebhycob6Hm nHTepec. [la 61 ce 0BaKO CTIOKEHMM CUCTEMUMA aJieK-
BaTHO OJTOBOPMJIO, HYXKHO je II0CTOjame 0TBOpeHocTH Mehy camum
YApY>KemJMa Kako O ce CTBOpMIa MpeXKa OpraHusammja koja je
CIIocoOHa a aHTMKOPYNTHMBHO Jeyje Y pasInuuTiM 06IacTuMa
[PYLITBEHE 1 Ap>KaBHE aKTUBHOCTIH.

1.3. VInTeNmeKTyaIHn ¥ KaJpOBCKY KallaUTET Kao MPEeRyC/IOB

[la 6u mpodecroHamTHo yapyXere 3aucTa 1 610 yapyxeme
npodecroHanaia, OHO MOpa PaclojaraTi HOTPeOHNM MHTETIEKTY-
aJTHVM U KaJpOBCKUM KaIauTeToM, Koju he ynpaBo rapantoBatu
HoTpebaH CyCICTpaT CIelMjalTN30BaHNX 3Hamba, a a Ou yoITe
MOITIM TOBOPUTU O IOCTM3amhy a[JeKBaTHOI yTHUIAja Yy jaBHOCTU
KPO3 ayTOPUTET 3HaMbA.

CTpyKoBHa yApYXemwa HUCY 001dHe MHCTUTYIMje rpahanHckor
npyurtBa. He MoXke 4ak HM CBAaKo KO ey MCTe TIOITIefie Ha CBET
U BPeJHOCTYU Kao yApY>Keme Ja MOCTaHe WIaH yAPY>Kemwa. 3a TaKo
HEIIITO IIOCTOje OIIITe OpTaHM3alyje HYBUIHOT APYLITBA. Y CTpPY-
KOBHUM YAPY>KelhIMa WIAHOBY MOTY IIOCTAaTH CaMO OHU KOju pac-
MOy afleKBaTHUM 3HambMMa U MCKYCTBOM, OZHOCHO OHU KOju
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¥ 3a1CTa 3aXBas/byjyhyr CBOjUM 3HaWmMMa MOTY HONIPUHOCUTH Pamy
CaMIX yAPYKerma.

Jlpyra Ba)kHa KapaKTepMCTVKA, Be3aHa 3a MHTENEKTYalHU U
KaJPOBCKM KaIlalIUTET, a KOja yApy>Kera 10 IPaBUIy MOpPajy MC-
IYHUTH jecTe MacOBHOCT. Vako yppykemwa npodecnoHanana 1o
CBOjOj TIPMPOAM jecy eKCKIy3MBaH KIy0 3Hama, OHa He CMejy
OUTY eKCKITy3sMBaH Ki1y6 mojemmHana, seh Mopajy 6utu orsopena
npemMa CBaKOM KO MCITyHbaBa BUILE WM Mambe CTPOre KpUTepujyme
Be3aHe 32 HEOIXOJHO 3Hame U MCKYCTBO. Tek yapyKemy Koje je
MAaCOBHO, T€ CaMUM TUM KOjeM je MMIITMLIUTHO UM eKCIUIMIIUTHO
Y jaBHOCTM NIPU3HAT CTaTyC Ha HAIlMOHAJIHOM HUBOY, MOTY MMaTu
oziroBapajyhm nmorpe6aH yTuiiaj y jaBHOCTHU, HEOIXO/[aH 32 aHTUKO-
pynTuBHO fieioBame. CTPYKOBHO yApy>Keme Koje OKyIUba TeK He-
KOJIMKO TIOjefIMHAlla HUje 3aliCTa CTPYKOBHO Y/IPYXKEIbe, HE MOXKe
HpefcTaB/baTy LeNnHy npodecuje, a camuM TM Hehe MMaTy Hu
CHare HU JJOBO/bHO ayTOPUTETa KaKO y CaMOj CTPYILi, TAKO U Y jaB-
HOCTY, 33 CBOje aHTMKOPYITUBHO JlefioBarbe. MacoBHOCT je Takobe
Ba)KHA M Y CMUCITY reorpadcke pacrpocTpameHocT. CTpyKOBHO
yApY>Keme He 6u Tpebasio fa 6ye HU eKCKITy3UBaH JIOKaTHU KITy0.
HanmoHanHa NMOKPMBEHOCT, Y reorpadcKoM CMUCITY, TIOApasyMe-
Ba Jla Y/Ipy>Kee MMa 4IaHCTBO UM HPUCTYH ¥ TOJAIMMa U CBECT
0 Ipo6/IeMaTUIIN Y Pa3IMIUTUM Ie/IOBYMA 3eM/be — ,,0ff Bpama 1o
Cy6oturie, Te 1 Ha Taj HAYMH IPUKYIUbATH HEOIIXOHA UCKYCTBA U
3HaIba 3a CBOje [Ie/I0BaIbeE.

Y rope HaBeleHOM CMUCTTY, YWIaH YApy>Kema IMpodecroHanana
y jaBHMM HabaBkama Pemy6muke Cp6uje MoxKe IOCTATH JIMLE KOje
je TIpOIIIO C/IOXKEH CUCTeM cepTudUKalje 3Hamba, OFHOCHO Koje
je cTexno cepTudmkar cryO6eHNKa 3a jaBHe HabaBKe M Koje MMa
HajMarbe TP TOfiMHe MCKYCTBA y CTPYLIM, UM KOje je CBOjUM IIpO-
becroHaTHUM U aKaJeMCKMM PajioM J0Ka3alo CBOjy CTPYYHOCT U
ponpuHeno yHanpebhemy cucrema jaBHux HabaBku. OBuM ce 06e3-
6ehyje moTpeban cymcrpar 3Hama. Takobe, 3a pemaruBHO Kpart-
KO BpeMe, YWIAHCTBOM je obyxsaheHo oko 10% cBux mocrojehmx
cmyXOeHNKa 3a jaBHe HabaBKe (1 HacTaBjba Ce ca PaCTOM), YMMe ce
OCTBapyje M 3aXTeB MACOBHOCTU. UIaHOBM yApy>Xema Cy U3 pas-
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IMYUTUX JIENIOBA 3eM/bE, TAKO JIa je 3a/[0BO/bEH U KPUTEPUjyM Ieo-
rpa)cKe pacIpoCTPamEHOCTI.

2. Pazmrunre ynore yapykema y 60pou mpoTus
KOpyILje U jadarby OATOBOPHOCTU Y jaBHUM
¢uHaHCHjaMa

Beh je paHuje pedyeHo ma OCHOBHY, TPAaAMIMOHAHY YJIOTY, Y
60p6u IpOTUB KOpymIuje, 06aB/ba Ap>KaBa IMyTeM CBOjUX perpe-
CMBHUX MeXaHM3aMa, aTpubyra cujie KojuMa je CHabfieBeHa, U TO
nyTeM flepuHMCamba 3aKOHOJABHIUX PeIlerba, IIpe CBeTa Ka3HEeHOT
3aKOHOJIABCTBA, OpraHmsanyje npasocyha u Tyxmmamrsa, Kao u
OpraHa yHyTpaIlbJX IocI0Ba. MehyTnm, caHKImoHMCambe HeJo3-
BOJbEHNX O0/IMKa [TOHAIIakha MMa U CBOjY IPEBEHTUBHY QYHKIIN]Y,
HOpefi OCHOBHE pelpecuBHe U peTpubyTuBHe QpyHkumje. Eduka-
CaH JP>KaBHU CUCTEM CAHKILMOHNCaIba MPECTaB/ba UCTOBPEMEHO
M HajCHOKHUjM CHUCTEM TeHepa/lHe IpeBeHLMje — y HeZOCTATKY
ycaheHNUX jaBHUX M IPMBATHUX MOPATHMX BPEJHOCTU, CTPax Off
CacBMM M3BECHOT KaKIbaBarmba IPe/ICTaB/ba M3y3eTaH MOTHUB Jia
KOPYNTUBHU Cy0jeKTI, CBOje IOHAILIame yCKIaJe MakKap ca MMU-
HMMAa/JHUM 3aKOHCKMM 3axTeBuma. HapaBHO, mpepycnos obora
CBAKaKo jecTe Jja Ap>kKaBa OBe CBOje MeXaHN3Me CacBUM e(pUKacHO
KOPVICTH.

CTpykoBHa y#py>Kema Cy MHCTUTYIMje (CIlelnjann3oBaHoOr)
rpabaHCKor IpyIITBa, CAMMM TVM IJIXOBA y/IOTa HYje PeIpecHBHa,
Beh Ipe cBera MpeBeHTMBHOT KapakTepa. Yak U CTpyKOBHA yApy-
JKema 13 00/1acTy Koja IofipasyMeBa perpecuBHe JIp)KaBHE aTpU-
6yTe (yapyema cynuja, Ty)K1Uaala) Ha PelpecuBHY Y/IOTY pyKaBe
MOTY JIelIOBAaTM TeK IOCPE/JHO, ITyTeM yKas3MBama Ha HEeJOCTaTKe,
HEJJOCTIETHOCTH, TIpeJIarame 60/bUX CUCTEMCKNX pellera, KpUTH-
Ky U CIL.

MelbyTnm, y caBpeMeHOM IPYLITBY, KOje je Y BeIMKOj Mepu Me-
JIjCKO APYIITBO, OBJiE CE Pyl O PA3TMINTIM yIOTaMa CTPYKOBHIX
YApPY>Kema, Koje MOTy OMTH Off M3y3eTHOT 3Hadaja y 60pOu mpoTus
KOpYIILUje ¥ jadalby OATOBOPHOCTY y jaBHUM (pUHAHCHjaMa.
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2.1. lebuHucamwe KPUTUYHUX TadyaKa

Pacronmaxyhu ajjekBaTHUM 3HamwVMa, CTPYKOBHA YApYXKema
Cy Y M3y3€THO] NO3UIVj! Jia IepVUHNITY pasInIuTe ,KpUTUIHE Ta-
4Ke“ Kpo3 Koje ce jaBHa CpeficTBa OJ/INBajy 1 300T KOjUX He CITyXe
jaBHOj CBpCH. Y HO3MLMjM CY Ja IPENO3HAjy CUCTEMCKA, HOpMa-
TUBHA ¥ MHCTUTYIL[MOHA/IHA pelllerha Koja IpefcTaB/bajy cabocTu
n omoryhaBajy Buie mim Marme MPUKPUBEHY KOPYIIVY M Of/IN-
Bamb€ jaBHMX CPeficTaBa Ha Jpyre HaunHe. Ped je 0 mpenosHaBamy
HETPAHCIAPEHTHMUX 3aKOHCKMX HOPMU U JPYTUX HPOIINCA, IIpero-
3HaBamYy OfICYCTBA MHCTUTYLMOHATHNX KalanuTeTa n (He)o#ropa-
pajyhem noHanramwy Ha/UIe)KHUX p>KaBHMX opraHa. Takobe, pacmo-
Jlarare OBAaKBJMM 3HaIbJIMA, CTPYKOBHMM yApY>KemuMa oMoryhasa,
ma 6o7be Of PYIUX, IPENO3HAjy ¥ Pa3IN4NTa II0jeTHAYHA, BIIIe
WIK Marbe IPUKPUBEHA KOPYNTHBHA JIelIaBabha.

Tako je, Ha mpumep, Yapykeme npodecroHanana y jaBHUM
HabaBkama Pernry6nuke Cpbuje, y o6macty jaBHUX HabaBKY Mpemo-
3HaJIa TPY OCHOBHE KPUTHYHE TayKe, OTHOCHO KaHajIa Kpo3 Koje ce
OJ/IMBajy 3Ha4ajHa jaBHa cpencTBa. IIpBa KpuTHYHA TauKa CBaKaKo
jecte Kopynuuja (HeZOBO/bHA TPAHCIHAPEHTHOCT M IIMPOKO TyMa-
YeHM 3aKOHCKM M3Y3eLM KOju ce 37I0ynoTpeb/baBajy) — Kao IITO je
peyeHo, NpoIleHa je peJIeBaHTHUX TeNa, /a CaMO KPO3 KOPYILU)y
Peny6rmuka Cp6uja ropgumime ry6y HEKONMMKO CTOTMHA MMIMOHA
eBpa. O 0BOj TeMM jaBHOCT je IIMPOKO OOaBelITaBaHa U O O]
IIOCTOjM BEJIMKO MHTepecoBame. JIpyra npernosHara KpUTu4Ha Ta-
9Ka KPO3 KOjy ce OJ/IMBajy 3Ha4YajHa CPeJCTBa, a 33 KOjy He II0CTOojI
jeHAKO MEJIMjCKO MHTepecoBabe, jeCy 3aKOHCKe CTabOCTH 1 Hemlo-
ITMYHOCTH JIpyTe BPCTe — Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy NPeHOPMMPAHOCT
u 6ecriorpeban popmanusam, 300r Kojer ce He 3aK/by4yjy €KOHOM-
CKM TIOBO/bHMjU TIOCNIOBY, Beh OHM Koju MCHymaBajy IOHeKan U
cacBuM b6ecMuciere GopMaHe ycnoBe (360T HeloCTaB/batba HEKIX
IOTBP/ia KOje ce U Ha MHTEPHETY MOTY IIPOBEPUTH, VI CACBUM He-
OUTHMX TEXHUYKNX IPelIaka, a 10 3aKOHCKOM MMIIePaTUBY, MOpajy
ce TIPUXBATUTY ¥ BUIIEMWIVOHCKE CKyIUbe MOHYyHe). Ilopen mpe-
HOPMMPAHOCTH Ty Cy M He[IOCTaTaK y fiepMHICAaHUM OB/alhemn-
Ma HaJJISKHUX MHCTUTYLYja, BUXOBOM TEXHMYKOM KallallUTETY,
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Iy>KMHA MOCTYIKa KOjUM C€ PeIllaBajy CIIOPOBM II0 IIOIHETOM 3a-
XTEBY 3a 3alITUTY IpaBa M CI. U Tpeha KpUTWYHA Tauka Koja je
IIPENO3HaTa jecTe HeloCTaTaK CIOKEHNUX CIIelVjaI30BaHNX 3Hama
(kao M Harpajia OCef[OBamba TAaKBUX 3HAHa), IITO BOAY HEEKOHO-
MIYHMM TIOCTYTIIVIMA, PACUIIakby CPEICTaBa, Kao 1 HeMoryhHocTn
fla ce IPeNOo3Hajy HeJ03BO/bEeHM OOMNUIM NOHalIamwa. YdemheM y
aKTYe/IHOj pacIlpaBy, KaO M CBOjUM CTAJHUM [i€lIOBameM, YAPY-
XKemwe IpodecroHanana y jaBHuM HabaBkama Pemy6mmuke Cpo6uje
Jlajio je CBOj HeceOMYaH HOIPUHOC OTK/IAMbAIbY VIV YMAbery CHC-
TEMCKMX Y3POKa KOjI 3a IIOC/IEANIY MMajy OBaj 3Ha4YajaH OJJIMB ja-
BHOT 6OraTcTBa.

2.2. IlpodecnonanHa yapyxema Kao 0CIoco6/beHn
nocMarpad

Y3 ocTBapuBame MpeRycIoBa ayTOpUTEeTa 3HaHa, MACOBHOCTI
U PacIpOCTPambeHOCT, CaMUM CBOjUM IIOCTOjalbeM, CTPYKOBHA
yOpYy>Kerba Bpllle jefHy IacUBHY YOIy — CTPY4YHOI IIOCMaTpaya.
OBa yrora, nako je macuBHa, MMa CBOj 3Ha4aj U MpeJCTaB/ba TeMeb
3a JIpyre yjore Koje yapyxeme Moxke 06aBbaru. CBeCT OHIX KOju
OJIy4yjy, Ja YBUJ, y IIOC/IOBE U IIOCTYIIKE, WIN Y IbJIMa y4ecTByje
HEKO KO IIpefiCTaB/ba CaCBMM OCIIOCOO/bEHOT ¥ CIEIVjaTi30BaHOT
IOCMaTpaya, MO)Ke YTHULIATM Ha TO Ja Ce MOHAllame YIoxobu ca
HO>Ke/BHUM 1 3aKOHCKMM, @ U3 pas3Jiora IOCTojama ,CBEeLoKa  Koju
MO>Ke IPeIO3HATV U MMa 3Hama Ja IPero3Ha M IpUKpUBeHe 00-
NMKe Hel03BO/beHMX IOHamama. OBakBa yora IpefcTaB/ba U
0301/baH NPENyC/IOB 3a IPUKYIUbalbe MHOPMALHja O CTamby 00/1a-
CTU y KOjUMa yIPYKeme JIenyje.

2.3. [Ipodecnonanna ynpyxema Kao caBeTofilaBHI GOpyM

IIperosHaBIIM KPUTHYHE TayKe CHCTEMa, M pacnonaxyhm ak-
TyenHNM MHQOPMaIMjaMa 1 IOCTeANIIaMa TOCTOjaba KPUTUIHIX
Tayaka, a 3aXBaJ/byjyhu CBOjUM ayTOPUTATUBHMM 3HAHNMA, CTPY-
KOBHA yIpY>erba Cy Y HO3ULIM)jU Jla IP>KaBHUM OpPTraHMMa, MHCTU-
TylMjaMa, jaBHUM Te/lMMa M JOHOCHOLMMA OJIyKa IIOC/Ty>Ke Kao
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IoOpoHaMepHM CaBeTOAaBHM (GOPYM, Kao TpyIa 3a AUjajor, Koja
he y 1o6poj Bepu 1 f06poj Hamepy yKasuBaTU Ha JIOIIA pellemna,
IbJIXOBE TOCTIeMUIle U IIpeflaraTy aJTepHAaTHBHA, 00/ba pellema.
[IpernocTaBka IOCTOjakba OBaKkBOr Qopyma 3a HAMjasorL, jecTe
TII0CTOjarbe ¥ BO/be U KaIlal[UTeTa Jpyre CTpaHe 3a BohemeM OBak-
BOT finjajiora u nosehamweM TPaHCIIAPEHTHOCTU CUCTEMA.

2.4. IlpodecnonanHa yfpyskema Kao Ipylia 3a IpUTICAK

Kapa mperxoznHe yrore yipy>kema He [jajy O4eKMBAHU pe3yil-
TaT, 0Ma3n ce Ko crefehe, MOXKIa U HajBaXKHUje YIOTe YAPYyXKerba
y 60pbu mpoTuB Kopymniuje. YIpyKeme jecTe MHTepeCHa OpraHM-
3alyja, YMji Ce MHTEPeCU OITIefiajy y OCTBapemy TeMe/bHUX Bpef-
HOCTM Ha KOjUMa je opraHMsallMja HacTazia, ¥ y TOM CMUCITY, KaJia
HoOpoHaMepaH AMjajIor He Ja pe3yNITarT, YApyXKembe MOUMIbe [eo-
BaTK Kao (3a CBOjy 00/71acT) CBEOIIITa IPyIa 3a MpuTKcak. IIpexo
CBOjMX YWIAHOBA M CAPA/IHMKA, 3aIIOC/ICHNX Y PA3INIUTAM TelInMa
U MHCTUTYLIMjaMa, YAPY Kelbe BPIIY MPUTUCAK 3a OTK/Iambambe KpU-
TUYHUX Ta4aKa U yCBajame a/iTepHATMBHMX pelllera, Ha Taj HauylMH
Ta Pas/IMyYUTa Te/la CTaB YApy’kKea IPMUXBaTe KAao CBOj CTaB, KaKO
Ou ce MPUTHCAK HA JOHOCKOLE OJTyKa MY/ITUIUINKOBAO.

/13y3eTHO Ba)kHa KOMIIOHEHTA IIPUTYUCKA NPefCTaB/ba U MpHU-
TICAK NPEKO Mefyja, Ka0 BAKHMX CaBe3HMKa, U Npeko MebhyHa-
POJHNUX OpraHM3alyja Koja ca YAPY>KeeM Jie/le MICTe WM CINYHe
BpenHOCTM. OBakKaB HPUTUCAK HAPOYNUTO je 3HAYajaH y3eBLIM Y
0631p CTaBOBE jaBHOT MIbelba, OJHOCHO M300PHOT KOpITyca IpeMa
0CeT/bMBOM NUTAY KOPYIILMje, TAKO 1 y3eBIM y 0631up obaBese
Ka JMCIy®baBamwy ofpeheHnx crangapaa Koje MpoucTudy 13 Ipolie-
ca MHTETpalyja, a HAPOUMUTO CTPAX KOjU MOjeIVHN JOHOCUOLIU Of-
JTyKa UMajy ofi oppeheHnx ,,ClIo/bHIX BETO UTpada’, a y HeTOCTATKY
COIICTBEHOT [IeMOKPATCKOT JIETUTUMMUTETA. Y CKIAAy Ca M3HETUM,
y BpIUEY INPUTUCKA, HAPOUMUTO Ce M3[Bajajy y/Iore yapy>Kema y
00/IMIKOBamby jaBHOI MIbeba, OHOCHO MH(OpPMICamha jaBHOCTH U
yJIora yapy»Kema Kao ayTOPUTATYBHOT OLielhVBaYa IIpefl PeIeBaHT-
HIM MebhyHapopHuM Tenuma.
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JlenoBame ynpys>kema IpeMa JOHOCHOILMMA OAJIyKa U Jajbe je
no6poHaMepHO, Iy BHUILe HHUje pelakcupaHo, Beh je ped o msy-
3€THOM OJHOCY HAIIETOCTH, ¥ KOjeM YAPYXKeme, a y CBPXY jaBHOT
MHTepeca, XXelu IPUTUCKOM HaMeTHYTH CBOje IOITIefie U pellieba,
OJIHOCHO HaTepaT! MeTe NPUTUCKA Jla CBOje MOHAIIambe YCKIazle ca
HO>KE/bHUM.

2.5. [Ipodecnonanna yapyxema Kao ayTOPUTATUBHA
u3BOp MH(MOPMIUCaka jABHOCTY Y BPLICHY IIPUTICKA

[TomTo €y y OmimiToOj jaBHOCTY CTEK/Ia, y CBOjUM O61acTuMa,
UMUII ayTOPUTETAa 3Harba ¥ HE3aBMICHOCTHU Y pafly, OJHOCHO ycCIIe-
na cebe Jja MpeficTaBe Kao aJiBOKaTa jaBHOT MHTepeca M BPEHOCTH
CTPYyKe, CTPYKOBHA YAIpy>Kema Cy y IO3MLMjU Ia ceé HaMETHY Kao
ayTOPUTATMBHY U3BOP MHpOpMICcamwa 1o ogpehennm 6utHNM -
tTambuMa. Ha Taj HaumH, a mocpencTBOM Ipe cBera Mefuja, yapy-
Kerba MOCTAjy jeflaH Off 3Ha4YajHUX cybjekara y 0O/MMKOBaby jaBHOT
MIbEIba M M BpIIEY NEMOKPATCKOr U jaBHOT IIPUTUCKA O KOjeM je
rope 6110 peun. Yapy>kema fjonase y HO3UINjy Ia MICTUIY IIpUMe-
pe KaKo CUCTEMCKE TaKO U IIOjefiMHa4YHe KOPYIIuje, TaKO U y3po-
Ka Koju 1O muX foBofe. Ha oBaj HauMH CTPyKOBHA yApy»Xemba, He
caMo Jla yTU4y Ha M3MeEHY ¥ IPOINCa U JeloBarba MHCTUTYLHja,
Beh myTeM CTBOPEHOT WMV II0jaYaHOT JIeMOKPATCKOT U MeJVjCKOT
IPUTHCKA MOTY YTULIATK U Ha epuKacHMje 0OaB/bame pelpecuBHe
¢dyHKIMje Tp)KaBe, KaKo OU ce OCTBapW/IM 3aXTeBU IpaBJe 1 edek-
TU reHepajHe IPeBeHIMje KPO3 CBECT O M3BECHOCTH KaXKIbaBarba 32
CTydajeBe KOPYIIIMje ¥ APYIMX 0O/MMKa He03BO/beHNX OHAIIAba.

2.6. Ilpodecnonanna yupys>kema Kao CUCTeMCKM y30ymb1Bad

BesaHo 3a mmoce6Hy yrory Kojy yApy>kema umajy y 6opou mpo-
TUB KOpYIIYje y OZHOCY Ca jaBHMM MIbEHheM, a Y3 IPeTIOCTaB-
Ky OCTBapema IOTPeOHOT ayTOpUTeTa U yTHUIAja, YAPYXKemwa Cy Y
no3unyju ga 6yny ,cucreMcku y3oOymusad‘. Peu je o y30ymuBauy
jaBHOT MIbera oceOHe KaTeropuje, Koji 3a pasiuKy of IojefHay-
HUX y30yb1Bada jecTe MacoBaH, JOOPO OpraHN30BaH, Ay TOPUTATH-
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BaH, MIMa Iperie] IelIOKyIIHe 00/1acT! y KOjoj Jielyje U y CTamy je
la MOOWINIIIE jaBHO MIbEHe KAaKO 3a MOoTpebe CHCTeMCKUX IIpoMe-
Ha, TaKO U 32 HAajApacTUYHMje IOjeiIHAYHE C/Iy4ajeBe KOPYIILje.

2.7. IlpodecnonanHa yfpys>kema Kao ayTOpUTaTUBHI
olLlemVBaY

Pacnonaxxyhu moTpeOHuMM cHenujanM30BaHUM 3HABUMA, a
KOjuMa JIPYTY He Paclojiaxy, Te MMajyhm mpersien 1enoKymnHe 06-
JIACTHU Y KOjOj OCTBAPYjy CBOje [elloBambe, CTPYKOBHA ypY Kemba J10-
la3e y MO3MLMjy Jia Ipef peleBaHTHUM MehyHapopHUM TennMa u
OpraHusanyjamMa BplIe Y/IOTy ay TOPUTATUBHOT OLeHIBaYa.

Hamnme, kao mro je Beh pedeHo, mporecy MHTerpanuje 1 4iaH-
cTBa y pasmmuntuM MebyHapomHum QopyMmma, MCIIOCTaBrbajy
npxaBu onpebheHe 3axTeBe y morieny ycrymwasama obaBesyjyhnx
CTaHJapfa 3a HaBefleHe Ipoliece MHTETpalyje M YWIaHCTBa y Meby-
HAapOfHMM opraHusanujama. Ped je o o6aBe3ama Koje ce UMajy u3-
BpILIaBaTH 1 YMje ce UCIymembe mparu. HapounTo ce xao 3Ha4ajHN
U3JBajajy 3aXTE€BU U CTAHJAPAM KOjU C€ MCIIOCTaB/bajy y MOITIERY
6op6e pOTUB KOPYIIIMje, KAKO CUCTEMCKe, TaKO I IOjefjTHauHe.

Y ToM morieny, HeOOMYHO je BakKHa capafilba CTPYKOBHUX Y-
py’kema ca HaBef[eHUM MehyHapopHUM Tenuma, Kao M YIAHCTBO
yapykema y MehyHapomHum opraHmsanujama Koje jiene CIMdHe
mwbeBe. CTuiame I0/I0)Kaja ayTOPUTATUBHOL OlieblBaya, OMO-
ryhaBa mpodecroHaTHNM yApY>KelhMa, Ja y MapTHEPCKOM OffHO-
cy ca melyHapogHMM TelmMa Koja IpaTe UCIyhaBabe ITOCTaB/be-
HIX CTaHJ]apfia, M3BEIITaBajy O CTamby KOpyILuje y obnactuma y
KOjMMa JIeNTyjy, Kao U Jla YKa3yjy Ha CUCTeMCKe HeJOoCTaTKe U II0-
TpebHe M3MeHe. IIpruxBaTame OBaKBMX M3BElITaja U OIleHA Off Ha-
BeJleHIX Te/la, IOfpasyMeBa JONATHMY, IOBPATHY, 3y3€THO Ba)KaH
IPUTUCAK HA JIOHOCKOLE IMONUTUYKUX OfITYKa 3a BpILIEEM CHC-
TEMCKIUX M3MeHa KaKo 0¥ ce OTKIOHWIN Y3POLY KOPYIIje, alnu 1
3a epukacHuje Kopuinhemwe nocrojehnux penpecuBHMX MexaHu3aMa
pajil KaKibaBamba He0O3BO/bEHMX BPCTA IOHAIIAba ¥ KOHKPETHUX
clIy4ajeBa Koju €y ce moropguu. Ha oBaj HaumH, ypyKeme CBOje
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lleoBambe Kao IpyIe 3a MPUTKCAK, 3a0KPY>KYje ¥ IPUTUCKOM KOju
JI071a3y CIo/ba.

2.8. CtBapame Mpexe IpodecroHaTHNX YAPYKema

Beh je peueHo a oTBOpeHOCT Tpeba fa 6yzie jemHO Of OCHOB-
HIX CBOjCTaBa yApyXema. To moppasymeBa oTBOpeHOCT 3a Meby-
CTPYKOBHYy capajmy. IIpodecuonanna yapyxema (6u Tpebano
fla) pacHonaXKy ca BUCOKOCIEIVjalTN30BaHUM 3HABVIMA, aln ce Ta
3Hama yoOM4ajeHo 3aBpllaBajy y rpaHuIiaMa 06/1acT y Kojuma yi-
pyXeme fienyje. JeoHO yapy Kembe HeMa afjleKBaTHA 3Hama 3a [pyre
3HauajHe 06acTy 3a 60pOy MPOTUB KOpyMLHKje, a Y KojuMa Jenyjy
HeKa fIpyra yapy>kema (HpPI. WIAHOBM CTPYKOBHOT YAPY)Kera U3
obracTy jaBHMX HaOaBKM HEMajy ayTOPUTATMBHA 3Hamba 3a 00/1acT
npaBocyba mam peBusuje 1 06paTHO).

HapounTto yseBumu y 063up /ja KOPYITUBHU MeXaHU3MMU jeCcy
U3y3eTHO CJIOKeH! U NMPUCYTHU Y TOTOBO CBUM O0/IacCTMMa JpYII-
TBEHe U JAp>KaBHe JIeNIaTHOCTY, HaMmehe ce MMIlepaTyB 3a pa3MeHOM
3Hama ¥ CapajilbOM 1M3MeDy caMyX CTPYKOBHUX yAPYXKema Kako ou
ce IpOHAIIA0 HajepeKTUBHUjI OTOBOP Y CUCTEMCKOj 60p6M mpo-
TuB Kopynuuje. CTBapame OBaKkBe MpeXKe YAPYy>Kemba, ca 3ajeflHNY-
KUM IW/beM ¥ 3afIaTKOM, a Jenyjyhn y pasnmuantum obrmactuma, u
ycarnamasajyhn cBoje TeMe/bHe CTaBOBe, Hy)KaH je YC/IOB eduKac-
HOT CTPYKOBHOT OfirOBOpa y 60pOuM IpOTUB KOpYIIjuje U jadamy
OATOBOPHOCTH y jaBHUM (PMHAHCHjaMa.

3. HeratuHu ¢axTopu Koju yTudy Ha obOaB/bame
yrore npodecroHaTHUX YAPYXemba y 60pou
NIPOTUB KOpyILuje

Tope je 60 peurt 0 BaXHMM NOTEHI[Mja/THUM y/IOTaMa I 3a-
flanyMa Koje mpogecruoHa Ha YApyXemba Mory obaspaTit y 60pou
IpOTUB KOpYILHUje, Kao ¥ O ofipeheHNM IpeTXOmHUM 3aXTeBMMa
KOj! Ceé MOpajy MCIYHNUTH, KaKo 01 ce Te yjore MoI/e BPIIUTU Ha
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3a70BojbaBajyhyu HaunmH. Mehytum nocroje u oppehenn pakropn
KOj¥ MOTY HeTaTMBHO yTUIIATY Ha OCHOCOO/bEHOCT WM CIIPEMHOCT
CTPYKOBHUX YAPY)Xema y 60pOy IPOTUB KOpYIILyje.

3.1. Hemocraraxk rpabancke 1 mpodecrnonante xpabpoctn

OBpie je peu O Haj3HayajHUjeM HEraTMBHOM (DAaKTOpPy Koju
MOXe OTymuTy 60pOy CTPYKOBHUX yApyXema y 60opOu mpoTus
kopynuuje. Hegocrarak oBakBe KapakTepHe O0COOMHE M CBOjCTBA
KOJI OHMX KOjyI PYKOBOJe YAPY>KembJMa TapaHT Cy CTEPUITHOCTY U
OficycTBa epUKaCcHOT paja y 60pOu IpOTB OBe HeraTUBHe I0jaBe.
IMako 61 3afarak gp>xaBe 610 [ja MponncKuMa CTUMynuiie rpabhan-
cKy u mpodecnoHanHy xpabpoct u mpepBuba ajekBaTHe 3alil-
TUTHe MeXaHU3Me, Y aHanu3y oBor ¢akropa Hehemo ce mpesuire
yRyO/BMBaTH, U3 CHAXXHOT yBepema fia je HajIpe ped O KapakTepy
U CBOjCTBY.

3.2. Cro6onHo BpeMe Kao HeraTuBaH (hakTop

UckycTBo ymyhyje Ha To, ja HAaKOH TOpe HMOMEHYTOT, HeoC-
TaTak CI00OJHOT BpeMeHa IpefcTaB/ba Hajsehy HeraTmBaH Qax-
TOp y pajy npodecnoHaIHNX yAPY>Kera, HApOYUTO 32 OHA Koja
He PacIoNaXy HU MUHMMYMOM Ipo¢eCHOHaNTHOT OMPOKPATCKOT
amaparta (3amocieHu y yapyxewmnma). CTpyKOBHa yApYXKema CY,
KaKo VIM U CaMO MMe TOBOPY, YApYyKeba rpahaHa, ITo 3Ha4YM Aa je
ped 0 BOJIOHTEPCKUM OpraHmsanyjama. bopba mpoTus Kopymipuje
Y JIONPUHOC jayary OATOBOPHOCTM y jaBHUM (pMHAHCKMjaMa IOf-
pasyMeBa 030M/baH HPUCTYII, CAMUM TUM ¥ 030M/BHO BpeMe Koje
OV aKTVMBHU YWIAHOBU YAPY>KeHa MOPaIN MOCBETUTU OBUM aKTUB-
HocTuMa. Kako cy 4iaHOBU yhpysKema MCTOBPEMEHO M 3allOC/IeHa
NI, ca (HajMame) OCMOYACOBHVM pajfiHuUM obaBe3aMma, y3 obaBe-
3e Koje IOCTOje I MUMO PaJHOT OHOCA, IUTake BpeMeHa II0CTaje
036mwmpan mpobnem. Kako je morpe6bHO 06e3bequtu MaTepujanHy
ersuCTeHLNjy, M M3BpIINTU OpojHe obaBe3e IOBe3aHe ca TUME,
APYUITBEHN U TPodecroHaTHM BOJIOHTEPCKM aKTMBU3AM MOXKE
IIOCTaT! CACBMM CHOpPe[Ha CTBap.
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Ob6e36ehnBame MuHNMMyMa IpOo¢eCUOHATHOT OMPOKPATCKOT
arapaTta, OffHOCHO 3aIIOCTIEHNX Y CTPYKOBHVM YAPY>KeHhUMa, MOITIO
Ov 3HaYAjHO YMAUTU HEraTUBAH YTUIAj OBOT (HaKTOpa, aly Beu-
K1 6pOj yAPY>Kema 3a OBaKBO pelllerbe HeMa JOBO/bHO CPeficTaBa.

3.3. PagHu ofHOC Kao MOTEHIMjaTHY HETaTUBaH dakrop

Beh je peueHo ma cy WwiaHOBU yApysKerba BOTOHTEPH, YNjI -
BEHCTBEHN JbYACKU MHTEPeC, Kao U KOJ CBUX JAPYIUX, jecTe 0bes-
6ebeme MaTepujamHe ersucTeHLMje, M TO Hajyemhe Kpo3 pefoBaH
pagHM OfHOC. Y TOM CMMCHIY, Y OKBUPY PafiHOT OJHOCA, MOXe
IIOCTOjaTy HU3 IOTEHIVjaTHNX HEeraTMBHUX PU3MKA 10 aKTUBMU-
3aM Y CTPYKOBHMM YAPY>X€bMMa, KOji ce OIJefjajy Ipe cBera y
OJIHOCY ca MOC/IOABIeM, OHOCHO OB/alTheHNM JIUIeM Yy pafiHOM
opnocy. [TocnogaBam Moxke 6UTH IIPeCTAaBHNK Pa3TMINTIX BPCTA
UHTepeca — MoCceOHMX IHTepeca MeHalIMeHTa, Hapy41oLla, TNYHIX
MHTepeca, IPYIUX MOCTOBHUX JINIA, MOTUTUYKIX OpTaHU3aIuja u
cn. T uHTepecu MOTy OUTV Pa3IMYUTU WM YaK ¥ CYIPOTHU Off
MHTepeca CTPYKOBHUX yAPYXKema. Y TOM CMICITy MOTY IOCTOjaTh
pM3NIM [a Ce ca CTAaHOBMIITA MOhM yTH4Ye Ha YWIAHOBE YApYyKemwa,
y Be3U Ca BUXOBUM aKTMBU3MOM, A/IM U Ca CaMMUM CTaBOM YAPY-
XKema (yTnde ce Ha IPOMEHY HMONNUTUKE CTPYKOBHOT YAPY>Kemba).
IlITo je cTaB yapykewma CYIPOTHUjU U ,OMACHUjU  3a MHTEpe-
ce TOCNOfIaBla, OIHOCHO TPYIY KOjy OH Npe[CTaB/ba, MOBPATHU
HeTaTVBHU yTHUIIAj IIOCIOABIA je BEPOBATHUjU M CHAKHMjU. 1u
pU3MLM Ce MOTY OIVIENATV Y PasINdUTUM OOMMIMMA IPUTHCAKA,
Mame WINM BUIIEe OTBOPEHMX IPeTHU M Jerpajaiuja y OKBUPY
PajHOT OJHOCA, Ay Ca Apyre CTpaHe M ,HarpajlamMa“ 3a 3aIocie-
HOT U CTaB/baibe y U3ITIel MOTYhHOCTM HalpefjoBama y Kapujepu un
nosehama mprMama, 3a CIy4aj Jja 3aloC/ieHn ,3a00paBu” Ha CBOj
APYLUITBEHM aKTMBM3aM WM YTUUe Ha IPOMEHY CTaBa APy Kemba.
[ToroToBy y3eBuy y 003up OBy APYIY CUTYalLMjy, Ha OBaj HaYMH
WIAHOBY yAPY>Kea MOTY IOCTATH [Ie0 CUCTEMA, Te KAO JIeO TAKBOT
KOPYNTMBHOT CCTeMa, OyCTaTy ofi 60pOe MpOTUB KOpYILNje, jep
TO IpecTaje 6Ty mmyHM MHTepec. Iloceban cmydaj mocmomaBia
Kao HeraTuBHOT (phakTopa 6mmo 6u u mpeonrepehuBame 3anoce-
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HOT TIOC/IOM, KaJia ce mpeTepaHo moBehaHMM 0OMMOM ¥ HOPMOM
II0C/Ia, 3al0C/IeHn oHeMoryhaBa Jja BaH pafiHOT BpeMeHa euKac-
HO 00aBba ipyre yiore.

[TpuMeHa 3aIITUTHUX MeXaHM3aMa IpeaBuheHNUK mponucuma
0 pany, MOryhHOCT yapyXema [a CTaHy y 3alITUTy CBOjUX 4Ia-
HOBa, rpabaHcka m mpodecnonaana XpabpocT, Te MPUBP>KEHOCT
BPEIHOCTMMA Ha KOj/Ma IOYMBA YApPY>Kere MpPeNCTaB/bajy OAro-
BOP KOjUIM Ce yMamyje ZOoMalllaj OBOT HeraTMBHOT (hakTopa.

3.4. ®uHaHCUpatbe Kao HeraTBaH HaKkTop

Os6wpaH paj nogpasymeBa u oarosapajyhe Tpoukose u Imo-
TpeOHa TexHNMYKa cpefcTBa. HemocTaTak cpefcraBa Jja ce OBaKBIU
TPOILKOBY IIOKPMjy, Boayhe yMamemy aKTHMBHOCTU YAPY)Kema.
MoruBarony GakTop, MaKo CHaXKaH, CaMo jefHO U3BECHO KPaTKO
BpeMe MOXKe CTUMY/IMCATH YWIAHOBE [ja U3 CBOjUX JIMYHUX CPeNCTa-
Ba MOKPMBAjy U HOBYAHE TPOIIKOBE YAPYXKeHa, HAPOUNUTO aAKO Ce
y3Me y 063up ma uctu wiaHoBM Beh ofiBajajy cBoje OCKYHHO CrIO-
6onHO BpeMe. 3afjaTak PyKOBOJCTBA APy XKemwa jecTe fa o6e3benn
aJieKBaTHa CPelCTBa pajy 06aB/batba JeMaTHOCTH yApYyKemwa. Kako
YIaHapMHA He MpefCTaB/ba, Hajuenthe, 0BO/baH M3BOP PUHAHCH-
pama, CTPyKOBHA yApy)Kema ce Hy)KHO okpehy Tpakemwy foHaIja
VI CIIOH30PCTaBa.

MebyTim, cIM4HO Kao U CIy4ajy KOof IOC/TIOAaBLIa, U CIIOH30pK
YAPY>Kela MOTY 6T IIPefCTaBHUIM PA3TNINTHX MHTepeca — I10-
CJTIOBHM CEKTOP, jaBHA CPeCTBa, JOHALMje JPYTUX OpraHusanuja u
cn1. CaMo puHaHCHpambe MOXKe OMTH CBOjeBPCTaH OOIMK KOPYMIIN-
pama yIpyXema KOjiM Ce yTUde Ha OTyIUbMBake OLITPHIlEe CTPY-
KOBHMX YApyXema y 60pOy NMpoTuB KOpYyIIIMje, Kpo3 IPOjeKTHe
XOHOpape WM Ha apyre HaumHe. Ca Jpyre cTpaHe, U Kaja Huje
ped O TaKo APACTMYHOM CIIy4ajy, JOHATOPY MOTy YTUIIATH HA U3-
6op Tema Kojuma he ce yapyxeme 6aBUTH, OFHOCHO MMATHU UBEP-
TeHTHe JIM KOHBEPIeHTHe MHTepece, HapOYUTO Y IOITIeAy PacIo-
pena mpuoputerta, Te gedunucamem fa he ce punancuparyu TauHO
oxpeheHe aKTMBHOCTM, YTHLIATH Ha TO Jja Ce IIpe CBera o0aBibajy
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OHIU 3ajaly, Koje yApPy)Xere He Mopa HY)XHO CMaTpaTy HpUOPHU-
TETHUM 3aJjallMa y 60p6u pOTUB KOpYyILje.

[TaxxpyB M300p HOHATOpPA U CIIOH30PA, OFHOCHO JUBepcUU-
Kaluja u3Bopa (uHaHCHpamwa MpeAcTaB/bao OM OroBOp Ha OBAj
HeratuBaH (akrop.

4. TIpodecronanua yapyxema U MefUju

Bumie myTa je ped4eHO Ja caBpeMEHO APYIITBO IIPECTAB/ba
[PYLITBO B/IACTHM jaBHOI Mibela. Ha MUIIUbeHe jaBHOT Mibera
IpecyfaH yTullaj, Kpo3 nHdopmucarme, anm u 00MMKOBamwe, NMajy
Mefuji — TeleBM3Mja, HOBMHE, PA/iy0O U CBe BUILE — NHTEPHET.

Y ToM cmucny, 3a BplIee CBOje YIOTe, a pafii yTUlaja Ha TO
VICTO jaBHO MIbeIbe, a Jla OV ce IMOANTao 3Havaj MOjeTHNX MUTamba
BE3aHMX 32 KOPYILN]jy, Te Pajy BplIema alecKBaTHOI IIPUTHCKA, 32
YApY>Kema Cy Off HOCeOHOT MHTepeca OIHOCK Ca MeAVjuMa. YIIpaBo
MeJVj¥ MIPeCTaB/bajy M3y3eTHO MONHO OpyKje IIPeKo KOjUX YApy-
JKeHba, a IIOCPE/ICTBOM OPTraHM30BAHOT jaBHOT MIbeHa, U II0jada-
HOT/M3a3BaHOT/yOO/IMYEHOT [IEeMOKPATCKOT IPUTUCKa 00e36ebyjy
OCTBaperba OHMX OMNIUTMX M jaBHUX MHTEpeca, Kao M MHTepeca
CTpyKe Koja mpodecroHanHa yapyXKema 3acTynajy. bopba mporus
KOpyILJje HY>XHO IOJpasyMeBa CHAXHY capajiiby ca MeJujuMa,
KOjJ M3HOUIEIhEM U IOjeHAYHMUX M CUCTEMCKMX CIydYajeBa, 13a-
31Bajy peBOJT LIEJIOKYIIHE jaBHOCTM U Ca THMe IIOBe3aH yTuliaj Ha
JIOHOCHOILIe OJTyKa Y Be3) ca KopuihemeM pernpecuBHOT MeXaHM-
3Ma JpyKaBe, a/li I HOPMATUBHUX, MHCTUTYLVIOHA/IHUX ¥ KaJpOB-
CKVIX IIPOMeHa Koje Cy moTpeOHe.

Ca apyre cTpaHe, Kako je OBJie ped O IBOCTPAHOM OfJHOCY, 3a
TaKaB OJTHOC MOpa OMTH 3aMIHTEPECOBaHa I PyTra CTPaHa, OHOCHO
Memuju. Y TOM CMUCIY, 32 Meiuje MOXKe OMTM HOCeOHO MHTepe-
CaHTHO VApY>Kelbe Koje IMpelcTaB/ba IpousBohada BecTy, OFHOCHO
ymosHaje Mefnje ca mHpopManujama Koje ,,Ipoaajy” Bectu. Takobhe
ca CTaHOBUILTA Mefuja, IIOpe] yIore u3Bopa MHGOpMICama, jecTe
U yJIora CarOBOPHMKA M TyMaua ofipeheHMx BecTu 1 4nmbeHnIa, a
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HApO4MTO C 063MpOM Ha moceOHa 3Hama KOjUMa pacIonaxe Y-
pyXeme, a He HEKO [pYTU. YAPYKeme, YKOIUKO >Ke/ KOPUCTUTU
HO3UTKBHE e(eKTe capajme ca MeAVjuMa, MOpa IO3UTUBHO OJTO-
BOPUTM Ha OBaj HUXOB MHTEPEC U TEXIbY.

Ca pgpyre cTpaHe, IPeACTaBHUIM YAPYXema MOpajy Outu
BP/IO HX/bUBU U U30eraBaTy CUTYyaluje Koje IpefCcTaB/bajy Tabd-
JIOUAN3ALN]Y, KAaKO He 01 Ha Taj Ha4MH YIPO3U/IN ayTOPUTET 3Hakba
¥ MMM VApYKerba. Takobe, Kako ¥ camy Mefyju MOTY IIpefcTa-
B/baTU KOPYIITUBHE Cy0OjeKTe, yAPY)Keba MOPajy AOAATHO OUTH OII-
pe3Ha y morreny n3bopa caroBOpHMKA 1 CapajHNKa 13 MeLUjCKe
cepe, Kako Ha OBaj HauMH He 611 caMa cebe KOMIIPOMUTOBAIA.

5. 3aKk/by4ax

Ynopyxema npodecrnonanana y 6opou IpoTus Kopymniuje je-
JIyjy IpeBEeHTUBHO, OK je pelpecBHA y/IOTa pe3epBUCaHa 3a aTPH-
OyTe mpxaBHe cute. VImak, IOCPEHO CTPYKOBHA yAPY>Kea MOTY
BPLIMTU IPUTHUCAK U Ha eUKACHO 00aB/barbe OBe BaXKHE [Ip)KaBHE
bynxumje.

Ila 6u Mor/Ia BpIINTHK CBOjy Y/IOTY Y 60p6OM IPOTHUB KOPYILUje
U jadyamy jaBHUX (UHAHCKjA, MOPajy Ce HPeTXOZHO MCIYHUTU
ofipeheHy NpeTXOfHM 3aXTeBU: CBECT O BPEJHOCTUMA, CTUIAbE
oproBapajyher ayTopmreTa, MacoBHOCT, ofronapajyhu mHTeek-
TyaJIHM ¥ KaJjpOBCKM KallallUTeT, OTBOPEHOCT... Takobe, y3eBmn y
063up mocTojehe pusnke Koju MOTY HeTraTMBHO YTHUI[AaTH Ha 60pOy
IPOTUB KOPYIILIMje U JeTaTHOCT CTPYKOBHUX YAPYXKerba, IOTpebHO
je, y rpanmijamMa MoryhHocTH, Ipefy3uMaTyt OHe aKTUBHOCTH Koje
yTU4y Ha OTK/Iamambe VI yMambehe HeTaTMBHMX MOC/IeUIIa OBUX
dakropa.

Ynora CTpyKOBHUX YApykewma y 60pOu ImpoTuB Kopymiuje
HIMje JOBO/BHO JMICTpakKeHa 00/1acT, aly caMa IpaKca JIeTaTHOCTH
yapykema Hamehe HeKONMKO yiora M 3ajjaTaka Koju ce MOTY ja-
BUTYU Y JIONIPUHOCY CTPYKOBHUX YApPY>Xema O0pOU NMPOTUB KO-
pynuuje:
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o neduHMCarme KPUTUYHMX TadyaKa U c1aboCTH CucTeMa Koju
Y3POKYjy KOpynuujy;

o ysora npo¢ecHoHaTHUX TIOCMaTpada i KOHTPOIOpPa;

o yrora npogecroHaNTHUX YAPYXKewa Kao caBeTOAaBHOT ¢o-
pyma;

o ynora npodecHoHaTHUX YAPYXKebha Kao TPyle 3a IpUTH-
cakK;

o yiora npodecroHaNHNX YAPYXKemha Kao ayTOPUTATUBHOT
U3BOpa MHPOPMICaba;

o ynora npodecuoHaTHMUX YAPY>Kerma Kao CUCTEMCKOT V3-
Oym1Baya;

o yjora npodecroHalHNX YAPYXemba Kao ayTOPUTATUBHOT
olLleH-VBaYa;

e 3a/laTaK CTBapama MpeXXe CTPYKOBHUX yApY>Kemwa y 60pou
MPOTUB KOPYILLje.

Kopymimja je 036m/pHa ApyluTBeHa 1 Ap>KaBHa O0mecT, u
npeacTaB/ba CKYNl JOOpPO OpraHM30BaHMX M eUKACHMX KOpyTI-
TUBHMX cucTeMa. VIcKycTBO Iokasyje, ga 6e3 o63upa Ha Hajsehn
3Hauaj, TPa/INIIOHa/IHA pelpecuBHa yJIora Jip)KaBe Hije JOBOJbHa,
Beh je moTpe6HO aHra)koBame BEMMKOr Opoja APYLITBEHMX aKTe-
pa, Meby Kojuma yxpykemwa npodecroHanana 1Majy cBoje MecTo.
Kako ce jegHO o HajBa)XHMjUX M3BOpHUINTA (aKO He U HajBaXKHIje)
KOPYIIIje Ha/lasy y BPELHOCTVMA, OfIHOCHO HUXOBOM YCBajamy
WIN HeyCBajamby, Te CTENeHYy IMXOBOI U JIMYHOT U J[PYIITBEHOT
yCBajama, yora yapy>kema y OBOM IIOITIENy je of IocebHe Bax-
HocTu. CTPYKOBHA yApy>Kemba MOPajy IPOMOBICATI BPEIHOCTI Ha
KOjIM IO4YMBa OO/IACT y KOjOj JieNyjy, MCTUIIATU HBIUXOBY BaXKHOCT,
Te YKasuBaTH KaKo je TO MOBE3aHO Ca jaBHMM U ONLITUM MHTepe-
coM 1 nHTepecoM rpahana. Cama ancTpakTHa Hadesna MM HejacHe
¢dpase u mojMoBy, 6e3 objalImberma BUXOBE KUBOTHE BKHOCTU I
eHepruje, Hehe HM MOTMBALIMOHO HU eIYKAaTVBHO YTHULIATU Ha jaB-
HO MIbembe Y TIOIJIefly HhUXOBe CIIPEMHOCTH 3a OCYAy KOPYNTUBHUX
ojaBa.
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IToce6Ha BaXXHOCT yApy>kKema IpodecuoHanana y 6opou mpo-
TUB KOPYIIIUje OI7Iefia Ce Y CHeUPIIHIM, 9eCTO BP/IO C/IOKEHUM
3HaIbVMa KOjMMa y[pYy>Keie paclojaXe, OGHOCHO KOjUMa gPYIU
Cy0jeKkTy He pacIoznaxky, 6alr M3 pasjiora CoenuuIHOCTY U CJIo-
JKEHOCTHU UCTUX YAPYXKema Cy Ha Taj Ha4MH, 6e3 0031pa Ha eBeH-
TyaJIHe CHa)KHE MapKeHTHIIKe aKTUBHOCTY, Y CTakby Ja IPEI03Hajy
KaKO KOHKpeTHa KOPYITMBHA IIOHAIIalba Y 00/1aCTH y K0joj Jenyjy,
TaKO U CUCTEMCKe y3pOKe KOpyIiuje U APYIrux cnabocTu y cucre-
My jaBHMX (uHaHCHja. V yripaBo je To 3Hame HajMOhHUje opyxje u
HajBehn gonpuHOC yapyxema y 60pou nporus Kopymnuuje. O6es-
6eheme ayTopurera 3Hama, 3almITHTA ayTOpPMUTETa 3HAMa, Te
NMPOMOBICabe MCTOT 32 jaBHO J00pPO, CTPYKOBHM U ONIITY VMH-
Tepec, MMIEPATUB Cy y 60pOM CTPYKOBHUX YAPYKemha NMPOTUB
KOpYyIIyje, aji ¥ LIMpe Off TOTa, MMIEPaTUB 1 HY)XXaH YC/IOB 6e3
KOjer CTPYKOBHA yAPY»ema He MOTY IIOCTOjaTy Kao 030M/bHe Op-
ra"Husanyuje.

Y ToMm cMuciy, 1 0Baj paj] 3aBplIaBaM Iec/IOM YAy >Kema Ipo-
decnonanana y jaBuum HabaBkama Pemy6ruke CpoOuje, koje Ha
Haj00/bY HAUMH Ca)XXKVIMa TOpe HaBe[leH! VIMIIEPATHB U TeXIbY:

IIa 3Hame O6yqe moh!



Josuya Kpitiunuh

Bes cmobopHux Menuja Hema 6opbe
IIPOTUB KOpyIuuje

Menuju y Cpbuju 4MHM ce HMKAJl y TOCTIEbUX ABafieceT ro-
fvHa HuUCy 6wnu mpep Behum mckymemnma. HoBunapcka mpode-
CMja, HOBUHAPK ¥ YPENHWIM, CBEfleHU Cy Ha IyKO M3BpLIaBambe
»3a/jaTaka“ KOju ce 4ecTo CyKoO/baBajy ca eleMeHTapHUM IIpode-
CUOHATHUM KPUTepPMjyMuUMa. AKO Ce Ty HEIlTO He IPOMEHM TEelIKO
je oueKMBaTH Jja y IPOKIAMOBaHOj 60pOy IPOTHUB KOpyILuje Oymy
TeK HeIIITO BUIIe Of ornacHe Tabje Baagajyhe rapuurype.

O36mpHa 60p6a IPOTUB KOPYIILYje TOTOBO /i je He3aMIC/INBa
6e3 Mequja, Kao jefHOT Off BEHUX BaXHMjUX akTepa. To mpe cBera
U3 pasjiora LITO je OCHOBHM IIOCTY/IAT CBaKe yCIellHe 60pbe mpo-
TUB Kopynuuje obesbehrBame TpaHCIAPEHTHOCTM U IPOBEPIBU-
BOCTY Pajia OHMX KOjUX O[UIy4yjy O TPOIIEHY HOBIIA, @ HAPOUNUTO
OHOT KOjI je y3eT Off IOpecKux oOBesHMKa. [Ipyrum pednma, MITO
Buire 6yme 6mmo obenofamuBama MOCTOBA y KOjMa Ce HEKO Y
uMe Jip)KaBe ,HefoMahMHCKY“ TIOHAIIA0, IITO MeJVji IPU/bEXHNje
Oymy mpaTuiu CBaKM Tpar KOju 3ayfapa Ha KOPYNTUBHE pajiibe, TO
cy Behu msrnenn ga he xopynuuja mocratu pusmyaH 1M0cao, Kojer
he ce onpa Hekn (a samro ga He u BehuHa) U KIOHUTH.

MebyTum, IpeTXONHO MUTame 32 OBO IIOMAJIO UAEATUCTIIKO
cXBaTame aHTUKOPYITUBHE yI0re MeJuja, jecTe KOMMKO CYy MeUju
y Cpbuju 3aucra crobonuu ga 6e3 usyserka u 6e3 komanpe (v
3abpaHe) ,,0[03r0“ pajie II0cao 300T Kojer 1 IOoCToje — Aa mpodecn-
OHA/IHO ¥ 00jeKTMBHO MHPOPMMILY jaBHOCT? A Ty CTBapy, HaXka-
JIOCT, He CTOje HY O/n3y UjjeanHo.

Y Hajkpahem, mocnefmBIUX HEKOMMKO TONMHA HA CIEHU je Ty-
IIeHe ¥ OHO MajIo c1060/a, Koje Cy y jesndlMMa IUIaMTesIe Ha Ha-
1moj Menujckoj cuenn. He mamTu ce xan cy meguju y Cpbuju y To-
JIMKOj Mepy OMIM Y KaHJaMa pasIMIuTuX MHTepeca — 6UIo aa cy
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OHVI ITOMIUTUYKY, MHTEPECH BIaCHMKA KPYITHOT KalluTaIa Wiy, ak,
MHTepecy BIaCHMKA caMux Menuja. Kag ce Ha TO Jofa M BeIMKO
cpo3aBame IPOoQeCcHoHaNNX CTaHAAPHAa, KOje ce YeCTO IayllalHo
IPUIINCYje CaMO TaKO3BaHMM ,TaOMOMAHMM Meaujuma (Majga HU
y T3B. ,030M/BHUM“ CTBapy He CTOje HMINTA OO/be), OHMIA je Ipern
HaMa C [IPaBOM Be/VKV 3HAK IMTama Jja M TU U TaKBU MeAuju
MOTy fia 6yay ayTOpUTATUBHY U 6€CKOMIIPOMICHM aKTepu y 60pou
IIPOTUB KOPYIILINjE.

HapaBHo, nMa curypHo u oHMX Koju ce Hehe cmoxxutu ca oBa-
KO CYMOPHOM C/IMKOM CTama CpIckux Menuja. Taksu he, morahare,
Kao apryMeHT KOji Mfie Y IPUJIOT Te3U Jja 1000/ joll THba y pe-
JaKlyjamMa CPIICKMX MefMja, HaBeCTU KaKO Ce IOCIe[bUX Helerba
Y Mecely Ha CTpaHMIjaMa LITaMIle UITaK MOTY IPOYUTATH Pasjn-
gynta oTkpuha KopynumoHamkux apepa. Mehyrum, oHo mro ce y
TaKBUM Cry4ajeBuMa npesuba, jecte ma cy ,orkpuha“ yrmaBHom
CTUITIA U CTVDKY »Ha TallHU  OJ OHMX ,O0[J03T0°, KOji MefMuje Tpe-
THUPAajy Kao OIyacHy Tab/y 3a HajaBy Wiy 06jaBy CBOjUX ,ycrexa“y
,»0€CKOMITPOMICHOj 60p6y TPOTUB KOpymImje”.

JlujarHosa crama y MefujuMa

HecymmuBo HajOOBY AMjarHO3Y CTamba y KOjeM Ce Hajase CpIl-
CKM Mefiuju #ana je nokojHa Bepuna bapah, npencennuna Bragn-
Hor CaBerta 3a 60p6y mpoTus Kopymiuje. Vaxo je ox meHor gpama-
TUYHOT M3BelITaja IPOLIJIO BUILE Off TOAMHY JlJaHa, U YIIPKOC TOMe
IITO je MICTU CUTYMpaH y BpeMe BiafaByuHe bopuca Taguha, Temko
MO>Ke Jia ce kaxke fia ce y CpOuju HelTo MpoMeHNI0 Haborbe 10 fja-
HAIIBYX JaHa, Tj. Hof HoBoM Biamhy. [TpakTiyHO jefuHa HOBOCT
je ma ce, y mehyBpemeny, caMo MOTBPAM/IO OHO IITO Ce HABOJY Y
BeprumHOM M3BeNITajy, a Y Be3u Ipude O NPUKPUBEHMM BJIaCHU-
uMMa Mefuja. Y TOM CMUCTY, KOHKpeTHe KOHCEKBeHIle 3a cafia Cy
BubeHe caMo y jemHOM caydajy — TajkyH Mupocnias Muikosnh
HIOTBPAMO je CBOje BJIACHUINTBO y AHeBHOM jucTy Ilpec, a yop3o
HOIITO Ce M3 Wera M (pOpManHO IOBYKAO, Taj JINCT je yramieH. Y
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JICTO BpeMe, pacIIaMcasio ce TpenylaBame usMehy camux mefnja,
a CBe y Besll IOfie/ie peK/IaMHOT KojIaya, 0 yeMy he y HacTaBKy OBOT
TeKCTa OMTU BUILE peyn.

Anm, ma ce BpaTumo n3BemTajy Bepuie bapah. Beh meros nmyn
HasuB (,,JI3BewTaj o mpuTHCcHMa 1 KoHTpomu Mepuja y Cpouju®
ox 19. centem6bpa 2011, Buau Ha www.antikorupcija-savet.gov.rs)
roBopu jia ¢y mMeauju y CpOuju u HOf IPUTHCKOM U 1107, KOHTPO-
noM. Vako cy y OBOM M3BEITajy /leTa/bHO M BeOMa KOHKPETHO
OIVICAaHM Pa3IMYUTK OOMUIM YTULIAja BIACTU UM KPYIHMX KaluTa-
JIUCTA HA MefiMje, OH je HaMIA0 Ha NOTIYHY MYK y jaBHOCTH, IITO
j€ 3ampaBO MPENCTaB/ba/Io U IyHy IOTBPAY [ia jeé OHO O 4eMy ce y
U3BeIlTajy TOBOPM — CypOBa MCTHUHA.

A K/bYYHO YIIO30p€H€ M3 OBOTI M3BEINTaja jecTe fla jeé TEIIKO
OYeKMBaT 030M/bHY 60pOy IPOTUB KOPYIIIMje Kafi Cy ¥ MefVju Ha
M3BeCTaH Ha4lMH, IIa MaKap U IIOCPelaH, KOPyMINpPaHN — Tj. Iahe-
Hu fa hyre.

~-Kopymuuja y camum Memujuma obecMuIbaBa OOjeKTMBHO
nHbopMuCcame 1 oHeMoryhaBa jaBHV HaI30p HaJ| APYLITBEHNM Jie-
nmaTHOCTUMA. Kafja je KOHTpoO/Ia HaJl MeiMjMa Off CTPaHe Op>KaBHMUX
MHCTUTYLIUja jada o PpyHKIMje KOHTPOJIe Kojy Tpeba fa uMajy Me-
IMju, KaJja ce MHTepecH CKPUMBEHMX BIaCHMKA MeJija He TOK/Iamajy
ca nHTepecuMa rpabhaHa, kajja ce MHTepecH IOjefMHALIA ONBMUjajy
Ha LITeTy jaBHOT MHTepeca, Koju Tpeba fja IITUTK Ap>KaBa, OHMA
flo7Nasy M 10 penaTMBM3anuje mpobraeMa KOpYyIIyje y ApyLITBY
(M3Bemraj o mpuTHCcHMa U KOHTpomu Meguja y Cpouju, ctp. 2).

KonTpona mennja ap>KaBHUM Iapama

OBakBO CTame y MeAMjuMa YCIOB/bEHO je ca BuIIe paKTopa,
of] KOjuX Cy, YMHU Ce, HajBakHuja fBa. IIpBo, pecTpuxTuBHM 3a-
KOH O jaBHOM MH(OpMIUCamy (OJHOCHO BeroBe U3MeHe I IONyHe)
us cenreMbpa 2009, yrpkoc Tome mTO je y MehyBpeMeHy cTaB/beH
BaH CHare, IIpOM3BeO je BeoMa 030M/bHe MOC/IeANIe Ha HOJbY Iy-
Iea HOBMHAPCKMUX cnobopa. [Ipyro, eKOHOMCKa Kpu3a JioBena je
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y IMTame OICTaHAK BeNMKOT Opoja Memja, KOji Cy Y TAaKBUM YC/IO-
BMMa IIOKA3a/IM CIPEMHOCT JIa Ce, 3apaj] IPEeXUB/baBarba, O[PEKHY
3HAYajHOT Jie/la CBOje He3aBMCHOCTM M IPUCTaHY Ha HEKPUTUYKO
CepBUCHpambe MHTEpeca IMOMUTUYKOT eCTAbMUIIMeHTa U KPYIHOT
KaIuTasa.

A KaKo je To 3anpaBo GYHKIMOHNCAIO IMaMO IPIINKE [ BU-
IMIMO YIIPaBO KPO3 aKTyeTH) ¥ HAIpeJ MOMEHYTH OOpadyH yHy-
Tap CaMMX Mefiuja, Koju ce CBoAy Ha MehycoOHe onTy>k6e Ha TeMy
KO je M KONMMKO (pMHAHCKMPAH ApP>KaBHMM HOBILIEM KPO3 paslInduTe
pexmaMHe Kammame. OHO IITO je, MehyTHM, CMMITOMAaTHYHO, jecTe
fla ce y OBOj pasMeHM ONTY>KOM He Mo)xke 4yTH cymTnHa. Hamme,
HMjeflaH Off Meiuja He MpobieMaTu3yje YMbeHNIly 3allITO Cy pasHa
MMHUCTAPCTBA ¥ jaBHA Ipefy3eha yommuTe gaBana geceTHe MIUIN-
OHa JMHapa Ha MOTIIYHO HeNOTpeOHe MapKeTVHIIKe aKTMBHOCTH.
Vicnapa pa je jemuHy mpo6reM 3a BUX TO LITO CY HEKV R0Omm
BHUIIE, & HEKM Marbe.

Vnave, ynmeHNna fa cy IOjedVHM MUHNUCTPY KOPUCTIIN
Ap>KaBHM HOBAI] fla IpeKo cebu ONMMCKUX MapKeTMHIIKMX areH-
1uja puHaHCUPajy Mefuje, KOju Cy MM, 3axBabyjyhm Tome, 6mm
HAK/IOWeHM, TIOMEeHyTa je y u3BemTajy Bepuiue bapah, a Tume ce
6aB1o 1 Ap>KaBHU peBu3op. Tako ce, mpuMepa paju, y U3BEIITajy
[Ip>xaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYIH]je, TIPeACTaB/beHoM 29. TerieMbpa
2011, usmelyy ocranor HaBogu nudpa on mpeko 400.000 espa, Ko-
NMKo je (Y AMHAPCKOj MPOTUBBPERLHOCTY) OMBIIY MMHUCTAP €KO-
noruje ¥ mpoctopHor maaHumpama Omusep Hymmh mao mspaBauy
OHeBHUX /ucToBa biun, Amo u 24 cara. Anu, y BpeMe Kaj je OB3j
nofiaTak 003HameH, TOTOBO Jla U HUje OM/Io peakIyje — Hy Haflmex-
HUX [pP)KaBHUX OPraHa, HY MefiMja, MAKO je PeBM30p Halllao Ja ce
Yy KOHKPETHOM C/Iyd4ajy paguiao o mpotup3akoHuToMm ymheBom
nocrynamy. [Io go6pom crapom obudajy, lynuh je moumrao Ha pen
TeK KaJl Cy OH M IberoBa CTpaHKa cuim ca Baactu. lllrasuie, mwe-
TOB C/Iy4aj je Tajla MPIBapeH Y IIOjefMHNM MeMj/Ma JIo Te Mepe fia
je om peamHor kpuBIa, [lymh ycreo fja ce mpesicTaBu Kao >KpTBa
LPEXUMCKMX Tabmonma’
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Tabmonan y pyHKIMjM pexmma

ITojaM Hampey MOMEHYTHX ,PEKMMCKUX Tabmonma“ Moxa je
Haj6o/be 06jalllbeH KpO3 jeflHy aHEeITOTCKY IMUTAMNIY Koja ce, Kao
HOCTIefyIIa CUMIITOMATUYHE ,,KOOPAMHALje“ aKTUBHOCTI TOjeN-
HUX TablIoNzIa ca BIIACTH, MOXKe 4y T NMOC/IeAmyx Mecerny. OHa I/a-
cu: lIta gobujemr xayp crojum Kypup n Mudpopmep? — Cnyxobenn
ITTACHUK!

Ipyrum pednma, BracTu, Ma KOJIMKO Jja Cy UM Hamepe y 60p-
O IIPOTUB KOPYIILMje YacHe, TELKO Ce OApUYY HaBMKe fIa Mefyje
TPeTHPajy Kao CPeACTBO IIPEKO KOjer Kpenpajy U ycMepaBajy jaBHO
Mibewe. [Ipn ToMe, ,IIponylTameM pasININTUX ,eKCKITy3UBHUX |
uHdoOpMaLuja y Meanje Koju Cy HOJ, KOHTPOJIOM BJIACTH, OCTIDKE
ce JBOCTPYKU edeKar: ¢ jefHe CTpaHe, IPOQNUT M3BIAYM CaMa BIacT
KpO3 TIOAM3albe CBOT pejTHHIa (Y OJHOCY Ha OHe OMBIIE, ,,KOPyM-
nypaHe“), a ca apyre cTpaHe NpoUTUPAjy U TaOTOUIHU MeRUjI,
KOj/ OBAKBUM ,,eKCK/Ty3MBaMa“ ceOu MOfVDKY YUTAHOCT.

A y nies10j Toj mpuuM Ha TyOUTKY Cy OHM KOju OM XTeu fia Bujie
U 4yjy Menmje, Koju Ha npodecuoHanaH HauuH 1 6e3 octpamhe-
HOCTH, VICTVIM apIIMHOM Mepe MOCTYIamba KaKo OMBIINX TaKo I aK-
TyelHNX Hocunana Bracty. Haxamoct, u y3 Hajpehn Hamop, Tem-
KO je MAeHTU(UKOBATY BUIIE Off jeJHOT MU JIBa CBET/Ia IpuMepa
OBAKBOI IIPUCTYIIa HOBMHApcKoM rnociy. lITo Baxku u 3a Menujcke
kyhe, anm u 3a came HOBUHape.

Hosunap - Bpcra Koja usymmpe

Kpusa y MenmjckoM ceKTopy, yOp3aHa y IOC/Ieibe IBe-TPH ro-
[IMHe, MMaJa je 3a MOCTeMIy U Cpo3aBare HOBIMHAPCKMX Ipode-
CHMOHA/HUX cTaHAapfia. Hemro mro je mo jyde 6110 HEIOjM/BMBO
IOCTasIo je yoOMudajeHo — [ja HOBMHAPY O/aKO U 6e3 MpOTUB/bera
IpuUCTajy fa, 3apaj ONCTaHKA Ha IIOCNIY, pajie M OHO HITO Ce M-
PEKTHO KOCHU ca HUXOBOM IpodecroHamHoM eTnkoM. Kpumaruia
»BEXKII KOIba I7Ie TV Tasfja Kayke" II0CTaja je akCMOM, KOjer YpeaHN-
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I[Y KA0 MAHTPY [IOHAB/bajy HOBMHAPKMA KaJj TOJ UX OBY IPUYIIN-
Tajy (a cBe pebe To unHe) 3amTo Halr Mopajy #a paje Heke CTBapu
KOje Cy MCIIOf CBMX NPO]ECHOHATHMX ¥ OMIITE/bYACKUX KpuTe-
pujyma. Jenuuy ogbpamMbeHy MexaHu3aM KOjli je Ty IIPeocTao jecte
fla HOBUHAPM YIVIABHOM He NOTINCYjY MUMEHOM U IIpe3MeHoM, Beh
je Hajehu 6poj TakBUX Hapy4YeHNX TEKCTOBA MOTIMCAH Ca PefaK-
LMjCKMM VHULYjaINMa.

Ilakse, y OBakBMM, HEBECEIVIM OKOTHOCTMMA, MOCNIENBIX TO-
nuHa popMupaHa je jemHa npeosnahyjyha cTpykTypa moHmKeHMX
u yhyTKaHUX HOBMHapa, Off KOjUX je TEIIKO OY4eKMBATH Jja CTBApU
npeokpeny. Iloce6bHo kxaj ce MMa Ha ymy, Aa 36or ce Beher Tp-
KMIITA pajiHe CHare, IIpeJ| BpaTMa KyIlajy MHOTY KOjy 61 IpycTa-
N Jia pafie CBe LITO Ce TPAXXM Off HBUX M TO 3a jouI Mame mapa. OHO
MaJIO PeCIeKTaOMIHMX HOBMHAPCKUX MIMEHa, Koje ce Huje MUPUIIO
ca 0BaKBOM IO3MUIjOM Ipodecuje, MaprUHaIM30BaHM Cy Y CBOjUM
MmepujckuM Kyhama mmnm cy Beh usabpamu Heke apyre mpodecuje,
IOK je HeMamu 6poj mUX 6e3 IOCTa U ca YITPOKEHOM €r3MCTEeH-
LIMjOM.

Tlo6ap meo mpobrema y KojeM Cy Ce HAIIM HOBMHApPY IIO-
CIefiMlIa je VI HeTaTMBHe CeJIeKIVje YPEeIHMYKOT Kajpa, Ife ce Kao
IJIAaBHM KBaJIUTET IIeHV TIOCTYLIHOCT — OM/IO Jia Cy OHM Koje Tpeba
CITyLIaTV BIACHUIVM MeZIMja MM Cy TO OHM KOjM ca mosmiyja Mohu
yTuuy Ha ypebusauky nomuruky. VI Ty ce Bpahamo Ha oHy omcep-
Balyjy 13 usBemTaja Bepuue bapah o ,mmahenuma ma hyre® jep
Ha YPeIHMYKIM MeCTVMa JJAHAC Cefie JbyAiu, KOji Cy y TeOpyju HO-
BUHAPCTBA [IO3HATHU Kao ,,4yBapy Iposnasa“ ndopmanuja, a Koju
hyTke usBpiIaBajy Hajmore 1 O OHMX UCIIOZ HUX (HOBMHApa) Tpa-
e TO UCTO.

Y TakBuMM OKONHOCTMMA KaO IIPaBy ypeSHULM Mefuja II0ja-
B/bYjy C€ IbMXOBU BIACHUIIM — CTBApHM WIM OHU IpuBKUAHN. fbu-
XOB je Tocao ja ypehyBauky HOMMTHMKY BOAe TakKo fla ce HUIITA
He TIPenycTu CIy4ajy 1 Jla ce cBaka MH(pOpMaIyja, Ia 4aK ¥ OHA
HAjCUTHHUja, TpeTupa Kao Moryhu mpemmer Harombu ca IeHTpMMa
Mohu. ITpy ToMe, OHU TTOKa3yjy 3aBUaH HUBO (IIEKCUOVITHOCTY U
BeoMa 6p3o ce mpuarobaBajy pacnopeny (IIOTMTUYKNX) CHAara Ha
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TepeHy — aKo Cy Jio jyde Ommyu y QyHKUMju OMBIIE BIACTY, JaHAC
cy ca joumr BehoM >KeCTMHOM Ha CTpaHM OHMX KOje Cy, II0 HaJIoTy
IBIXOBIUX IPETXONHNKa, Hapkemhe Hamagamu. Tume ce u 3aokpy-
Xyje C/MKa O TIOTIYHOM MOpPAJHOM ¥ CBaKOM [IPyrOM CYHOBpATy
Mmenujcke npodecuje y Cpbuju — 6uno fa je oHa IpefcTaBbeHa
Of103710, Y TMKY HOBMHAPA, WM OJ03T0 — y MKy BIaCHMKA Mefja.

YuemuBadky MOTEHLMjal MeMja

Ha oBoM MecTy Bajbajio 61 ce OCBPHYTHU Ha jollI jefilaH (eHo-
MeH YCKO IIOBe3aH ca IPeTXOJQHO OIMCcaHuM nopeMmeheHuM ofHO-
CMMa yHyTap HOBMHapcKe npodecuje. Hamme, mopep Tora mro ce
KOJl BIACHMYKMX ¥ YpehMBauKMX CTPyKTypa HUIITA He MpeIyLITa
CIy4ajy, a moce6HO He OHO LITO 61 MOIJIO fia 13a3oBe nopemehaje y
OfIHOCKMa Ca B/Iafiajyhmm CTpyKTypama, Ha MCTH HAu4MH Ce CTPOTO
BOJM payyHa ¥ KaJ| Cy Yy IUTakby OIHOCH Ca IMOTEHLMjaTHUM OI/Ia-
IIMBAYMMa, Tj. CBeTOM Ou3Huca. JoToBO je cBakofjHeBHA IIpakca Ja
PYKY IO, PYKy ca ypebuBaukoM IOMUTUKOM Hfie ¥ MapKeTHHIIKA
HONIUTUKA, KOja y JOOPOM Jieny caydajeBa MMa CBe OJJIMKE YIIeHMU-
Ba4Ke JIeTaTHOCTH. [la He OKONMIIAM, CaCBMM jeé HOpMajHa IIpaK-
ca Jla ce HOBMHCKA MCTPaXMBamwa 37I0YIOTpeb/baBajy Kako 6u ce
Off HEKOT, 0 KOMe Cy NIPMKYITI/beHa He3TOfIHa Ca3Hama ¥ MHpopMa-
I1je, M3HYANO HOBAIl 3a peKaaMe. VI Ha TakBy mpakcy hyTke mpuc-
Tajy CBM y TOM JIaHIIy — OJj HOBMHApa KOjU je pajuo Ha CIy4ajy,
10 ypefHMKa MM JUPEeKTOpa MapKeTMHIA W1, Ha Kpajy Kpajesa,
BJIACHMKA KOju je McTproao (61ara ped) ca OHUM KO je 610 mpef-
MeT HOBMHCKe UCTpare.

Kaxo To usrnena y npakcu? EBo jefan akTyenan npumep — 4y-
BEHI C/Iy4aj omesbellieHe ArpoOaHKe. Y HOBMHAPCKUM KPYTOBMMa
jour je xpajem 2011. 6m0 MO3HATO IITA Ce TAaMO JelllaBa, Koje Cy
pasmepe otuMaunHe. V3 came 6aHKe IPOIypUIN Cy HOKYMEHTHU U
HOCTaTH Cy Ha OpojHe Menmjcke azpece, amu 6e3 edekra. Hukak-
BIUX Hamuca o ArpobaHuy Tajga Huje 6uno. V1 Huje camo fa je y mm-
Tamwy O1Ia 60jasaH off Tajia BIafajyhux MOMMTUYKMX CTPYKTYpa fa
ce 0 TOMe He IMIIIE. JecTe, a/lu 1 Te KaKo je 6110 HaIpes OMMCaHOT
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»TProBama“ MTO ce Haj6o/be BUY IO TOME IITO je YIPaBo y HO-
BeMOpY 1 freieM6py 2011. IpakTUYHO KIMHUYKM MPTBAa ArpobaH-
Ka [T0cTasna jegaH oy Hajehux ornmammsava y Mepujuma. Pasymenn?

TakBux mpuMepa, Iie ce Off OHOT KO ce MO>Ke Hahu M3IoKeH
CYRY jaBHOCTM YKOJIMKO He IPVCTaHe Jja Ce ,OTKYIN KpO3 peKIa-
Me, Ma HeOpOjeHO MHOTO 1 TOTOBO Jla HeMa peflaklinje y Kojoj ce
Tako He pagu. Y3 mpehyTHy carmacHocT cBux. VI To Hmje mpecTa-
JIO ca OJIACKOM OMBIIIE ¥ JOJIACKOM HOBE BJIACTH. Y HOBUHAPCKUM
KPYTroBJMMa IO3HAT je, PEelUMO, C/Iy4aj JUPEKTOPKe jefHOT Jp>KaB-
Hor mpenyseha, koja ce moxanmmma yapy>kemy HOBMHapa Kako joj
IJIaBHM yPeJHUK je[lHUX JHeBHNX HOBMHA Iopydyje Aa he mpecta-
TH Jla IMIIE HETaTMBHO O IbOj YKONIMKO IIPUCTaHE Jja My Jia OIJIac
HETOBOM JIVICTY.

Yexajyhu eBporncke cranpapze

/1 kako fja ce y TaKBMM OKOMTHOCTMMA OYeKyje Ja MeujcKe
kyhe y Cpbuju 3aucra pajie oHo mTO 61 UM Tpebano 6GuTn y onmcy
nocna? Jla ce mpuxBaTe CBOje HECIIOPHO Ba)kKHe yyore y 60p6u mpo-
B Kopynuuje? VI ga mn hemo n y ToM MeaujcKoM CeKTopy OMTH
npuHybenu ga Ham us EBporme cTioKy mpemnopyke, Koju ce HOBMH-
CKJ CTAaHIAPAM TY OUEKYjy?

A Ty Hac y 2013. roguHM 4ekajy OpojHa MCKyllema. Jep, ako
ONTUMUCTIYKY TIPETIIOCTaBMMO Aa he To 6mMTHM rogmHa y Kojoj
he Cp6uja xoHauHo oTmovery mperosope ca EBporickom yHmjom,
oHfla 6u Tpebamo fma 3HaMoO Aa he OHM OUTM OTBOpPEHU YIPaBO
oHuM mornaspumMa (23. u 24.) kojuma he Ha ucnuT 6UTH CTaB/beHA
CITPEMHOCT CBUX aKTepa Ha IIaHy 6opbe mpoTus Kopymuuje. A Ta
6opba Hehe 6MTV HU yCIeNIHA ¥ NIOTIYHA YKOMKO Ce€ y TOM IIPO-
IleCcy He Ipero3Ha IpaBM 3Hayaj u yiaora Mepuja. Ta ymora, mehy-
THM, HUIIOIITO He 6¥ cMena fa cBefle MefMje Ha OOMYaH CepBIC
BJIaCTH, @ jOII Marme Ha IPOBUHY IPOIATAHAMCTIYKY MalllHe-
pujy 3a ycahuBame eBpOICKMX BpefHOCTH Y cBecT rpabhana Cpouje.
YmpaBo CynmpoTHO, eBpOIICKa areH/ja MMa IaHCy Aa npobe u fa ce
npumu y CpOuju jemMHO YKONMMKO M MeIuju JoOWjy IPUINKY fia
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OTBOpPEHO, 0e3 /TaKMpOBKe, OTBOPE CBAKO BAXXHO NINTame U Oyay
y IPaBOM CMICIY CTPOT U ayTOPUTATUBAH KOPEKTUB BlIacTU. Tum
Ipe IITO Cy I7ITaBHe TeMe 23. 1 24. IOI/IaB/ba YIIPABO OHE Ha KOjuU-
Ma Ce TeCTMpa CIIOCOOHOCT MONMUTUYKOT eCTAO/MUIIMEHTa He CaMo
Ia JOHOCU M YCBaja aHTMKOPYILMjCKa M OCTaja aHTUKPUMMHAIHA
aKTa, Beh Ja MX IpU/bEXXHO M HeCeNeKTUBHO IpUMeyje.

Y opHOCY Ha Hampel HaBe[eHO, K/by4Ha ped Koja ce Y LieJIoM
oBoM mporiecy Hamehe jecte TpancrmapentHocT. Hamme, mocrasma
ce Kao MMIIepaTuB Jja U IIpe OTIOYNMIbaba 3BAHNYHUX IIPEroBopa
Cpbuje u EY 6yne crBopeH ambujeHT y KojeM he cBu jaBHM mO-
CTIOBM OMTH ¥ 3alICTa jaBHM, OHOCHO OTBOPEHM 3a CBAKY BPCTY
KOHTpOJIe, Off OHEe KOjy BpIle HaJJIeKHU OpraHu (TY>KMIALITBO,
HONMNINja, PasIMINTe VHCIEKIMje), IIPeKO He3aBUCHUX JIPXKaBHUX
MHCTUTYLYja, OFHOCHO PETyJIaTOPHUX Teja, 10 Meanja. AMOUjeHT y
kojeM he 6uty moryhe oTBOpUTHU CBaKO CIIOPHO NMUTAKE U UCTEPa-
TV Ta Ha YUCTHHY.

A Ty, HOXAJIOCT, HICY CaMO MeAMjU TU KOjyu Hajormaxke pede-
HO HeCIPeMHI JIOYeKyjy TO BeIMKo McKyluemwe. Ilornemajmo camo
Ha IITa JIMYe Hallla Pery/laTOpHA Tejla, II0YeB Off OHOT KOje Y CBOM
Has3MBY MMa TeMy OBOT TeKCTa — AreHIuja 3a 60pOy IpoTUB KO-
pynuuje.

Ony He camo 71a HM AenuheM HUCY ONpaBIaMM CMUCAO CBOT
HOCTOjama, Beh cy ce m camu ynyctuwmm y Hemro wro paba Bemn-
Ke CyMme O KOPYNITMBHUM pafitbaMa. KoHkpeTHO, paju ce o Buie
HEro CyMIbVBOj KYIOBMHM 3Tpajie 3a IIoTpebe oBe AreHIuje, KOjy
je TmpeTXOfHA BIaja aMUHOBA/Na NMPAKTWYHO y 3afBNUM [JaHNMA
CBOI ITOCTOjamba 26. janyapa 2012. He camo fa ymajga y o4mn BucCO-
Ka I[eHa OBe HeKpeTHUHe (4,5 MWINOHA eBpa) Beh 1 unmeHNna aa
je OHa 6MIa y BIACHUIITBY M KYIUbEHA OJf JIMIIA KOja Ce JOBOJE Yy
HEMOCPeIHy Be3y ca jeHUM ,,KOHTpOBep3HUM OusHucMenom . Hu
I0C/ie TOTOBO TO/IMHY JlaHa HUje ce Halllao HUKO U3 caMe ATeHIuje
fla IOCTaBY NNTambe J1a M jé HOPMAIHO Jla OBO BJIAINHO TEJO Y
yCIIOBMMa Kpu3e yce/baBa y TakaB oOjekar (mopef Xupaja KBagpa-
Ta MOCTOBHOT IIPOCTOpA y BIACHUINTBY Ap>KaBe KOjU 3jalle Ipas-
Hy). IlITO je jomr yymHMje HM 3a BpeMe NpOIIIe HYU 3a BpeMe HOBe



48 JoBura Kprunnh

BJIACTM HMje OTBOPEHO TO IuTame. VI ymecTo ma To 6yme pasior
3a NpencInTuBame (QyHKIMje JUpeKTOpKe oBe AreHIMje 3opaHe
MapxkoBuh, weHa ocTaBKa ycieguia je mocie TpUBUjaIHe Ipude o
y3UMamy [Ba CTaHa, KOju Cy Ha Kpajy, cBakako Bpahenn y crambe-
Hu doup Brage, mro ce, HaXkanocT, He Moxke pehu u 3a 4,5 Munu-
OHa eBpa 0eCIOBpaTHO M30UjeHNX U3 IpXKaBHOT OylieTa.

Tex memrTo 60/BE CTBapM cToje ca JIp>KaBHOM pPeBU3OPCKOM
MHCTUTYIMjOM, KOja C€ TeK HEeIITO Maji0 pasropomajuia ca Ipo-
MeHOM Briactu y HemamwuHoj 11. Anu je To 1 faj/be faneKko Off aM-
OujeHTa J]a Ce OBOI' pery/IaTOpHOr Tela 030mbHUje HmpubojaBajy
OHM KOjU MYJ/bajy ca IapaMa IIOpecKux oOBe3HNKa.

Hu Arennuja 3a 60p6y npoTus Kopymniuje Hu JIp>kaBHa peBI-
30pCKa MHCTUTYLMja HUCY Y IPOTEK/IOM IepuoAy mokasane Behy
CKJIOHOCT JIa CaBe3HMKa 3a CBOje aKTMBHOCTM poHaby y Mepujuma.
A uumeHnna je ma 6u ynpaBo mMX0Ba MpodecHoHaTHa U IpaBau
IpUBpP)KEHa capajiba ca MeAMjuMa HeCyMIMBO Jaja pesysirare.
Jla sajeqHMYKYM M3BpIIe IPUTHCAK Jla C€, aKO HUIITA JPYTO, y IITO
Behoj Mepu 06e36ea1t TpaHCIIAPEHTHOCT pajia, Kao U MOpeK/Ia IMO-
BUHe HOCHU/IAlA jaBHMX QYHKIHMja. Y TOM CrIy4ajy, BepyjeM O6mmo 6u
JI0OBOJ/bHO MaTepujaja 3a pas3InMdnTa HOBUHCKA U Ha mpodecnoHan-
HJIM OCHOBaMa yTeMe/beHa VICTPaXKIBaIba.

Kipyunn e — noBpahaj mepgujckux cmobopa
Y TPAHCIAPEHTHOCT

OBJie je 1 MpaBO MECTO fia Ce BPaTUMO Ha Te3y O e/IeMEeHTapHOj
noTpebu sa nperosope Cpbuje n EY mouexamo y ambujenry pane-
Ko Behux Menujckux cmo6ona, ¢ jeiHe CTpaHe, ¥ TPAHCIAPEHTHOT
IOCTyHama BIafajyhmux cTpykrypa, ¢ gpyre crpade. HapasHo, He
Tpeba 6UTM HepealaH M OYeKMBATH Ja je Moryhe mocrusame am-
COMYTHUX MEUjCKUX CI060/a U MOTITyHe TPAHCIIAPEHTHOCTH, /i
6e3 0301M/BHOT MCKOpPaKa y TOM IIPaBIIy TEIIKO je moBepoBaty ja he
IIPeroBOpK y Be3u ca 60p6OM IPOTUB KOPYIILMje, OPraHN30BaHOT
KpMMMIHAIa, 3MynoTpeba y jaBHUM HabaBKaMa M OCTaIMX BaXKHMX
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cerMeHara 13 IOInassba 23. u 24. yommTe Mohy fa 6ymy ycremHo
saspmeny (y Vssemrajy CaBera 3a 60p6y mpoTus KOpyIje o
OpuUTHIMMA U KOHTponu Mexuja y Cp6uju ox 19. centembpa 2011.
KOHCTaryje ce fja “6e3 cmobopHuX Meauja HeMa HI 6opbe IpoTuB
Kopynuuje’, cTp. 2).

IToce6no To Hehe 6utu Moryhe ako ce BIacT IOCTaBM IpeMa
MefiujuMa Kao IpeMa CPefCTBY 3a AMPUIOBaHe, CeleKTVMBHE Me-
IMjcKe XajKe IPOTUB OHMX Koju 6u Tpebaso fa 6yny “SKpTBOBaHU
Kao joka3 EBpormu o 4BpcTOj pemeHOCTH fja ce “paurductu’ ¢ OHK-
Ma KOji Cy KOPYMIIMPAHI.

TaxBuX mpuMepa je, HAXKaNOCT, OUIO y CKOpHje BpeMe, U pe-
aJIHO je o4eKMBaTy ja ux 6yme un yoyayhe. U, Hekako 1o npasuiy,
Te “OKpTBe” TpaKeHe CY y KpUIy OHMX U3 OMBIIUX CTPYKTYPa, JOK
je BeoMa MaJIo MIM HMMaJIo OU/I0 OHMX IIpUMepa Ifie Cy ce Ha y/a-
Py, MaKap ¥ CpayyHaTUX “IPO3UBKN , HAIIIM OHU KOjI Cy TPEHyT-
HO Ha HajopgroBopHujuM QyHkumjama. MebyTum, axo je cypurn
IpeMa OHOM KpO3 ILITa je Impolria XpBaTcka, IPBEHCTBEHO KPO3
“cnyqaj CaHajiep’, HeCyMmBbUBO je fa he ce y HapegHOM Iepuoay u
Brnact y Cp6uju Hahm npep ncKyuemeM Ja IPOMEHN OCATALIY
IIPaKCY.

Ocraje camo murame KonmMko he BpemeHa OuTM HOTpPeOHO
OBJIALIIBYIM MeVjCKUM TPpO(eCHOHaIMMa [ja TI0OBpaTe HELITO Of
CTeyeHMX crmobona u n3bope ce 3a JOCTOjaHCTBEHUjU TPETMaH Off
OHOT KOjM JaHAC MMajy, IIpe CBera y OHOCY Ha CBOje IIOCTIOfIaBIIE.
CMaTpaM Jja je Ha Jy>KM POK HEOAp>KIBO IocTojehe cTame, y KojeM
cy HoBuHapu y Cpbuju jepTnHa (mpocedHa IUIaTa HOBMHApa €K-
BUBAJICHTHA je 3apaji HeKBa/IM(UKOBAHOT paJHMKA IPaJCKe dNC-
tohe Koju pajju y HOhHOj CMeHM Ha IpaKiberhy KOHTejHepa) 1 JIaKO
CMemlBa pajiHa CHAara, a YPeSHUIM TeK OOMYHM M3BPIIMOLY 3aja-
TaKa 110 IPUHINIY “BEeXM KOMa IZie TY rasfa Kaxe . 3a O4eKuBa-
TI je Jja y HajcKopuje BpeMe obhe 10 Heke BpCTe HOBOT OpraHMU30-
Bamba HOBUHAPA, OMJIO J1a je ped O IpecTpojaBamy pefoBa YHyTap
nocrojehux HoBuHapckux yapyxewa (YHC n HYHC) mwm dop-
Mupama Hekor Tpeher o6/mka caMoopraHn3oBama. A aKO OBaKBO
nopusame npodecuje M30CTaHe, TEIIKO je odyeknBaTyu Aa he u Bract
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uMaty Behy nmorpe0y 3a TpaHCIIapeHTHUM Jie/ambeM 1, Ha Taj Ha-
4JH, U3/IaTameM 0 MOryhu yiap McTpakiuBaukor HOBMHAPCTBA.

Ilaxne, Menmju Tpeba Ha HOXMBE ABOCTPYKM IpeobOpaxaj.
IIpBo, MOpajy fma ce n3b0pe 3a OHaj CTelleH MEAMjCKMX cmobopa
Koju he oTBopuT; MOTyhHOCT /1a 0 KOPYIIIVj!U NIy HECEIEKTUBHO
u 6e3 gukTaTa BIacTu. [Ipyro, yHyTap Mefuja Mopa Aa ce oBpaTu
AUTHUTET HOBMHAPA M YPEeSHMKA, KOjU CYy IIOCTIEBIX TOAVMHA O
BeJIVIKMM yTHIIajeM ¥ KOHTPOJIOM BJIACHUKA VI HeHMX MpeCTaBHM-
Ka, ¥ KOjU HeKpPUTMYKM IIPUCTAjy Ha BIACHMYKE MHTEPBEHLUjE Y
ypebuBaukoj nommrymm.

YnpaBo y KOMOMHALMjU TPAaHCIAPEHTHOT IOCTYIamba BIACTU
u cnobopHux Menmja moryhe je mponahm x/pyd koju oTBapa Bpara
036m/pHe 60pbe IPOTUB KopymIuje.



Munopag Bjeneitiuh

Opranmsanuje rpahanckor gpymrsa
u 6opba mpoTMB Kopymiuje

Kopymnuuja pymm came OCHOBe Ha KOjUMa je JIeMOKPAaTCKO
ApywmTBO casfjaHo. Jako ce mopaxapajyhm pasynratum Kopymiyje
ocehajy y cBakoM ApYIITBY U Ha CBAKOM MeCTY, OHa OCeOHO Tell-
Ke TOCTIefiuIle OCTaB/ba y APYIITBMMA Koja cy Beh ysgpmana fpy-
TMM TIpo0G/eMyMa, HepasBUjeHMM WHCTUTYIMjaMa, HeJOCTATKOM
TPKUIIHUX MeXaHM3aMa, eKOHOMCKOM KPM30M U HepelleHUM CO-
nyjanauM murambuma. Kopynimja cse oe, Beh mocrojehe, mpo6e-
Me YVHM jOLI TeXXMM U MOIyNHOCT BUXOBOT pelllaBaiba, NN MaKap
ybnakaBarmwa, 300r pa3OpPHOT yTHIIAja Ha APYIITBEHY KOXe3Ujy u
MOTMBAILV]jy, Y/HMU jOLI HEM3BECHUjUM. YIIPaBo 300r TOra, MOTEH-
IUjal Koje MMajy opraHmsanuje rpabhanckor apymrsa 3a 60pOy
IpOTUB KOPYILMje ocTaje jeman o pecypca koju Cpbuja Huje uc-
KOPMCTIIA M OCTaje Haja fia he ce, y HapeHOM Ieprony, Taj MCKO-
PaK ¥ JOTOIWTI.

Opranusanuje rpahanckor fpymTsa — JoOpOBO/baH,
CaMOIIO3BaH U HEOBO/bHO MCKOpUIIheH caBe3HMK Y
60pOu IpOTUB KOpyTHIIVje

Opranusanuje rpabaHckor ApymTBa Wiy LUMBUIHOT [PYIITBA
(y oBoM TekcTy hemo Ta 1Ba TepMyHa KOPUCTUTHU KaO CHMHOHMME,
CBECHN UMIbeHNIe [ja HeKM ayTOpM, OCUM TEPMUHOJIOIIKE, IIpa-
Be U TI0jMOBHY pasnuky) y CpOuju Crmopo IocTajy NermTMMaH u
HeM30CTaBaH fle0 jaBHOT U IOJMTUYKOr X1BoTa. [locmenmux ro-
IMHA, OHe ToOMjajy mpeKo NoTpebaH HMBO BUBUBOCTH, Y3 4eCTO
OCIopaBarme U MOBPEMEHO IpMXBaTambe IBUXOBUX HMOCTUTHYha of
CTpaHe AYIMX aKTepa y jaBHuM IocnoBuMa. Konuent rpahanckor
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APYLITBA je 3HATHO IUVPY, CBEOOYXBAaTHUjM Off CAMMX OpraHM3a-
nja rpahaHckor fpyurTBa. YipaBo 3aTo cBaka pacrpasa o rpabhan-
CKOM [pYLITBY M3a3uBa OpojHe HeoyMulle OKO obuMa 1 yrore
pasIMUNTUX YMHWIAna (Ha IpuMep Mefuja, IOMUTUYKIAX OpraHM-
3anuja, HeOpMaTHMX T'PyIIa, IPUBPENHUX cybjekara), Te hemo ce
Yy OBOM TEKCTy yCPeNCPEeMUTH MCK/bYYMBO Ha OpraHusauuje Koje
4)He TaKO3BaHU ,HEeBIaMH ceKTop“. buTtHO cyxasajyhu mpocrop
rpabaHckor ApyuITBa MOjMOM ,HeBIaJJHe OpraHmu3ainuje’, Koju u
caM MO)Ke OMTV HeLOBOJ/BHO jacaH, MIAK ca 3HaTHO BehoM m3Bec-
Howhy MO>XeMo [Jja OffpeiuMo KO CBe IOTIHaja (a Ko He) IOJ opra-
Hu3anuje rpabanckor gpymrsa.

Ty cy npe cBera yapy»Xema (0 CKOpO I03HaTa Kao yApY»XKemba
rpabana), satum QoHpgalyje u 3any>xOuHe, npodecuoHaaIHa YAPY-
Kema (0 BIUMa BUIIE Y UCIPITHOM TEKCTY KOju Mo)keTe Hahu y 0Boj
nyOnMKanuju), CMHAMKATY U MOC/IOAAaBadyKe OpraHu3aIyje, Bepcke
opraHmusanyje, KyITypHO-YMeTHIUKe, CIOPTCKE 1 CBe JpyTe opra-
HU3aluje y Koje ce rpabanu yunamyjy — octBapyjyhm cBoje mpm-
POJHO, a KacHMje M YCTaBOM 3ajeMY€HO, IPaBO Ha YAPY>KMBalbe.
3aKOH 0 yApY>XKemlMa UX UCIPABHO AeduHMIIE Kao ,T00pOBOBHE
¥l HeBJIaJiHe HeOOUTHe OpraHM3alyje 3aCHOBaHe Ha CTI000aM Y-
py>XmBama Buile GU3MYKMX WIM IPAaBHUX JIAIA, OCHOBAHE Pau
ocTBapuBama 1 yHanpehemwa oppeheHor 3ajefHUYKOr MM OIIITET
I/ba Y IHTEpeca, KOju HIUCY 3abpambeHe YCTaBOM M/IN 3aKOHOM .

Iaxo ce opranusanuje rpahanckor gpyursa mehycob6no 6utHO
Pa3/NKYyjy, ¥Majy HEKOIMKO OCHOBHINX 3ajeJHIYKNX 0COOMHaA KOje
HaM oMoryhaBajy fa MX — Kao jaCHO OPraHM30BaH [ie0 —M3IBOjIMO
of 4ecTo 6Ge3zobamHor mMopa rpabanckor gpymrsa. Habpojahemo
CaMoO HeKe: perucrpanyja u feduHycaHa yrpapbadyka CTPYKTypa,
I06pOBO/LHOCT y/IacKa U M37TacKa YIaHOBA M3 OpraHu3aIuje, ayTo-
HOMUja Y pajy, HeIpOoOUTHOCT (YIPKOC YMILEHNIN []a MMajy Ipa-
BO Jja Hamtahyjy cBoje ycmyre, cpeficTBa Tako NPUKYI/beHA Kao U
eBeHTYa/THa JJOOUT ce 06aBe3HO KOPUCTH 3a OCTBAapeme IN/beBa,
a He 3a mozieny Mehy ocHuBauMMa, IITO je C/Ty4aj y NPUBPETHOM
APYWITBY). JefHa O HAjOMTHUjUX je U YMIbEeHNIIA [ja OpraHM3alyje
rpahaHckor pymITBa HeMajy y CBOjUM pyKama OM/IO KakBy BIAcT
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u monyre Mohy Koje U3 BIACTH, Y J€MOKPATCKOM JIPYLITBY, IIPO-
usnnase. OTyza u TEpMUH ,HeB/Ia[lMHa OpraHM3anyja“ kao 6yksa-
JIaH TIpeBOJ, aMepMYKOT TepMMHa non-governmental organization,
IIpM 4eMy governiment IMa 3HATHO LIMpe 3Ha4ere U IofpasyMeBa
BJIaCT, MOTYRHOCT J1a ce yIpaB/ba IOIUTUYKOM 3ajeHULIOM, ,,jaBHU
cekrop” (a He camo Bramy koja ce cacToju of MMHUCTapa I Koja je
OpraH M3BpIIHE BJIACTH, IITO je Hajuemrhe Halle pasyMeBame TOT
nojMa). YIpaBo apryMeHT fia opraHusanuje o6e3behyjy KoHTHHY-
UTET U ONP)KUBOCT, Jla je ca muMa Moryha gyropodHa capapma,
MIAPTHEPCTBO M 3ajefHUYKM IPOjeKTH, MPecyauo je Aa opraHusa-
nuje rpahaHckor fpymrsa (a He allCTPaKTHO rpahaHCKo APYIITBO
wu rpabann-nojeguniy) yhy y npropureTe BeMKuUX U MCKYCHUX
opraHmsanuja Koje ce 6aBe nuramyuma passoja (UNDP - IIporpam
3a pas3Boj YjenumeHux Hanuja, Cercka 6anka, OECD utn). Opra-
Hu3anuje rpabaHckor [pymTBa MMajy OUTHY YIOTY y Ipoliecy cBe-
00yxBaTHNX pedOpMM Off KOjUX Ce CacToje eBPOIICKe MHTerpalyje,
na crora EBporicka komucuja y Vissemrajy o Hamperky Cp6uje 3a
2012. HarnmamaBsa fia ,OpraHM3aljuje LMBWIHOT [pYIITBa HacTa-
B/bajy Jla UTPajy 3Ha4ajHY Y/IOTy Y JPYIITBEHOM, EKOHOMCKOM I TI0-
TUTUYIKOM >XVMBOTY Kao ¥ Y IPOMOBMCAaIbYy HeMOKPATCKIX BPeJHOC-
T, IOK Y HOKYMEHTY KOjy Ce€ OJHOCH Ha CTpaTerujy Ipolnpema
Kommucuja jacHo mctude fa Cy ,,aKTMBHOCTH rpabaHcKor apyiiTsa
K/by4HEe 32 3peloCT HAeMOKpaTHje, IMOLITOBame /bYACKMUX IIpaBa U
B/IaJIJaBMHY IIpaBa‘

Kapa ce y 60pbu mpoTuB KopyImiyje u TOBOPYU O ,,jaBHOCTHU
WIN ,,IIMBUTHOM APYIITBY, Tpeba Ipe cBera MMaTK Y BUAY Opra-
HM3aLMje Koje ce TUM C/IOKEHUM U BPJIO 4eCTO ONACHUM IIOC/IOM
6ase. OpraHusanuje ce, HapaBHO, cacToje ofi rpahana (peTko u
APYTUX MPaBHMX /IMIA), amu UM Mau unn Behu crenen popmanue
cTpykrype omoryhasa 6oby KoopamHaiyjy u Behe mance 3a yc-
nex. OBa jacHa pasrpaHmyera 1 pasyMeBambe Ipupope rpahanckor
APYIITBA U ,,HEBJIAVIHOT CEKTOPa“ Cy HaM IIpeKo NoTpebHa jep op-
raHmsanuje rpahanckor gpyursa — kao f06po OpraHM30BaH, Cripe-
MaH ¥ KOMIIETEHTaH JIeO jaBHOCTU — 3aCNYXKYjy IOCEOHY MaXmby
U TIOACTUIIAjHE Mepe Jla ce YK/byde y KOHKpETHe aKllyje y cIpeya-
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Bamy Kopynuuje (Ha npumep y 60p6y 3a TpaHCIIAPEHTHOCT jaBHUX
¢duHaHCHja, Y Ha30p jaBHMUX HaOAaBKM ¥ MHOTe JpyTe aKiuje).

Mebynapogum nckopak:
KonpeHnumja YjenumeHnx Halyja MpoOTUB KOpyILuje

Benmvky fonmmpHOC y pa3yMeBamy yIoTe opraHusanyuja rpaban-
CKOT fipyliTBa y 60pOM IMpOTUB KOpyIIuje NpeficTaB/ba KoHBeH-
Mja YjenumeHnX HallMja IpOTUB KOpyIIyje. YCBOjeHa je OKTobpa
2003, a mocTasa je cacTaBHU fieo NpaBHOT opeTka Cpbuje patudm-
kanyjom 2005. rogure (Cayx6enn muct CII, 6p.12/2005). Cama
Konsennuja je HacTana 13 jacHO IpeNo3HaTe ONACHOCTH KOjy pac-
tyha Kopymniyja y r1o6aan30BaHOM CBETY JOHOCU: TO HUje BUIIE
JIOKaJTHa CTBap, TO Mel)yHapoaHy capa/iiby Ha lbeHOM CIIpedaBamby
¥ Cy36Mjary YMHI HEONIXOZHOM. Y mpeaMObym, ip>KaBe yTOBOPHM-
Ile OTBOPEHO FOBOPE O MOTMBIMA, CJIAXKY Ce Jia Cy ,3a0pMHyTe 360T
030M/BHOCTY TIpOOJIeMa M MPeTHU Koje KOPYILuja MpeficTaB/ba 3a
cTabumHOCT 1 6e30eHOCT APYIITaBa, NOApUBajyhy MHCTUTYIje U
BpPeJHOCTH [leMOKpaTuje, eTuKe BpeHOCTY U IIPaBAYy, Te YIPoXKa-
Bajyhu oppxuB pasBoj u BrajaBuHy npasa‘. KoHBeHIuja mpero-
3Haje OBe3aHOCT KOPYIIIMje U APYTMUX 06/1MKa KpYMIHAIIA, TToce6-
HO OpPTraHM30BAaHOI KPMMMHA/A, IPUBPESHOT KPYMIHAIA M Ipama
HOBIJa, Ka0O ¥ YMILEHULY fla C/Ty4dajeBy KOpyILuje, KOjiI YKIby4dyjy
OIpOMHE KONMYMHE CPEJiCTaBa, KOja MOTY IIPeJCTaB/baTyi 3Ha4ajaH
leo pecypca Ap)kaBa, IIpeTe HMOMUTHYKOj cTabmaHocTu. Hesako-
HIUTO CTUL[akbe TMYHOT OOraTCTBa MOXKe OMTY ITOCEOHO IITETHO 10
IEeMOKpaTCKe MHCTUTYIIMje, HallMOHA/JHe IIPUBpefie U BJIaJJaBUHY
npasa.

3a edukacHO cIpedaBame KOpyIIyje INOTpebaH je CBeo-
OyXBaTHM ¥ MYITUAUCLHUIUIMHAPHKM TPUCTYII M YIpPaBO je Ta-
KaB IIPUCTYII JOBEO JIO jaCHOT IIpelo3HaBama yjore rpahanckor
npywtBa. llenoxyman unan 13. KoHBeHLuje, unju je HaHAC/IOB
»ydenrhe IpymTBa‘ IO IIPBYU IIyT Y HEKOM IIPAaBHOM JOKYMEHTY, Ha
jacaH M HEIBOCMMCIIEH HAYMH JpyKaBaMa IOTIMCHNUIIAMA CTaB/ba Y
3aJlaTakK /ja jaBHOCT 00aBe3HO YK/byde Y Mepe 3a 60pOy IpOTHB KO-
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pynuuje. [IpxxaBe ce o6aBe3yjy Ha ,,IIOCTUL[abe AKTUBHOT y4eriha
HojejMHAaL[A 1 TPyIa M3BaH jaBHOI CEKTOpa, Kao IITO Cy rpabaH-
CKO JIPYIITBO, HeB/IaIHe OpraHM3allyje ¥ OpraHu3aliyje TOKaTHIX
3ajelHNIIA, Y cIIpedaBamwy 1 60pou npotus kopymniuje”. Harnamen
je ¥ 3Hauaj MofiM3ama CBECTY jaBHOCTU O MOCTOjamby, y3pouyma 1
030//BHOCTH KOPYIILVje ¥ IPeTHY KOjy OHA IPeCTaB/ba.

KonBennuja YjemumeHux HalMja MPOTUB KOPyMNLMje UAE U
Kopak fame, npensuba ma ydemhe rpabanckor pgpymrsa Tpeba
3ajaMYMTM KOHKPETHUMM MepaMa, Kao IITO Cy jadame TpaHcIa-
peHTHOCTH, Behy RONPMHOC jaBHOCTM IpoljecuMa OJTy4MBarba
n obesbeheme edpuxacHOr mpucTyma jaBHOCTM MHpOpMalujaMa.
Crenu o6aBe3a yBobhema 1 mpuMeHe Mepa 3a 6ojbe jaBHO MHGO-
pMIucame Koje JOIPMHOCU HeTOJIepUCamby KOpyIiyje, Kao 1 opra-
HM3alMja Iporpama jaBHOT 00pas3oBarba, YK/bY4yjyhnm IIKoncKe n
¢daxynTatuBHe HacTaBHe mporpame. Konseniuja npensuba na cio-
6opa Tpaxkema, IpuMama, objaB/pyBama U MMpema NHPopMaluja
y Be3U C KOPYILMjOM MO)XKe OMTHU OrpaHMYeHa MICK/bYUMBO aKO je
ypebena 3akoHOM, a orpaHM4aBa ce 300r IOIITOBaba IpaBa MIN
yI7lefa APYTUX, 3allTUTe HAIMOHaMHe 6e30eMHOCTM, jaBHOT pefia,
3gpaB/ba W Mopana. KoHBeHIMja yBogy U obOaBesy Ap>kaBaMa
HNOTIMCHUIIAMA [ia TIpefy3My oaroBapajyhe mepe ma obesbene ma
jaBHOCT Oyfie yrosHarta ca HaJUIeKHUM TeluMa 3a 60pOy mpoTus
KOpYyIIuje Koja Cy HaBefleHa Y CaMoOj KOHBEHIju U fla omoryhe
IPUCTYI TUM TelMMa y LWbY IpYjaB/byBamwa, YKbydyjyhu 1 aHo-
HVIMHO.

Iopen ocranor, MyITUCEKTOPCKY NMpUCTyN 4iHK KoHBeHIUjy
YjemumeHNX Halyja IPOTUB KOPYIIMje OMTHO pPa3INMYUTOM O
Ipyre aBe, Takohe patuduxosane ox crpane Cpbuje, HacTaje y OK-
Bupy Casera EBporne. IpahanckonpaBHa KOHBeHIIMja O KOPYIILVjK
n KpuBuuHOmpaBHa KOHBEHIMja O KOPYILUjU ycMepeHe Cy IIpe
CBera Ha IIPaBHM CUCTEM ¥ MHCTPYMeEHTe Koje IIpaBo Hyu y 60pou
IPOTUB KOpyILuje.

Maxo cama Konsennuja VYjemnmeHMX Haluja IPOTUB KO-
pynuuje 3 2003. He mpy)Ka KOHKpPEeTHA pellera 3a CIpoBobheme
Mepa 3a YK/byuuBame akTepa ,M3BaH jaBHOT ceKTopa“ y 60opOy
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IPOTKB KOpPYIILMje, OHA IPefiCTaB/ba IPeKpeTHNIY ¥ 6opbu opra-
HM3anuja rpahbaHcKor ApyIITBA 3a JIETUTUMHOCT HUXOBOT JIOIPU-
Hoca. CBa 6ynyha nmpaBHa u fpyra gokyMmenra koje Cpbuja u octa-
Jie 3eMa’be MOTINCHUIIE YCBOje y 60p6u mpoTuB Kopymniuje Mmopahe
Ia yBaxke oBy ummbeHniyy. Ipahancko mpyurrso, of ycajamwa Kon-
BeHI[Uje, MOIAaKo JoOMja 3aC/TyKEeHO MeCTO Y 3aKOHCKOM 1 MHCTHU-
TYLMOHA/IHOM OKBMPY KoOje JIp>KaBe IOTIMCHMIIE YCIIOCTaB/bajy y
LUbY CMambemba KOpyIuje.

Iomahn 3agarax: Hanyonanua crpateruja 3a 60p0y
IPOTUB KOpynnuje, AKIMOHM IJIaH U IIap 3aKOHa

Hosa Hanmonanna crparernja 3a 60pOy mpoTUB KOpymijuje
Cpb6uje je y mpolecy cTBapama. Jako ce HoBoM Beh u cyBuie Kac-
HJ, CMAaTpaMo Jia je IPeKO MOTPeOHO MOACeTUTU Ha BUCOK HMBO
3aCTYI/beHOCTH IpahjaHCKOT APYIITBA y IMPETXOLHO], jOII YBeK je-
nuHoj, Crparerujm.

Hamnmonanna crpaTermja 3a 60p6y mpoTMB KOpymuuje, yc-
BojeHa y Ckymmtunu Cpbuje perem6pa 2005. mpepcraBbana je
OCHOBHM TIOJIMTUYKY VM CTPATEIIKM JJOKYMEHT 3a CIIpedyaBarmbe KO-
pynuuje y Cpbuju. YIIpKoc jaBHO M3HETUX CYMIbU Aa je, Beh my»xu
nepuop, 3acrapena, CTparernuja nmpuxsara MOfiepaH MY/ITHCEKTOP-
CKM TIPUCTYII ¥ 3HaYajHy HaXiby nocsehyje ymosu rpahanckor
ApymrBa y 60pou nporus kopynuuje. Llenokynan 4iaH 7, Hacno-
BbeH Yuenthe rpahana u nuBuIHOr ApymITBa y 60p6M MPOTUB KO-
pynuuje, 6aBu ce OCHOBaMa Ha KOjuMa je 3aCHOBaHa yjiora rpaban-
CKOT [IPYIITBA Y aHTUMKOPYIIVjCKUM aKTMBHOCTUMA, aly HaBOAU
" KOHKpeTHe IIpernopyke 3a yHanpeheme pompuHoca xoje rpaban-
CKO [IPyLITBO MOXe, 1 Tpeba, fla mpyxu. YiaH 7. Hounrbe TaYHOM
KOHCTATaIljOM fla CBM HAIIOPM [Ip)KaBHUX OpraHa, MehyHapomHux
OpraHmusanMja WM opraHusanija rpahanckor gpymrsa He MOTy fia
Jlajy pesyaTaTe ako UX rpabaHu He mpuxBare — aKo ce He IIPOMEHNI
KY/ITypa y K0joj ce KopyIijuja Tosiepuiiie. 3HA4ajHO je U a ce y Wia-
Hy 7. TOCeOHO HaIJIalllaBa y/Iora CTPYKOBHUX U IMPOQeCHOHATHIX
YApY)Kema, U Ja ce IPernopydyjy Mepe 3a yHampeheme HUXOBOT
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paga y 60p6y mpoTuB KOpPyIIMje — MAKO M3y3eTHO 3HayajHa, OBa
Ipernopyka Huje [0 cajjla MMaja HMKaKBe KOHKDETHe pesyJirare.
YIpKoC uMmeHNIM fla BenuKa BehyHa off TayHO MeTHaecT Ipero-
PYKa Koje ce OffHOCe Ha rpahaHCKO APYIITBO, 3a IPEKO CefjaM IOfy-
Ha of Kaga je CrpaTermuja Ha CHasM, HUMKaJa HUje NOKMBe/NIa KOH-
KpeTHe aKTMBHOCTY KOjuMa 61 ce OCTBapumie O4YeKBaHe IPOMeHe,
CrpaTernja npefcTaB/ba 3Ha4ajaHy IpPOMeHy MOMMamba 3Havaja op-
raHmsanuja rpabanckor gpymrsa y 60pbu nporus xopymuuje. Y
He caMo y 60p6u nportus Kopymniuje, CTpareruja mpepcrasba jefal
Off IPBMX JJOKYMEeHaTa KOj! yOIIIITe ToBOpe O rpahaHcKOM ApyIITy
Kao 6uTHOM akrepy y pedopmama. OHa IpescTaB/ba M 3Ha4ajaH
MHCTPYMEHT Y pyKama rpabaHCKOr JpyIITBa 3a jaBHO 3aroBapame
IpoMeHa, KojuMa 6u ce mpeyserte ob6aBase 1 obehama rpahanckom
APYLITBY U LIEJIOKYIIHO] jABHOCTY MCITYHIJIA.

Axumonu nnaH 3a npumeny Haumonanmse crparteruje 3a 60p-
Oy IpoTuUB KOpYIILNje, ycBojeH of cTpaHe Brame Cpbuje neuembpa
2006, makne mMyHuX roguHy maHa mocne Crpareruje, mpefcraBba
cnenehy Kopak y npuxsaramy (Makap AeK1apaTuBHOM) rpahanckor
[IPYLITBA Kao CaBe3HMKa y 60p6u mpoTus Kopymniuje. CBUX IeTHa-
eCT IIperopyKa Koje ce ofHOCe Ha ,rpahaHe M LIMBUIHO PYLITBO
Kako ux ogppebyje Akimonn miaH, cy fabe paspabene, ca ogpebe-
HYM aKTMBHOCTMMA, peajn3aTopyuMa, POKOBMMA, Moryhumm mpo-
61eMMMa, MHAVIKATOPUMA yCIleXa ¥ pecypcuMa. 3aHUM/BUBO je Ja
je xao ocHoBHM Moryhmu mpob6nem y cnpoBobemy Mepa Hajuenthe
HaBODeHO ,cMaTpame HENMOTPeOHNM WM ,,He3aMHTEePECOBAHOCT
IITO peajiHo IO0Ka3yje OfHOC Koju BehmHa ap)>kaBHUX MHCTUTYIMja
uMa npema jaBHOCTH. VI came opranmsanuje rpahaHckor gpymrsa
He MOTY Jia ce TI0XBaJle fla Cy Y MOC/ebIX IEeCT TOIMHA, Off KaJia je
[Tnan Ha cHa3y,  caMe 3HaYajHO JonpuHene Aa Bragy u ocrane fp-
»KaBHe OpraHe, CybOjekTe cripoBobema cTpareruje, JOBO/BHO YIIOPHO
noycehajy Ha o6aBese u pokoBe Ipey3eTe AKIIVOHUM ITAHOM.

HaxanmocT, aMOMIM3HO TIIOCTaB/beHa Y/Ora OpraHu3anuja
rpabanckor gpymTBa y camMoM TekcTy CrpaTermje M AKIMOHOM
IUIaHY HUje JOBO/BHO OCTBApEeHa, OCTasIa je YITTABHOM Ha HUBOY Jie-
knapanuje. Tum mpe ocraje 3ajjatak ayTopuma Hose Harmonanne
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cTparteruje fa HUKAKO He MAY VMCHOf, Beh JOCTUTHYTOL, BUCOKOT
HIBOA IIpeIIo3HaBama yjore rpahanckor apyursa y 60op6u nporus
Kopymuyje. VI3 Te BUCOKe CBeCTM O 3Ha4ajy rpabaHckor gpyurrsa
3a 60pOy mportus Kopymnuuje, y HoBoj Crparernuju 1 AKIMOHOM
IUIaHy O4YeKyjeMO MHOTO KOHKpeTHMje Mepe U pelllera Kojuma he
opraHusanuje rpabaHcKor ApyIITBa JaTu CBOj, IIpeKo IOTpebaH,
IOTIPUHOC.

3akoH o areHnuju 3a 6op6y mporus kopymnuuje (C. rmac-
Huk PC, 6p. 97/2008 n 53/2010) y jemHOM 4laHy HaC/IOB/BEHOM
»Capazima y 60pou mpoTuB KOpyIIuje HaBOAM yApYXema (Kao
Hajuemthy o6nuk opraHmsaumja rpahaHckor ApymrTBa) Kao CBoOje
Moryhe capajHyke y 006aB/baby IOC/IOBA M3 IEOKpyra ATeHIuje
(ocTanm ,capagHULIK Cy Hay4YHe OpraHm3aluje U CpefcTBa jaBHOT
nHdopMICcama). Y UCTOM WIaHy, 3aKOH HelITo Omnke feduHmiIe
aKTUBHOCTM y KOjuMa ce 00aB/ba capajiba, M TO Y CIIpOBODemy
Crpareruje, AKIIMOHOT IIIaHA, CEKTOPCKUX IUIAHOBA, 0OyKa, aHa-
NM3a CTamwa, MENUjCKUMX KaMIlakba M ApPyrux akTuBHOCTH. I106-
pojaHe aKTMBHOCTM 3alMCTa IIPE[CTaB/bajy TUIIMYHE AKTMBHOCTU
opraHusanyja rpahaHckor ApymTsa, Tako Aa IpOCTOp 3a Capajmby
IIOCTOjU, a Y HAape[HOM IIepUOly O4YeKyjeMO KOHKpeTHe Moryh-
HOCTM M HPOIefype 3a yCIIOCTaB/bame OMbKe capajimbe ca ATeH-
LIMjOM.

IToce6HO je 3aHMM/BMBO YK/byuNBale OpraHM3anyja rpabhan-
CKOT IpyILITBA Y HOBM 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa, 4ije ce yCBajambe
odekyje y meuem6py 2012. Bumie Hero mkam mo caja, jaBHOCT 1
rpabaHcko APYIITBO Cy OMIM YK/by4eHM y BMIIEMeCeYHy jaBHY
pacnpaBy. Any, OBOM INPUIMKOM, pasMaTpaMO jefHO KOHKPETHO
pemreme. Hanme, wianom 28. 3akoHa npepsubeHo je ma mocrymak
jaBHe HabaBKe, YnMja je IpolieleHa BpegHOCT Beha ox Mummmjap-
Iy mvHApa, Hajrnena rpabaHcky Hazj3opHUK. 3a rpabaHcKor Haz-
30pHMKAa MOXXe OUTM VIMEHOBAHO JIMIle M3 PefoBa MCTaKHYTUX
CTpyumbaKa y 06/1acTy jaBHUX HabOaBKM W/IM 00/IaCTY KOja je y Be3u
ca IIpeIMeTOM jaBHe HabaBKe, a 33 HAC je off MOCeOHOT 3HaYaja CTaB
3. HaBeJIeHOT WIaHa, Koju mpeasuba aa ,,3a rpahanckor Hag30pHMKA
MO>Ke 6T VIMEHOBAHO U yAPYXKelbe Koje ce 6aBy jaBHMM HabaBKa-
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Ma, ClIpeyaBameM KOpymIyje mim cykoba nHtepeca“. O cTBapHUM
noMeTnMa oBe ofpenbe mohu hemo fma cygumo mocsie moHOLIeHa
3aKoHa U WeroBe MpaKTUYHe IIPUMeHe, anu je oxpabpyjyha u cama
YUILEHNIIA [Ja j€ 3aKOHOIMCAL] IIPENIO3HA0 3HAYajHy Y/IOry KOjy je
HEKOJ/IMKO HeB/IafIMHMX OpraHu3anuja, npe csera u3 Koammuuje sa
HAJ30p jaBHUX (QMHAHCHjA, UMATIO Y 00ENTONambIBaby CYMIBbUBUX
jaBHMX HabaBKu. OBO 3aKOHCKO pelllele yKasyje M Ha IPOMeHY
cBecTy 0 ynos3u rpahaHckor gpymTsa y 60p6u npoTus Kopymiyje,
OfI HEeIPMjaTHOT M CaMOIIO3BAHOT CBEJIOKA, HEBJIAJJMHEe OpraHM3a-
Luje MOCTajy Je0 OPraHM30BaHOr CUCTEMA KOHTPOJIE.

VHCTpyMeHTU KOju Cy Ha pacliojaramby OpraHusaljaMma
rpabaHckor gpymrsa y 60p6y npoTus Kopymniyje

Opranmnsanuje rpahanckor apymrsa HeMajy BIAcT, TO je jen-
HOCTaBHA U jaCHA YMIbEHNIIA KOje YeCTO HICY CBECHM HM KOPYMIIM-
paHy Hocuouu BiacTu. VI He camMo TO, ayTeHTHYHE OpraHMU3aLje
rpabaHckor [pyIiTBa, OHe KOje HNCY CaMO MacKa 3a IMOMUTUYKY
CTpaHKYy, HuKazia je Hehe Hu mmatu! To je 3a mpmpopy BUXOBOT
aHTaXoBamwa y 60p6y MpoTUB KOPYIIyje Of IPeCy[HOT 3Hadaja. Y
JIeMOKPaTCKOM IIOPETKY TO je M pa3yM/bVBO, OpraHusanuje rpahas-
CKOT JIPYIITBA He Y4eCTBYjy y M360pPHOM IIpoliecy, MHade 6u Oue
HOMUTUYKe CTpaHke. MehyTum, TO BNUXOB APYIITBEHW ¥ IIONM-
TUYKY aHTQ)KMaH He YJMHU Makbe 3HauajHUM. YIIpaBo OOpHYTO, U3
YMbEeHMIe A Ce He Hajlase y ,,IIOMUTUYKOj apeHM  OpraHm3alyje
rpabaHCKoOr ApyIITBa MOTY — YKOJIMKO TO >KeJlle U CMejy — ha Haby
yTeMe/berbe 3a CBOjy 00jeKTMBHOCT ¥ HE3aBMCHOCT.

JIncta Moryhux nHCTpyMeHaTa KOji CTOje Ha pacIoaramy op-
raHmsanujama rpahanckor gpyurrsa Huje uMmipecusHa. [To6pojahe-
MO Haj3HauajHuje. Hapsop m mpaheme I[e/IOKyIHOr ITOCTyIKa
jaBHMX HaOaBKM 1 YOIIIITe jaBHUX GMHAHCHja (MOHUTOPUHT) Ipef-
cTaB/ba, 6e3 CyMmbe, jefHO Of HajefJHOCTaBHUjUX, a/i U HajMoh-
Hujux opyba. Camo ykasuBame jaBHOCTM Ha ofpeheHu 6Ganaman
HofIaTaK MOXKe JIa 13a30Be JIaBYHY peaklyja U fa KOPyMIIMPaHOM
HOCHOIY jaBHe (yHKIMje CTBOpU OrpoMHe mpobieme. Oprannsa-
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1yje rpabaHCKOr APYIITBA y OBOM CITy4ajy HEMajy Y/IOTY TYXKMOIa
- »onTyXyjyha® je cama 4nmeHNIa KOjy OHM M3HOCE Ha CBET/IOCT
IaHa, HeBepoBaTHO yBehaH MsHOC Koju je mmahen 3a Heky ycmyry
i poOy, HeHartaheHa MOTpakuBama, HeOpuUra o0 jaBHOM J00DY.
Hajmmpa jaBHOCT cama 3ay3yMa CTaB O M3HETVM IOflaIMa, a ¢hop-
MaJIHO MOfIHeTa KpPMBUYHA IIPYjaBa Ha/JIeKHOM TYXXWIAIITBY HIje
HMKaZa GOpMalHN YCIOB fla TY)KMIALITBO M MOMUIMjA pearyjy y
CydajeBMMa Kajia ce I0jaBy ONpaBaHa cyMmba. CaMo mojHoIIe-
e KPMBJMYHE IpyjaBe IPOTUB HOCKOLA jaBHe (QYHKIVje Off CTpa-
He HeKe opraHmsanuje rpahanckor gpymrBa Moxke 6UTH JOHATHU
IPUTUCAK Ha TY>XUIALITBO, KOje 300T MamKa CaMOIIOy3/iamba 1 He-
3aBMCHOCTM 4YECTO HEMa JIOBO/LHO CHAre Jia Ce yXBaTU y KOIUTAIl
ca npo6nemoMm. IIpuTncak jaBHOCTH, Y TAKBUM C/Ty4ajeBUMa, MOXe
ma 6yne M caBe3HUK Koju Tpeba jja oxpabpu u octamu (yBek Behn
7leo) BIACTM KOjU HMje KOPYMIIMPAH, Ia ce M300py ca KOPYIINjoM
y CBOjUM pefioBUMa, jep he ImTeTHe mocmennie jefHAKO MOTORUTA
u jenHe n apyre. [Topen Hag3opa u npahema KOHKpeTHUX CTydaje-
Ba y KOjUMa IIOCTOjM PM3MK KOPYNTMBHOT IIOHAllalba, OpraHM3a-
nyje rpabanckor apymTsa Tpeba #a Bplle KOHCTaHTHU IPUTHUCAK
3a yHarpehemwe IMPaBHOT ¥ MHCTUTYLIVMOHAIHOT OKBUPA y IPaBIy
KOju IEMOTHBUILIE UM CIIpeYaBa KOPYILMjy. Y 0Baj MHCTPYMEHT
CIIajiajy MPOjeKTU jaBHOT 3aroBaparba M3MEHe IIPOINCA, IIPUMEHe
nocrojehux npomnuca, ynanpebhema paga nocrojehux nucTHTYIMjA
1 OCHMBame HOBMX.

Oprannsanyje rpahanckor ApyumTBa MMajy 3Ha4ajHy Y/IOTY
y MCTpaXkMBaly HUBOA KOPYIIUje y jefHOM JAPYIITBY, IIa TaKO
Haj3HavajHuje MeyHapomHO yIopeaHo MCTpaKMBambe MeplLeniyje
KOpYIIVje y PasnMYUTUM 3eM/baMa M3BOJie HEB/IaJIiHE OPraHM3a-
nuje us mpexe TpancnapenTHocTu. Ilopen ocTasnor, opranusanuje
rpabaHckor pymTBa KOHCTAaHTHO pajie Ha pa3BOjy CBECTH O IITET-
HOCTI KOpYyIIyje anu ¥ Ha o0pa3oBamy 1 0OyIM Apyrux akrepa
0 TOMe KaKo IIPMMEHUTH JoKazaHe MeTofie 6opbe. OpraHusamyje
rpabaHckor fpymiTBa pajie M Ha CTBapamy MpeXa M KOoaluija,
IIpaBe CaBEe3HMIITBA Ca HE3aBUCHUM TeNVMa U JPYTUM OpraHMMa,
(yxmyuyjyhu n ngp>xaBHe!), M Tako IMOKyLIaBajy Aa KpO3 MHCTUTHU-
TyLlMje CUCTEMa OCTBape CBOje MUCH]e.
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[To6pojanuM MeToffTaMa CBakako Tpeba [OFATU UMEEHUIY Aa
Cy 3a BUXOBY IIPYMEHY NOoTpeOHa MHAHCUjCKA CPENICTBA YMjI U3-
BOp 4eCTO 3aBVCH Off BO/be HOCH/IAIA MOMUTIYKe MO

Opjex pesynTaTa m Hamasa [0 KOjUX J0/lase OpraHusanuje
rpabanckor apymTBa y 60p6u mpoTHB KOpyHIMje, y CBOjUM akK-
TMBHOCTVIMA 11 MepaMa y 60p6y IpOTMB KOpyTLuje, MMa jefHy U
HAaBaXHUjy ajipecy — jaBHOCT. CaB ApylITBEHM YTUIA] KOjU Opra-
Husanyje rpahaHCcKOr [pyLITBa MOTY a MMajy ¥ TOj HepaBHOIIPaB-
HOj 60p6u ca kopymMnupaHuMa ¥ MOhHMMa 3aBMCY VICK/BY4UBO Off
CHare HUXOBUX apTyMEHATa, IbAXOBE KOMIIETEHTHOCTH, IIOBEPErha,
TaYHOCTM MOJfjaTaka Koje jaBHO M3HOCe U AyOMHe aHamusa INpu-
KyIUbeHMX MHbOpMaIuja.

YmecTo 3aKk/byuka

JacHO pasyMeBarme O TOMe KO CIajia y opranusanuje rpabhan-
CKOT JIPYIITBA je OMTHO jep, Ha OCHOBY Te aHajM3e, MOXKeMO IIpa-
BIJIHO JIa IIPOLIEHNMMO CTBAapHY CHary fena rpabanckor gpymrsa y
Cp6buju koju je cripeMaH 1 Crioco6aH ja gonpyuHece 60pOy MPOTUB
kopymuuje. Cnenehn kopamy, koju MMajy 3a Wb Jja yIOTy Opra-
HM3anyja rpahaHckor ApymTBa y 60p6y IpOTHB KOPYILje TTORN-
THY Ha BMIIM HUBO, MOPajy fia OyAy jacHO yCMepHU IpeMa opra-
HM3aljaMa Koje cMejy, xohe u Mory. A Te Mepe Cy IO3HaTe, 1O
cajia HeOpOjeHO IyTa IIpMMeeHe y APYTMM o0lacTyMa pasBoja:
HOJM3ambe KallaliTeTa, 3Hatba 1 BEIITHHA YWIAHOBA, yMpPEKaBambe,
pasMeHa mpuMepa fobpe mpakce u obesbehuBame puHaHCHjCKMX
CpeficTBa MOTPeOHMX 3a KOHKPETHE IIPOjeKTe Koje OCMUIIIBABajy I
CITpoBOJie OpraHusanuje rpahanckor gpymTsa.

Y3 menuje (M BUXOB MHCTPYMEHT MCTPAXKMBAYKO HOBMHAp-
CTBO), opraHmsalyje rpahaHcKoOr ApyIITBA 4YMHE HEM3OCTABHU
€IeMEHT CBaKe Offp)KVBe aKTMBHOCTM y 60pOM MIPOTHB KOPYIILIje.
O rtome jacHo cBefgoun KonBeHIuja YjemumeHMX HalMja IPOTUB
KOpyIIMje, a Ty jefHOCTaBHY 4YMIbEHNUILy IIOHaB/bajy ¥ joMaha
CTpaTelllKa I0KyMeHTa, Harmonanna crpateruja 3a 6op6y npotus
KOpyIIyje 1 AKIVIOHM IUIaH. 3aKOH O areHunuju 3a 6op6y nporus
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KOpyTIuje IpyXa JOBOBHO MOTyhHOCTM 3a KOHKpeTHe IpOjeKTe
nsmely Areniuje sa 60p6y IpoTUB KOpyIIIMje, KOja CyBUIIE TyTO
OKJIeBa J]a Ipey3Me 3Ha4yajHy y/lIory y 6opbu (xojy mHade mma y
CBOM HACJIOBY) 1 opraHmsanuja rpahanckor apymrsa. Bepyjemo ma
01 ympaBo Ta capajiiba IOMOI/Ia ATeHLUjU [ja OBpaTtu 60pOeHn
IyX U OIpaBfia OTPOMHA O4YeKMBama Koja jaBHOCT (c mpaBom!), of
Arenuuje 3a 60pOy IpoTuB Kopymiuje, numa.

Ocranu axkTepu y clipedaBamy KOpyIiiuje, Koju Horase U3
jaBHOT U IIPUBPENHOT CeKTOpa, 300r cBoje mpupope, Mohu u pac-
HONIOKMBUX pecypca (Ha IpBU TOIJIEN) M3I/efajy 3HATHO jauu U
onpem/beHMju 3a 60pOy IpOTUB Kopymiuje; y nopebemy ca muma,
opraHusanyje rpahaHckor ApymTBa M3Iefiajy Kao CaMOIIO3BaHU
CalyTHMK. VIHCTUTYIMje ¥ OpTaHM KOje ce Hajla3e y MOTUTUIKOM
U eKOHOMCKOM CHCTeMy, IIMPOKO cxBaheHOj ympasu, mpaBocyhy
U TIOJIMLIMY MOPAjy IITO IIpe Jja IpuXBaTe opraHusanuje rpahan-
CKOT JIpyIITBa Kao He3aoOmmasHe capajHMKe M IapTHepe, 360T
jemHOCTaBHe YMIbeHMIlE Jja 0e3 OpraHM3OBaHOT jena rpabhaHckor
APYLITBA ¥ jaBHOCTY AYTOPOYAH M OPXKVB yCIleX y 60p6y mpoTus
Kopymiuje Huje Moryh.






CIP - Katanorusanuja y mybnuxkanuju
Hapopua 6ubnmoreka Cpbuje, beorpap
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