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MOHNUTOPVHT JIOKa/THNX jaBHUX HaOaBKI:
Hajla3y MCTPaKMBarba

VYBoOn

MOHUTOPVHT JIOKAJTHUX jaBHUX HA0aBKY y IIECT OMLITUHA U
rpajoBa Ha Teputopuju Pemy6nuke Cpbuje cripoBefieH je y OKBMU-
py mpojekTa Tomnmukor 1eHTpa 3a HeMOKpaTHjy U JbyfickKa IpaBa
»Ka JIpyIITBEHO OATOBOPHOM JIOKaTHOM OyleTnpamy: rpabancko
APYLUITBO NPOTUB KOPYILMje Yy JIOKA/JHVM jaBHUM HabaBKama“
[Ipojexar je peanmusoBan y 2013. roguHu, a IOAP)KAH je Off CTpaHe
Mebynaponsor nenrpa Ynod Ilanme.

MouutopuHroM jaBHuX Hab6aBku oOyxBaheH je mepumop of
01.01.2012. mo 31.12.2013. rogune. Kpajem 2012. rogune ycBojeH
je HOBU 3aKoH o jaBHuUM HabaBkama (,Cry>x6enn rmacauk PC 6p.
124/12), a mweroBa IpyUMeHa IoYesna je 01.04.2013. roguHe, ma je
noper yrBphuBama HauMHa Ha KOji ce OIBMjajy jaBHe HabaBKe Ha
JIOKQJTHOM HUBOY LIM/b MOHUTOPMHIA 610 1 yTBphuBame edekara
IIpyIMeHe HOBOT 3aKOHa.

Ha camom moveTky peanmusaryje mpojekra popMupaHo je mect
TMMOBA 32 MOHUTOPYHT JIOKA/THUX jaBHUX HaOAaBKM KOje Cy YMHUIN
aKTVMBUCTY HEBIAJVHUX OpraHusaunyja us Yxuua, Jlosunuue, Maj-
nanneka, Comb6opa, beueja u [Ipokyrba. Hakon Tora ofpkana cy
TPU CeMMHApa, Ha KOjuMa Cy CTPy4Ymall U3 OBe 00/1acTu, Kpo3
MHTEPAKTUBHA IIpefaBaiba, MOMAa3HUIMMA IMPYXWIN HEONXOZHA
3Hama Ca IWbeM YCIIOCTaB/balba U jadyaiba KaIlallUTeTa JIOKATHUX
TUMOBA 32 MOHUTOPMHT jaBHUX HabaBKu. Ha mpBoM cemmHapy
yTBpbeHa je MeToponoruja NpuKymbawa MHPOpMaIMja O jaBHUM
HabaBKaMa U MeTOJ0JIOTHja aHa/Mu3e puOaB/beHe JOKYMEHTaIuje.
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[Ipukympare JOKyMeHTaIyje O jaBHUM HabaBKaMa

JlokyMeHTanuja o jaBHMM Ha0aBKaMa IIpuOaB/beHa je KO-
puithemem MoryhHOCTM Koje mponsuiase 13 3akoHa 0 CTOOOTHOM
npucTyny nHbopMaljaMa of jaBHOT 3Hauaja, KOju CBUM 3alHTe-
pecoBaHMM cybjektuma omoryhasa ma moby y mocen cBux nHdpOp-
Malija Koje Cy HacTaje y pajly M y Be3) ca PaJjoM CBUX OpraHa
jaBHE BIACTH.

Opabpanum Hapyumonyma ynyhmBaHa Cy [OBa 3axTeBa 3a
IpUCTyN MHpOpManMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja. [IpBUM 3axTeBOM Off
Hapy4mala ce TPaXIWIO Ja y CKJIafy ¥ Ha HauuH npenBubeH 3ako-
HOM pocTase cinefiche napopmanyje:

1. IInaHoBe jaBHUX HabaBku 3a 2012. n 2013. TOAVIHY;
2. Omnyky o 6y1eTy, OfHOCHO (PMHAHCHU)CKY TI/IaH;

3. AKT o cucTeMarusanuju pajiHUX MecTa;
4

Cnucak nonybaua ca KojuMa cy 3ak/by4eH) YTOBOPH O jaBHUM
HabaBKaMa y nepuony o 01.01.2012. go 31.12.2013. roguHe ca
Imojamyma o:

- IIpegMeTy HabaBKe;
- TIPOILeHEeHO] BPeJHOCTI HabaBKe;

BPCTU IIOCTYIIKA KOjU je IIPUMEEH;

6pojy nonybaua Koju je y4ecTBOBAO y IIOCTYIIKY jaBHe Ha-
OaBKe;

JaTyMy 3aK/byuera yroBOpa;

YTOBOPEHOj BPeTHOCTY HabaBKe;

HaTyMY U BPeHOCTM aHeKca yroBopa (aKo je 3aK/by4eH);
—  YJIO)KEHMM 3aXTeBMMa 32 3aLITUTY IpaBa.

Ha ocHOBY f061jeHNX OATOBOpa MOXKe Ce YTBPAUTH:

- [la mu maHOBM HabGaBKM caapyke mopaTke npensubene 3a-
KOHOM O jaBHMM HabaBKaMa U ITOA3aKOHCKUM aKTVMa;

- Jla mu cy peanusoBaHe HabaBKe IpefBuheHe IJIAaHOM Ha-
6aBKUY;
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Jla mu cy 3a HaBefjeHe HabaBKe offoOpeHa cpefcTBa Oylle-
TOM WM PUHAHCHjCKMM IUIAHOM U Jia JIX je M3HOC 3aK/by-
YeHVX yTOBOpa M3Ha[, IpeaBuheHor;

Jla mu npubaspeHa fo0pa, ycayre Wi pajjoBy OATOBAPajy
norpe6aMa Hapy4mona (Ha OCHOBY aKTa O CHCTeMaTusa-
IVjJ pafjHUX MeCTa);

Jla mu Hapyumnan npubassba ofpehene ycmyre a ga mucro-
BPEMEHO MMa 3aII0C/IEHE KOjMMa je TO Y JEeIOKPYTY IOC/IO-
Ba YTBpDEeHMM aKTOM O cucTeMaTH3aluMjy PaJHUX MeCTa;
Jla mu ce yroBopu 3aK/byuyjy ca UCTUM NOHyDhaymMa Kao y
IIPeTXOIHO]j TOAVIHNA;

Jla mu je ydyecrana mpuMeHa IIOCTYIaKa y KOjuMa ce orpa-
HIYaBa WM MCK/by4yje KOHKYpPEHINja;

Jla nmu je nena npubaspeHnx fobapa, ycayra Wi pajosa
U3HAJ| YIOPEAVNBUX TPXKUIIHNX LIEHA;

Jla 7 ce 4ecTo 3aK/by4yjy aHEKCU yToBOpa KOjUMa ce IIp-
BOONMTHY yTrOBOp MeHa Ha IITeTy Hapy4duola (BUIIA IjeHa,
JIOWMjY KBAaNUTEeT NpubaB/beHNX Hobapa, yClIyra Wiy pa-
IOoBa Off IPBOOMTHO YTOBOPEHNX WUTAH.);

Jla v ce M KONIMKO 4eCTo y/IaXKy 3aXTeBU 3a 3alITUTY IIpaBa.

ITopen ynyhenor 3axTeBa, nHpOpManuje o jaBHUM HabaBKaMa
IpUKyIUbaHe cy U ca [Toprana jaBHMX HabaBKM ¥ MHTEPHET CTPaHa
Hapy4uiana.

Ha ocHoBy anamuse fobujennx mHpoOpMauuja APy 3aXTeB,
OJIHOCHO 3aXTeB KOjUM Ce Off Hapy4M/Ialja TPaXKu/Ia KOMIIIETHA JI0-
KyMeHTaIlMja 3a KOHKPeTHe IIOCTYIIKe jaBHMX HabaBKy, ynmyhmsax
je OHMM Hapy4MoIMMa KOJ KOjuX je yTBpheHo [ja mocToje HeKu off
MHAMKaTOpa Kopynuuje. KoMIeTHa JOKyMeHTal[ija TpaJkeHa je 3a:

HabaBke cmpoBefeHe y IperoBapaykoM IIOCTYNKy 0e3
00jaB/pMiBama jaBHOT MO3MBA;

Hab6aBke mae BpeHOCTI;

Hab6aBke cripoBefieHe y HEKOM JJPYrOM IOCTYIIKY y KOjuMa
je yaectBoBao Mau 6poj nonybhava (1 wim 2);
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Hab6aBke y kojuMa je IjeHa OTKyIa KOHKYpPCHE JJOKyMeH-
Talyje U3HaJ IieHe Koja je mpezBubeHa 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBKaMa (Ha OCHOBY jaBHOT 1o3uBa ca IlopTana jaBHux
HabaBKN);

HabaBKe KoJI KOjuX je yroBOpeHa BPEJHOCT M3HAJ yIope-
IVMBUX TPXKUIIHUX 1[€HA;

HabaBke y KojuMa IIOCTOjM CyMma y IOCTOjame CyKoba
uHTepeca (Ha ocHOBY moparaka ca AIIP-a o msabpanom
nonyhauy);

HabaBke y kojuMa Cy 3aKk/by4eHV aHEKCH YyroBopa KojuMa
ce Mema BPeHOCT HabaBKe WM KBa/UTeT gobapa, yciyra
WIN PajioBa Ha IITETY HAPy4YMOLa;

Hab6aBke y KojuMa Cy yJIO>KeH! 3aXTeBM 3a 3aLITUTY IIpaBa
Ipef Hapy4yoleM Win npef Perry6nmakoM KOMUCHjOM 3a
3aIITUTY IIpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKI.

AHnamm3sa npnbaB/beHe TOKyMeHTaIuje

Ananusa npubas/beHe JOKyMEHTalMje je M3BpIIeHa Ha 6as3n
Mmerogonoruje Koamnuuje 3a Hai30p jaBHUX pUHAHCHja KOja 00yx-

Bara:

AHanm3sy npoleca IJIaHNpama jaBHUX HabaBKY;
Ananusy cafip>kaja KOHKypCHe JOKyMeHTalluje;
AHanusy HaunHa cpoBobema jaBHUX HaOaBKY;
AHanusy IoCTyIIKa peann3alyje jaBHUX HaOaBKIL.

Hajsnavajunju moxymeHTN 06yxBaheHN MOHUTOPMHIOM CY:

[Tnan jaBHUX HaOaBK;

Omtyka o TIIOKpeTamy MOCTYTIKA jaBHe HabaBKe;
AKT 0 06pa3oBamwy KOMIUCHje 3a jaBHY HaOaBKY;
KonkypcHa moxymenTanmja;

[Tonypne cBux nonyhaua;

3amMCHUK O OTBapamy IOHY/A;
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MsBemTaj 0 CTpy4HOj OLIEHN ITOHY/A;
Opyka o 1360py HajIIOBO/bHU]jE TIOHYE;
YroBop 0 jaBHOj HabaBI;

AHekcy yroBopa 0 jaBHOj HabaBI;

Omyka o 00ycTaBy IOCTYIIKA jaBHe HaOaBKe;

3axTeBM 3a 3aIUTUTY IIpaBa IIpeJ, HAPY4YMOLleM M OIIyKe
Hapy4Mola o IOJHEeTUM 3aXTeBUMa;

3axTeBN) 3a 3aIITUTY NpaBa Ipey Pemy6mmukom Kommcu-
jOM 3a 3aLITUTY NpaBa y MOCTYILMMA jaBHUX HaOaBKU U
OIUTyKe O ITOJHeTUM 3aXTeBMMa;

V3BemiTaj 0 KBa/IMTETy NMpuOaB/beHNX J0OApa, yCIyra uimm
pasioBa.

Ha ocHoBy aHanmse KOMIIETHe HOKyMeHTalyje yTBphuBaHO

je ma ;i Cy y KOHKpeTHUM HOCTYIIMMA jaBHUX HabaBKM IOCTOjasie
HEpEeTy/apHOCTH, @ O €BeHTYa/THNM YTBph)eHNM HeperyapHOCTIMA
obaBelITaBaHy Cy HA/JIKHN APXKaBHYU OPTaHU M jaBHOCT.

Hanasu monuTopunra

[Tpokymbe

Tormmyky LeHTap 3a ZeMOKpaTUjy M J/bY[CKa IIpaBa CIPOBEO

je MOHMTOPVHT jaBHMX HabaBKy y IIpokymby Han cnesehum Hapy-

YMOLMIMA:

1.  Omnurruna IIpokymbe;

2. JII Ompekuuja 3a u3rpajmy, ypbanmnsam 1 crambeHe IOC/IOBe;
3. JaBHo mpenysehe 3a ypb6anusam u ypeheme onurrune ITpokymmbe;
4. KJII ,Ipagcku BomoBof ;

5. JaBHo mpepnysehe 3a samrury u yHamnpeheme >KMBOTHe cpefiHe;
6. TypucTudxo CIIOpPTCKM LIeHTap;

7. JaBHO xomyHanHO npeny3sehe ,Tpxxuuue“ IIpokymnmbe;

8. JaBHO KoMyHanHO npenysehe ,ducroha® IIpokymbe.
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[Tpwmkom npubas/bama JOKyMeHTalMje Hitje OMI0 HUKaKBUX
npo6eMa, OFHOCHO CBM HApPYYMOLW CY TPaKeHy HOKYMEHTALVjy
JOCTABU/IN y POKY M Ha HauuH npenBubheHnM 3aKOHOM O c1o6oz-
HOM IIPUCTYTy MH(pOpMaNMjaMa Off jaBHOT 3Hadaja.

YBUJOM y JOKyMeHTaLujy yTBpheHo je ma Hapydmomy Ioce-
Ilyjy ZOBO/bHE TeXHWYKe M KaJpOBCKe KallaluTeTe 3a CpoBoberme
HOCTYIIaKa jaBHUX HaOaBKIU.

[TnanoBu jaBHMX HabaBKY Cy KOJ CBUX Hapy4miana, ocum KJTT
»IPajIcku BOOBOJ, Y CK/IaZly ca 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKaMa 1
MOJIe7TIOM KOjU je IpeIoKmiIa YiipaBa 3a jaBHe HabaBke. [ImaHOBU
jaBaux Habasku KJII ,Ipancku BogoBop 3a 2012. u 2013. roguny
He caJip>ke IojaTke o Opojy IVTAHMpPAaHUX jaBHUX HabaBKM, O BPC-
TI TIOCTYIIKA Y KoMe he ce cIipoBecTM MOCTYIIM jaBHUX HaOaBKM,
0 OKBMPHOM BpeMeHy NOKpeTara IOCTYIaKa jaBHMX HabaBKM, O
OKBIPHOM BpPEMEHY 3aK/by4yela yroBOpa, Kao HM IOJATKe O al-
ponpujanuju y ¢puHAHCKHjCKOM IUIaHy ca Koje he 6uTy mM3BpuIeHO
miahame.

Onmruna IIpokynme

Omnmruna Ilpokymbe je y 2012. ropunm crposena 14 nmocry-
I1aKa jaBHUX HabaBKM, oy dera 10 jaBHUX HabaBKM Majie BPEIHOC-
T, BE jaBHe Hab0aBKe y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY U JBe jaBHe HabaB-
Ke y IIperoBapaykoM IIOCTYIKY 6e3 06jaB/buBamba jaBHOT 031BA.
ITpoceuyan 6poj nonyhaya mo HabaBuy je 2,5. Y MOCTYIKY jaBHE
HabaBKe Majie BpegHOCTH ,,HabaBka Kiayma 3a mapkoBe” yIOXeH
je 3axTeB 3a 3aIUITUTy IpaBa. Pemy6nmyka KoMucuja 3a 3allTH-
Ty IIpaBa y HOCTYILVMa jaBHUX HabaBKM HoHena je Pemreme 6p.
4-00-1712/2012 op 30.11.2012. roguHe KOjUM je yCBOjeH 3aXTeB
HOHOCKOLA ¥ JIeIMMIYHO IIOHMINTEH IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe
36o0r Tora mro je OmmryHa [Ipokyn/be moce JOHOLIEHA OfTyKe
0 1360py HajIIOBO/bHIjE TIOHY/Ie CYIIPOTHO 3aKOHY O jaBHUM Ha-
6aBkama u [IpaBMIHUKY O IOCTYIKY jaBHe HabaBKe Majle Bpefi-
HOCTH JIOHe/Ia OIYKy O 00yCTaBM IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.
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Y 2013. roguuan OnmruHa IIpokymbe je cnposena 11 mocry-
IaKa jaBHMX HabaBKM, Off dera 8 jaBHMX HabGaBKM Majie BPEJHOC-
T U 3 jaBHe HabaBKe y OTBOPEHOM IOCTYIKy. IIpoceuan 6poj
nonyubaya no Habasmu je 2,45. Huje 6umo ynoskeHux saxreBa 3a
3aIUTUTY IpaBa.

Y 10 op 25 peanu3oBaHNUX HabaBKM youeHe Cy 0301M/bHE Hepe-
ryrapHocTu. JIBe jaBHe HabaBKe HuCy Owie mpepBubeHe ITaHOM
jaBHMX Hab6aBKM INTO je CYNPOTHO WIaHy 27. 3aKOHa O jaBHUM
HabaBkaMa (,Cmyx6enn rmacauk PCY 6p. 116/08). ¥V nBe jaBHe
Ha0aBKe je IleHa OTKylla KOHKYPCHe [OKYMeHTalyje M3HOCU/IA
50.000,00 guHapa mTO je CympoTHO uaHy 31. cTtaB 2. 3aKOHa O
jaBHuM HabaBkama (,Cmy>x6enu rmacauk PCY 6p. 116/08), xojum
je mpenBubeHo ja Hapy4mial Hamahyje caMo TPOLIKOBe YMHOXa-
Bama I I0CTaB/baba KOHKYPCHe ToKyMeHTanuje. To je pesynrupa-
JI0 Cy36MjareM KOHKYpeHIuje, Ia je y 06a MOCTYIIKa y4ecTBOBAO
10 jefaH moHyhad. Y mpeocramux et HabaBKM IIpeJMeT jaBHe Ha-
6aBke je 6uo npuaaroben ogpehenom nonyhauy.

HajmpactuyHuje HepaBUTHOCTU yOUeHe CY y jaBHUM HabaB-
KaMa ffobapa ¥ yclIyra MOHTaXXe JiedMjuX UTPaINIITA y ABOPUIITY
OcHoBHe 1IKOTIE ,9. 0KT06ap®, y ynuuy Bespka Munankosnha n By-
peBavyKoM Hacesby, 300r dera je Tormmuky meHTap 3a ZeMOKpaTujy
" JbyZcKa IpaBa BuieM jaBHOM Ty Xumawmrtsy y IIpokymnby nopHeo
KpUBMYHY IpHjaBy IPOTMB Tajallllber IpencefHuka ONmTuHe
[Tpokym/be 360r OCHOBaHe CyMIbe Ja je M3BPILINO KPUBUYHO JIENIO0
3noynorpeba ciyx6eHoT MOoIoXaja.

ITporemeHa BpeIHOCT HaBeJeHNX jaBHUX HabaBku, y Ilmany
jaBHMX HabaBKu 3a 2012. roguHy, nsHocuia je 9.600.000,00 ayHa-
pa. C 063upoM z1a ce paay o HabaBIM MCTOBPCHUX fobapa 1 yCiy-
ra, a /ja je TOPHY JIMMUT 32 HaOaBKy MaJie BpETHOCTH y OYHeTCKOj
2012. roguun n3Hocuo 3.311.000,00 gunapa, Tpebaso je miaHupa-
TV U CIIPOBECTM OTBOPEH IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe. YMeCTO jefHe
jaBHe HabaBKe Koja 6u O6MIa CIIpoBefieHa y OTBOPEHOM IOCTYTIKY,
IVIaHMpaHe Cy TPM jaBHe HabaBKe Majie BPeJHOCTM ILITO je jacCHO
YKa3MBasIo Jja JOHOCK/IAL] IVIaHa HabaBKY MMa HaMepy fia 110 T10jef-
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HOCTaB/bEeHO] MPOLIEAYPYU 3aK/by4M YrOBOpe ca yHaImpep usabpa-
HJM IIOHYhadeM.

Y npunor oBoj TBpAmY TOBOPU U YMbeHMIIA fa je Kommcnuja
3a jaBHe Ha0aBKe NIpMIarofguaa IpeaMeT HabaBke ofpeheHoM
npousBobhady, OJHOCHO HEroBOM AMCTPUOYTEpy, TaKO IITO je Y
KOHKYPCHOj JOKyMEHTAalLVj/i jaCHO O3Ha4MIa MOJeN IIPOM3BOJA
Koju ce Habappa. Ha Taj HaumH je KoMucuja nocrynmna cynpor-
HO wIaHy 9. 3aKoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa, OJHOCHO OIpaHMYM/IA
je KoHKypeHIMjy Mehy nmonyhaunma, unme je mpeKkpIIeHo jeHO Of
OCHOBHUX Haue/la jaBHMX HabOaBKu. Komucuja Huje HM 030M/BHO
UCTPXWIa TPXKUIITE, C 003UPOM Jja TIO3UB 32 JOCTaB/bakbe IOHYA
Huje ynyheH HujenHoM nponssobady oBe Bpcte npoussopa. [lopen
TOra U NOHYJle IIpeocTaa ABa NoHyhaya y iBe of Tpu cIpoBefe-
He HabaBKe (MCTV HOHYDauy y4ecTBYjy y CBUM IIOMEHYTUM HabaB-
KaMa) Ipeja3e M3HOC MpOliebeHe BPEIHOCTU HaBeeHnX HabaBKM
U3 Yera ce Ha HeIBOCMMC/IEH Ha4MH MO>Ke 3aK/bYYMUTH JIa Ce Pajiut O
(UKTUBHUM IIOHYAaMa.

HakoH oBako cIpoBefjeHMX IIOCTYIaka jaBHUX HabaBku, 04.
anpuna 2012. rognue, Munan Apcosuh, 6uBmm npepcegHuk Orm-
mTuHe ITpokymbe, 3aKk/bydyje yroBope ca n3abpaHum moHyhauem
Ipe MCTeKa POKa 3a IOJHOIICHbE 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa. YKyII-
Ha BPEIHOCT yroBopeHUx HabaBky m3Hocu 9.308.784,00 mmHapa,
IITO je Ha JJaH 3aK/by4erba yroBopa mpema cpefmweM Kypcy Hapop-
He 6aHke Cpbuje usHocuno 83.405,68 eBpa. YroBopeHa lLieHa Ha-
6aBKu je 61Ta HeKO/MMKO IMyTa Beha off IjeHe MpoK3BOAa UCTUX MU
60/BMX KapaKTEePUCTUKA.

Hakon nopiHeTe KpUBMYHE IpMjaBe ¥ CIIPOBEJEHUX MCTPaXK-
HIUX pajiy, Buie jasHO Ty>kmnamrso y I[Tpoxymby je 31.05.2013.
TOfMHe TOAUITIO ONTYXKHUIy IpPOTMB OMBIIEr IpefcefHMKa
Omnurrnue IIpoxymme, Mumana Apcosuha, 360r cymme fa je us-
BPILINO KPUBUYHO /0 3710ymorpebda Cry>KOeHOT IONoXKaja u3
ynmaHa 359. cras 3. Kpusnynor sakonuka. Bumm cyp y Ilpokymnmby
je 27.03.2014. rogmHe moHeo mpBOcTemeHy mpecyny K.6p. 32/13
KojoM je 6uBuIM mpepncenHuk OmmruHe IIpokymnbe ornamen Kpu-
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BUM U oCyheH Ha KasHy 3aTBOpa y Tpajamy of 18 Mecery 1 HOBYa-
Hy KasHy y usnocy og 150.000,00 gunapa.

JII Jupekuuja 3a usrpapmwy, ypbannsam u crambeHe IOCIOBe

JII Inpexuuja 3a usrpanmy, ypbanusam u crambeHe moCIoBe
je y 2012. roguHM cripoBerna 23 IOCTYIIKA jaBHUX HaOaBKM, Off 4yera
3 Yy OTBOPEHOM IIOCTYIKY, 19 jaBHNX HabaBKV Maje BPeJHOCTN I
jenHy jaBHY HabaBKy y IIperoBapaykoM IIOCTYNKy 0e3 06jaB/bu-
Bama jaBHOT o3uBa. [Ipoceyan 6poj nonyhaua 1o jaBHOj HabaBuUM
je 3. Huje 6mo ynoxxeHux 3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa.

Y 2013. ropuuu JII [upexnuja 3a usrpagmwy, ypbaHusam u
cramMbeHe IOC/TOBe CIpPOBENa je 2 IOCTYNKA jaBHUX HA0aBKM, Of
Jera jeflHy Ha0aBKy Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY M jef[HY HabaBKy MaJe
BpenHocTu. [Ipocedan 6poj monyhaua o japuoj Habasuu je 3. Huje
61710 yIOXKEeHNX 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa.

Y mocTtynky jaBHe HabaBKe ,Ofp)KaBame yINYHE pacBeTe y
rpajly“ Hapydmial je 3aK/by4Mo yroBop 6e3 ajeKBaTHO CIIpOBe-
JIEHOT IIOCTYIIKAa jaBHe HabaBKe. YMECTO y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY,
CIIpOBeZieH je Tperopapayky IOCTYNaK 0e3 00ajB/bMBarmba jaBHOT
MO3MBa IIPU Y€MY jeé Ka0 OCHOB 3a MOKpPeTabe MOCTYIKa HaBeleH
yIaH 5. 3aKOHa O MOACTMIABY rpabeBMHCKe MHAYCTpUje y yclo-
BUMa eKOHOMcKe Kpmse. Hapyummar Huje monybaunmma mocrasmo
KOINjy 3alMCHMKA O OTBapaiby MOHYJA, HITO je CYNPOTHO YIaHY
77. 3aKoHa o jaBHUM HabaBKaMa, wiany 11. cras 5. [TpaBwiHuKa 0
IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe Majie BpegHOCTH 1 WwiaHy 8. [IpaBuiHmka
0 MOCTYIKY OTBapama IIOHYyJa 1 obpacIry 3a Boheme 3anmcHuKa o
OTBapamy IOHY/A, Ka0 HU OIIYKy O n300py HajIIOBOJbHMjE TIOHY-
Jie, IITO je CympoTHO wiaHy 81. ctaB 3. 3akoHa O jaBHMM HabaB-
kaMa. Ilopen Tora, Hapyummal Huje JOCTaBMO OIIyKy O M360py
HajioBojbHMje moHy#e Cyxb6eHoM rnacHuky Pemy6mmke Cp6uje.
BpepnocT sak/pydyeHor yropopa msHocu 3.311.100,00 6e3 I1]1B-a,
onHocHO 3,907,098.00 nuHapa ca ypadyHatum I1IJIB-om. IIpoueme-
Ha BPEJIHOCT HabaBKe je MCTa Kao U BPEJHOCT 3aK/by4eHOT yTOBOpa
U jeflHAKa M3HOCY TOPIbET VMMMNUTA 33 HabaBKy Maje BPEJHOCTH Y
6yiierckoj 2012. roguHm.
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Y mocTynky jaBHe HabaBKe Maje BpefHOCTU ,IlocTaBbame u
ofp)KaBaibe BEPTUKAJHe CUTHanM3alyje mapTuja 1 — opp>kasarbe
BepTMKATHe CUTHA/IM3alMje” Hapydmiall, Kao M Y IIPETXOLHOM
CITy4ajy, HUje JOCTaBMO HOHyDhaurma Kommjy 3ammcHMKa O OTBa-
pamy IOHyZ#a U OJIyKy o u36opy HajmoBo/bHMje noHyze. [lopen
TOTa He TI0CTOje JJOKasy Jla je Hapy4miall 103Ba0 HajMarbe TPU I10-
Hybada, mTo je cynpoTHo umany 9. [IpaBuiHNKa 0 IOCTYTIKY jaBHE
HabaBKe Majie BPEJHOCTU. BpegHOCT 3aKk/bydyeHOT yroBopa M3HO-
cu 2.000.000,00 6e3 ITIB-a, omrocHo 2.360.000,00 IVHapa ca ypa-
gyHatuM I1]IB-om. IlpouemeHa BpegHOCT HabaBKe je UCTAa Kao U
BPEIHOCT 3aK/by4€HOT YyTOBOPA.

Y mocTynky jaBHuX HabaBKM Maje BpegHOCTH ,lIsrpanma
UTpa/jMIITa 3a Jielly mapruja 1 — yHaceby Dypesaukm myT, ,,/3-
rpaja UIpaluinTa 3a feny mapruja 2 — y Hacemy PJ. Cema“ n
»Vsrpagmwa urpanmmra 3a fgeny napruja 3 — Ha mapnemu OII ,,9.
OKTOOAp“ yodyeHe Cy VMICTe HENpPaBWIHOCTU KAO M y IPETXOTHOM
cny4ajy. Ilonyhaunma Hmje focTaB/beHa KONMja 3aIMCHYUKA O OT-
Bapamy INOHY/la ¥ OJTyKa O M300py HAjIIOBO/bHMje TOHY/E, a He
II0CTOje HY [JOKAa3M /ja je HapyduIall [103Bao HajMame Tpu MoHyha-
4a. YroBOpeHa BpPeJHOCT jaBHUX HabaBKu usHocu 1.896.325,00 6e3
IIIB-a, omHOCHO 2.237.663,50 nunHapa ca ypadyHatum IIJIB-om.
YroBopeHa BPeJHOCT jaBHMX HaOaBKM je HEKOMMKO IyTa Beha of
YIOpEAUBYX TPXXUIIHUX IleHa ¢ 0631poM fa ce pagwio o ypebemwy
MOTIYHO PaBHOT 3eM/bUIITA YKYyIIHE MOBPIINHE OKO 3 apa.

36or Onokaze padyHa u pgyra of oko 500.000.000,00 puHa-
pa Ommruncko Behe je y anmpuny 2013. ropyHe TOHENIO OIIYKY O
OCHUBamWby HOBOT jaBHOr mpenyseha koje he o6aBmaru mocnose
Ilupexunje 3a usrpajmwy, ypbanmnsam u crambeHe IOC/IOBe, IIa je
24.05.2013. roguHe OocHOBaHO JaBHO mpepnysehe 3a ypbanmsam u
ypebeme onmrrune IIpokymmbe.

JaBHO npenysehe 3a yp6aunsam u ypebheme onmrruue ITpokymnme

JaBHO mpenysehe 3a ypb6anusam u ypehewe ommrune Ilpo-
Kymbe je y 2013. roguHM CIIpoBesio 7 MOCTyIIaKa jaBHUX HaOaBKMU,
off yera 3 y OTBOPEHOM IIOCTYNKY U 4 jaBHe HabaBKe Maje Bpef-
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HocTu. [Ipocedan 6poj monyhava no Hab6asy je 3,67. Y mOCTYNKY
jaBHe HabaBKe ,,3MIMCKO Ofip)KaBaibe JIOKaTHUX ITyTeBa Ha TEPUTO-
puju omurtuHe ITpokyIbe ymoXKeH je 3aXTeB 3a 3allTUTy MpaBa
IIpe MCTeKa poKa 3a IofHoulele MoHyfga. Omlyka Hapyduona o
IIOJJHETOM 3aXTE€BY HUje JOCTaB/beHa TOIIMYKOM LIEHTPY 3a JIeMO-
KpaTujy U /byJcKa IpaBa.

KJIT ,,Ipapgcku BogoBoOf

KJIT ,,Ipapcku BogoBox® je y 2012. rogyHu CIIpoBeno 6 IOCTY-
IIaKa jaBHMX HabaBKM Majle BPENHOCTU. YTOBOPU CY YITIABHOM
3aK/by4YMBAHN Ca MCTUM ITIOHyDhaumMa Kao ¥ IPeTXOJHMX TOAMVHA.
ITpocewan 6poj monyhaua o Habasuym je 3,16. Huje 6uno ynoxe-
HIIX 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa.

Y 2013. rogmuu KJII ,Ipamcku BomoBOA“ je cmpoBeno 5
IOCTYIIKA jaBHMX Ha0aBKY, Of Yera iBe Y OTBOPEHOM IOCTYIKY U
3 jaBHe HabaBke Mase BpegHoCcTH. CBe HabaBKe Cy OmIe 00/MMKO-
BaHe II0 ITApTHjaMa, IITO je pe3yaTupano Behum 6pojem monyhaua.
ITpoceuan 6poj monyhaua mo Habasuy je 8,4. Huje 6umo ynosxeHux
3axTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa.

JaBHO mpenysehe 3a 3amTuTy 1 yHanpehemwe XUBOTHE cpefyHe

JaBHO mpenysehe 3a samTuty u yHanpebemwe KuBoTHe cpenu-
He y 2012. n 2013. roguHm 360T HeOCTaTKa CpefcTaBa Huje CIIpPo-
BEJIO HYjelaH IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe.

TypucTudko criopTcku IeHTap

Typuctuuko cioptcku neHTap je y 2012. n 2013. ropguuu 360r
HefIoCTaTKa CpeficTaBa CIIPOBEO IO jeflaH MOCTYIAK jaBHe HabaBke
Mmajie BpenHocTi. [Tpocedan 6poj nonyhaya o HabaBiu je 2 u Huje
610 YIOXKEHNX 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa.

JaBHO KOMyHanmHO npenysehe , Tp>xuune IIpokymse

JaBHO KOMyHanHO npenysehe , Tp>xuure” I[Tpokymme je y 2012.
TOZIHM CIIPOBEJIO 2 MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Majie BPEHOCTH, JOK
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y 2013. ropuHM 3060 HEJOCTAaTKa CpefcTaBa HiUje CIIPOBefieH Hije-
JlaH TIOCTYIaK jaBHe HabaBKe. IIpoceuan 6poj monyhaya mo Habas-
1M je 3 1 Huje OMIIO YIOXKEHMX 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa.

JaBHO KOMyHanHO npenysehe ,;dnucroha® ITpokymsbe

JaBHO koMyHanHO npenysehe ,;dnucToha® IIpokymme je y 2012.
TOIVMHY CIpPOBENO 2 IIOCTYINIKA jaBHe HabaBKe Majie BPEJHOCT.
ITpoceuan 6poj nonybaua no Habasy je 2.

ITnanoMm jaBHUX HabaBkyM 3a 2013. rOAVHY IUTAHMPAHO je 5 jaB-
HMX Ha0aBKM, /i je 300r HeJOCTAaTKa CpeCTaBa CIIPOBefieHa CaMo
jemHa HabaBKa Mase BpegHOCTH. J[Ba moHyhaua cy ydecTBOBama y
OBOM HOCTYIIKY.

Y HaBeJeHMM IIOCTYIIVIMA jaBHMUX HaOaBKIU HUje OMIIO yIOXKe-
HIUX 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa.

Yxune

YKMYKM LIeHTap 3a JbyACKa IIpaBa U IEMOKpPATHjy CIIPOBEO je
MOHMTOPUHT jaBHMX Ha0aBKM Ha TEPUTOPUjU TIpaja YKuIA Haj
cnepehyM Hapy4dnonyma:

- Ipapg Yxnue - rpajicka ynpasa;

- JII 3a ynpaBmpame AepogpoMoM ,,[Tonnkse;
- JKII ,,BomoBog;

- JKII ,,buokTom;

- JKII ,Ipapcka Tommana®;

- JII ,,Cran;

- JKII ,,Huckorpapma®;

- JII ,Iupexumja 3a usrpagmy ;

- JKII ,,ly60k0;

- JII ,Benuxu ITapk®

IIpukympame JOKyMeHTaluje ce 00aB/bajo IMCMEHMM 00-

pahameM cBMM HafITeaHMM Hapy4MOIMMA y CKIaAy ca 3aKOHOM
0 co60HOM NpuCTyny MHpOpManujaMa Off jaBHOT 3Hadaja, Kao
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u KopuihemeM ZOCTYNHUX MHPOpMAIMja ca 3BAHUYHUX CajTOBA
Hapy4ymiIana, rpaga Yxuuna, IToprana jaBHux Habasku, Komucnje
3a 3alITUTY IpaBa y HOCTYILMMA jaBHUX Ha0aBKM U ATeHIMje 3a
IIpUBpefHe PerucTpe.

Hapyunonu cy 1 nmopep jacHuX 3axTeBa LOCTaB/bali OATOBOPE
U JOKYMeHTe pas3InduTe CafipkKMHe M pasaMuuUTOr KBajluUTeTa MH-
¢dopmanyja. C 063upoM fla HocTaB/beHe MHGOPMALje HUCY YBEK
Oure ajieKBaHTe, a Y LM/bY LITO HOTIYHUje oOpaje MmojaTaka, Ko-
punrheHy cy u 3BaHMYHM CajToBM Hapyuwiaua u Ilopran jaBHUX
HabaBku. Cajr Ipajcke ympase je kopuiiheH jep Cy IpeTXOZHUX
TOMHA HAPY4MOLY JOCTaB/ba/i IIOJaTKe Be3aHe 3a jaBHe HabaBke
u Ipagy Yxuny.

BpsuHa oprosopa Hapydmnana je 6wia pasmumunta. Hapyun-
OIIM KOjU Cy TpakeHy HNOKYMEHTalWjy JOCTaB/balM y 3aKOHCKOM
POKY WM y3 3axTeB fia 360T 00MMa JOKyMeHTauuje fooujy mpony-
JKeTak poka cy: Ipan Yxkune — rpasicka ynpasa, JII 3a ynpasbame
Aeponpomom ,,ITonnkse®, JKII ,Bomosoxn®, JKII , buokrom, JKII
»Ipazcka tommana® JIT ,,Cran®, JKII ,,dy6oko® JIT ,Bemuku ITapk®

JKIT ,Huckorpaama“ je JOCTaBIIO HOfATKe TeK HAKOH JAPYTOT
obpahama mucMeHNM IyTeM, y3 HEKOIMKO Ofjjlarama 1 IpeKopa-
Yerba 3aKOHCKUX POKOBA.

JI1 ,,iupexiyja 3a usrpajmy’, 4nja cy OATOBOPHA JIMIIa HAKOH
IpBOT MicMeHor o6pahama KOHCTAHTHO OfjIaraa 11 momMepasnia po-
KOBe, je HaKOH pyror 3paHMYHOr obpahama gocTaBmia camo fieo
Tpa)keHe JOKyMeHTaluje, alu He ¥ IUIaHOBe, OJIyKe 1 3aK/byde-
He yrosope. [IpencraBununm [upexnuje cy ob6aBecTHmn YKUYKK
LIeHTap fla JOCTaB/babe TPAKeHMX MHPOpMaIyja 3aXTeBa BEIIKO
PajiHO aHTaXkKOBame I Jja 300T BeMKOT 006MMa oca Hucy y Moryh-
HOCTH JIa TOCTaBe TPAKEHY JOKYMEHTaLNjy.

[Tpukympamwe nHbopManmja ca 3SBaHUYHUX UHTEPHET IIPe3eH-
Talyja Hapy4muIala gasano je pasmuuute pesynrare. Op 10 Hap-
I7IefaHMX Hapyduaala JBa Hapy4duolla HeMajy cBOj cajT, u To JII
3a ynpaspambe AepogpomoM ,Ilonnkse” u JKII ,Huckorpagma®
Ocranux ocaM cajToBa He aXypupa ce pefoBHO, BehmHa nHpOp-
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Malyja O jaBHMM HabaBKaMa OJJHOCU Ce IIpe CBera Ha KOHKYPCHY
[IOKyMeHTaIjy amu 6e3 mojjataka o0 3aK/by4eHNM YTOBOPUMA VTN
0 00yCTaB/beHNM HOCTYIIVIMA, BEJIMKY Jeo NHPOpMalja je Hero-
TIIyH, HeIIper/IeflaH 1 4eCTO MOCTaB/beH 6e3 JTOTMYKOT pefia.

Vudopmanuje xoje cy Tokom 2012. ropuHe jaBHa mpenyseha
objaB/pMBaa Ha cajry Ipaja Yxuia HIUCY jaBajie CBe TpakeHe Io-
laTKe, a/u Cy Oule 3HaYajHe IPVIMKOM aHa/Mu3e IOCTyIaka Koje je
cnposena Hupeknuja 3a usrpagmy. On cpegune Maja 2013. roguHe
Ha cajry [papma Yxuma jennno nocroje nadpopmManyje o jaBHUM Ha-
6aBKaMa KOje CIIPOBOAY I'pajicKa yIpaBa ajay He ¥ jaBaHa Ipefy-
3eha.

Amnanmsa fokymeHnara Ha Iloprany jaBHuX HabaBKM je Takobe
IOKa3aza BEMMKY Hea)XyPHOCT Hapydmiana jep 3a sehuny cmpo-
BeJleH)X IIOCTYIaKa Huje OMIo IofaTaka 3a HabaBKe CIpOBeeHe
y tpehem u yerBpTOM KBapTanty 2013. roguue. ITopen Tora n kBa-
muteT objaB/beHNX MHQpOpMaIyja je 610 HeyjeHaYeH U IOBPIIAH.

ITpernen m aHammsa NPUKYIUbeHe HOKYMeHTalyje o0yxBa-
Ta/aM Cy TOCTYIIKe JOHOLIEHA IVIAHOBA jaBHMX HAabOaBKM, 3aKOHM-
TOCT ¥ VCHPABHOCT CIIPOBODEHMX IOCTyNaka, 6poj ¥ BpeFHOCT
CBMX IIOCTYIIaKa U IOCTYIIKe 3aIUTHTe IpaBa NoHyhava. KBanurer
NPUKYIUbEHUX JJOKyMeHaTa Ha OCHOBY IIPBOT IMCMeHOT obpahama
Hapy4duonymMa 6uo je pasnuymt, anu y Behmuu ciaydajeBa Beoma
IOBpIIAH ¥ HEKOMIUIeTaH. VI3 Tux pasmora YXXWYKM ILIEHTap ce
HakHagHO oOpahao Hapy4monyMa Kako Oy ce KOMIIeTHpaa Tpa-
JKeHa JOKyMeHTaIuja.

Hajuermthu HegocTanm cy ce OfHOCH/IN Ha MOJATKe O IPaBHUM
MUIIMA ca KOjuMa Cy 3aK/by4eHU YTOBOPM, TauHU M3HOCU YIOBO-
PEHUX jaBHMX HabOaBKM M HOJALM Be3aHM 3a 3aIUTUTY IpaBa II0-
Hybaua. [Tpo6remn cy nmoce6HO 6uM yOwsMBY 3a ITTAHOBE jaBHUX
HabaBKM CIpoBefieHNX ToKoM 2012. ropuHe jep je eBUJEHTHO Ja
je Tamammy 3aKoH 6uo BeoMa (eKCHOWIaH, TaKO Jja HAPYIMOLN
HIICY MHOTO NaXKie IOCBehMBamm IVIaHOBUMaA, a aXypupame je
6uno o nmorpe6bu. Cutyannja ce 3HaTHO MONPAaBIUIA Ca TOYETKOM
IIpyIMEHe HOBOT 3aKOHa, alM Cy Te IIPOMEHe yOWbMBe TeK 3a Ha-
6aBKe CrIpoBefieHe y mocnenmsux nap Mecenn 2013. rogune. V3 tTux
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pasjora M u3BELITaju KOji Ce II0jaB/byjy Ha CajTOBMMA IIOjeVHIX
Hapy4dmaala IOCTajy KBaAUTETHUjU U CafipKajHMjU, aly je MIAK
yowbuBo fa BehmHa Hapyumiala jolr yBeK HUTU 0b6jaB/byje CBe
nHpOpMalyje Ha CBOjUM CajTOBMMA HUTY UX PeJOBHO aXKypupa Ha
[Toprany jaBHX HabaBKM.

Hakon npBux ofpaja mojaTaka TpakeHe Cy HaKHAJZHO 3a
nojefuHe HabaBke omnyke Kommcuje m yroBopu ca moHybaumma.
KBanuTer focTaB/beHMX MOKYMEHaTa je OMO pasjIN4mT, Off OHUX
KOjU Cy 3aXTeBMMa OATOBOPWIN Yy HOTIYHOCTHU, [JO HEYNT/BUBUX
KOIIMja YTOBOpa 1 HeIIOTIMCAHUX I HeoBepeHuX ofnyka Komucuje.
Y cnyuajeBuma Hes3afoBo/baBajyhyx m3BelITaja 0 MOCTYILIMMA 32
3alITUTY NpaBa KopuinheH je 3BaHNYaH cajT Penybmiake komucuje
3a 3alITUTY IIpaBa y IIOCTYIIJMA jaBHUX HaOaBKIL.

ITnanoBe jaBHUX Hab6aBku 3a 2012. u 2013. roaMHY JOCTaBUIN
cy cu Hapyuuoru ocuM JIT ,,lupexunja 3a usrpagmy . Op Jupek-
LVje 3a U3rpajiby YKUIle jeiIHU JOKYMEHT Koju je mobujeH je V3-
MeHa IIaHa jaBHUX Hab6aBky 3a 2013. TOAMHY, ¥ TO TEKCT M3MeHa a
He U IIe0 IUIaH. AHa/IM30M J00MjeHNX IIaHOBA M CIIPOBEJIeHNX Ha-
6aBKI yOYeHO je /ja Cy ce IIaHOBY y 2012. ToIMHM 4eCTO Memau,
npunarobaBamu curyaunju. Hegocratak MUMCMeHNX Ipoliefiypa y
(dhopMM MHTEPHUX aKaTa Koje ce OffHOCe Ha IIOCTYIIKe IIpUIIpeMe U
u3pajie IIAHOBA jaBHUX Ha0aBKM, KA0 U CBUX APYTUX aKTUBHOCTU
y HOCTYIIKy ciipoBobema 1 peannsanije yropopa o jaBHUM HabaB-
KaMa, pe3y/ITipae Cy 4eCTUM M3MeHaMa ¥ KopeKliujama IpBoOuT-
HO YCBOjeHUX IIAHOBA jaBHMX HabaBku. [I1aHOBM jaBHUX HabaBKU
3a 2013. roguHy €y caMO HeIMMIUYHO IPUIIPEM/bEHN KBAIUTETH]E,
a M3MeHe Cy ce JlelllaBajie jeAMHO y cIy4ajy pebamanca Oynera Ipa-
fia YxuIa v u3MeHe (pMHAHCY]CKUX IUTAHOBA Hapy4miana. J nopex
60spe TIpuUIIpeMe eBUIEHTHO je a U Jajbe MOCTOjU HeflOCTATaK MH-
TepPHUX HpOLeAypa IITO je TOCTeANIa OHOCa PYHKIMOHepa Ipe-
Ma 0BOj 00/1acTi.

YBUloM y HOKyMeHTa KOja Ce€ OfJHOCE Ha CHUCTeMaTHU3aLyjy
pPajHUX MecTa Kao M AMPEKTHUM KOHTAKTOM ca CIyXOeHMI[uMa
3a jaBHe HabaBKe KOHCTATOBAHO je fa CBM Hapyuuouyu, ocum JIT 3a
ynpas/pame AepoppoMoM ,IToHnKBe“ nMajy cnyx0eHnKe 3a jaBHe
HabaBKe U Jja CTy>KOeHMIM uMajy cepTudukare Ympase 3a jaBHe
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HabaBke. C 063MpOM Ha BpCTe MOCTYIaKa Koje CIIPOBOAM U Ha U3-
Hoce npenBubeHe 3a jaBHe HabaBke, JII 3a ympasmpame Aeponpo-
MoM ,,IIoHnKBe® HeMa 3aKOHCKy 06aBe3y fa MMa CepTU(UKOBAHOT
cmyK0eHNKa 3a jaBHe HabaBKe.

Ipap Yxnue

Ipag Yxuue je y 2012. rogyuu mranupao 21 jaBHy HabaBKy
ca YKyIIHOM IpOlieleHOM BpepnHoiihy y nsHocy ox 67.245.000,00
IMHapa, a yropopuo je 21 y BpegHOocTH of 52.991.646,50 muHapa
6e3 I1]1B-a. ¥ 2013. rox miaHupane cy 22 jaBHe HabaBKe ca yKyII-
HOM TIpolieleHOM BpenHouthy y usHocy og 178.770.000,00 guuapa,
a yrosopeHe cy 22 y BpefHOCTM off 165.936.031,20 6e3 I1]IB-a. ¥
2012. ropyHY peann3oBaHo je 16 jaBHUX HaOaBKM Majie BPEIHOCTU
1 5 OTBOpEHNUX IOCTyMKa. Y 2013. ropuuy peannsoBaHa cy 4 OTBO-
peHa mocTymKa 1 18 mocTymnaka jaBHUX HabOaBKM Majie BPeJHOCTIH.
Y 2012. roguuy Huje 6110 06ycTa/beHNUX MIOCTYIIAKA, JOK €y y 2013.
rofyHy 00ycTaB/beHa 2 IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Majie BPeJHOCTHU
a TIOHMIITEHA jeHa BelyKa HabaBka. [Ipoceuna 6poj nmonyhava mo
HabaBIM USHOCHKO je 2,43. YIo)keHa Cy 2 3axTeBa 3a 3aIUTUTY Ipa-
Ba, O KOjuX je jenaH onbujeH (JaBHa HabaBKa yc/Iyra — OCUTypame
MMOBJHE U /IMIA 33 JUPEKTHE M MHJMPEKTHe KOPUCHUKe Oylera
Ipama Yxnna — mogHocwnar ,,Delta Generali Osiguranje® a.j.o. be-
orpaj), a IpyTu YCBOjeH M y LieJIMHM IIOHUINTEH IMOCTYIIAK jaBHe
HabaBKe (JaBHa HabaBKa BplIema YCIyra OCUTypara MMOBUHE I
JmIa 3a MoTpebe AMPEKTHUX Y VHAMPEKTHMX KOPUCHMKa OylieTa
Ipama Yxuma 3a 2013. roguHy - mopgHocwnan , Wiener Stidtische
osiguranje“ a.i.0. u3 Beorpana).

JII 3a ympas/pame AepoppomoM ,IToHukBe“

JII 3a ynpaspame AepoppomoM ,Ilonukse® je y 2012. romm-
HU IUIAHMPAJIO 5 jaBHMX HaOaBKM M 5 HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH
0 jaBHMM HabaBKaMa He IpuMemyje, a y 2013. roguHu je IIaHu-
paHo camo 8 HabaBKu Ha Koje ce 3JH He npumemyje. C 063upom
ma y Toky 2012. romuHe HMje JOIIIO O OCTBapera IUIAHMPAHOT
IPUXOJa, peaal30BaHa je CaMo jefHa HabaBKa y BPEIHOCTU Of
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1.426.000,00 mmuapa ca IT[IB-om (mpouermeHa BpefHOCT HabaBKe
usHocuna je 3.000.000,00 amuapa). Y oBOM HOCTYNKy 4 monyba-
Ya Cy [OJHe/Ia UCIIpaBHe NOHY e y npensubeHoM poky. Y nepuony
MOHMTOPUHTA HMje 6110 00YCTaB/beHNX VM MOHUIITEHNX MOCTYIIA-
Ka Kao HM 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa.

JKII ,,Ipapmcka Tomnana Yxuie®

JKIT ,,Ipancka tomnana“ Yxune je y 2012. rogyHM ITaHupaa
28 jaBHUX Ha0aBKM ca YKYIIHOM IIPOLeHheHOM BpefHohy y usHo-
cy op, 469.704.000,00 guHapa, a yTrOBOpeHO je 14 y BpegHOCTHU Of,
305.624.172,00 6e3 I1[]B-a (manupano 375.100.000,00 guuapa). Y
2012. ronMHM CIPOBENEHO je 8 IOCTYIaKa jaBHMX HaOaBKU Majie
BPENHOCTH, 5 OTBOPEHMX IIOCTYIaKa, 2 IperoBapavyka IMOCTYIKa
6e3 06jaB/bMBatba jaBHOT M03MBa 1 1 KBaIM(PUKALMOHU ITOCTYIIAK
- mpyra ¢asa. ¥ 2013. roayHu IJTaHMPaHO je 26 jaBHUX HaOaBKU
ca TpoljeeHoM BpenHothy y n3Hocy o 421.567.000,00 guHapa, a
yroBopeHo je 16 y BpegHocTH off 148.256.220,00 nuuapa 6e3 [1]1B-a
(mmanupano 252.634.938,00 nuuapa). Y 2013. roguHM CIipoBeeHO
je 13 mocrymaka jaBHUMX Ha0aBKM Majie BPeJHOCTH, 4 OTBOpeHa I
jemaH pecTpUKTMBHMU mocTymnak. IIpoceyan 6poj monybaya mo Ha-
6aB1y n3HOCKO je 2,97. Y 2013. rogmuu obycTaBibeH je 1 mocrymak
jaBHe HabaBKe Majie BPeHOCTH.

JIT ,,Cran”

JIT ,,Cran® je y 2012. rogunu mianupano 30 jaBHMX HabaBKM
YKYIIHE IIpOLelbeHe BpeAHOCTU y u3HOoCy of 35.300.000,00 nunapa,
a peajn30BasIo je jefHy jaBHy HabaBKy y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY KOja
jé Tofie/beHa Ha 5 mapTuja. YKyIIHA MpOleheHa BPEJHOCT OBE Ha-
6aBKe je msHocmna 8.300.000,00 nuHapa, a BpegHOCT 3aK/bYEUYHMX
yrosopa ca reT nonybaya usHocuna je 7.500.000,00 gunapa. Vako
BehyHa mraHupaHux Hab6aBky y 2012. TogMHM HMje CIIPOBEJeHa,
[Tnan jaBHux HabaBKM 3a 2013. rOAMHY Ce CYIITUHCKM HUje pas-
JIMKOBAO Off IIPETXO[HOT TAKO Jia je 3a 2013. ronquHy nmaaHupana 31
HabaBKa yKYIIHe IIpolielbeHe BPeHOCTI Y U3HOCY of 38.020.000,00
[MHAPa, a1 je IOHOBO peann30BaHa jef[Ha Yy OTBOPEHOM IOCTYTIIKY,
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Takohe mopme/beHa Ha 5 maprtuja. IIpolemeHa BPEIHOCT y OBOM
ocTynky usHocuna je 9.800.000,00 guHapa, a BpeHOCT 3aK/byde-
HUX YroBOpa ca IleT moHyhadya manocuna je 7.176.000,00 puHapa.
ITocrynak jaBHe HabaBke y 2013. TOAMHY je 3aBpIIIeH Ipe CTyNama
Ha CHary HOBOT JakoHa O jaBHuMM HabaBkama, a JII CraH HakoH
TOTa HUje CIIPOBOAMIO HUjefHYy jaBHY HabaBKy. bpoj monybaua y
2012. ropnan n3HOCKO je 8 a'y 2013 rogmHu 6, a 06yCTaB/bEeHNX I
MOHUIITEHNX HabaBKM Huje 61JIO.

JKIT ,,Buoxrtom“

JKIT ,,brokrom“ je y 2012. roguuy IaHupano 33 jaBHe Ha-
6aBKe yKyIHe mpolemeHe BpegHocTy 130.000.398,00 nuHapa, a pe-
anu3oBaso je 17 Ha6aBky 1 TO 13 jaBHUX HabGaBKM Masie BPeJHOCTU
u 4 y oTBOpeHOM NOCTYIKY. [IpoliemeHa Bpe[HOCT OBUX HaOaBKU
usHocuna je 75.069.024,00 nuHapa, a BpeJHOCT 3aK/by4E€HUX YTO-
oBopa usHocwna je 60.359.974,50 punapa 6e3 IIJ[B-a. Ilnan jas-
Hux HabaBky 3a 2013. roguHy npeaBujeo je peanusanujy 37 jas-
HUX Ha0aBKM y YKyIHOM u3HOCy of 151.771.883,00 muHapa, kKao
U cpencTBa 3a HabaBKe Ha Koje ce 3aKOH He IIpuUMembyje Y U3HOCY
on 28.508.670,00 nuuapa. CnpoBefieHO je YKynHO 19 mocTymnaka u
TO 3 OTBOpEHA IOCTYINKA 1 16 jaBHMX HabaBKM Majsie BPEJHCTI, a
yToBOpeHa BpefHOCT je 59.085.972,19 mmHapa, JOK je IpolemeHa
usHocuna 76.042.917,00 guuapa. IIpoceyan 6poj nonyhaya mo Ha-
6aB1y n3HOCKO je 3,74. Y 2012. ropyHu 06ycTaB/beHe Cy [iBe jaBHe
HabaBKe Majle BPEJHOCTH, JOK CY jefjHa BeIMKa y LEIVHU U JIBE
[leMMMIYHO TOHMIITEeHe. bpoj ynoxeHux saxresa mpey Pemy6mmy-
KOM KOMMCHjOM 3@ 3aITUTY IpaBa y IOCTYIIVIMA jaBHUX HaOaBKU
je 3. Komucuja je ycsojuma cBa Tpu 3axTeBa. Y IIeJIMHU je ITOHMII-
TeH IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKke jo6apa — kamuoHa cmehapa (JH 6p.
14/11), mox cy moctynuy japHux Habasku JH 01/12 — HabaBKa jjo-
6apa, 06/IMKOBaH 10 MAPTUjaMa — IBa CIIelMjaTHa BO3N/IA 3a OJIBO3
cmeha un JH 6poj 3/12 - HabaBka fobapa — kammoH cMmehap ca mo-
TYCHOM IUIOYOM 3amlpeMMHe 15-16m’ genMudHo moHMImTeHn. Y
CBa TpM CITy4aja MMOJHOCKIIAL] 3axTeBa je ,,Pecop® A.0.0. u3 laymHor
XaHa.
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JKII ,,Bogoson*

JKIT ,,BopoBon“ je mnaHoM jaBHMX HaOaBKu 3a 2012. ropuny
npeaBuaeno 85 MOCTyNaka jaBHMX Hab6aBKM YKYyIIHe IIpOIlermheHe
BpenHOCTU y M3Hocy of 171.516.000,00 pmHapa M3 CONCTBEHMX
npuxopa n 79.700.000,00 puHapa m3 cpefcrasa rpaja 1 JoHaLMja.
3ax/byueHo je 68 yropopa yKyIHe BpefHoCTH 67.763.852,50 nuHa-
pa (wrarupano 79.590.000,00 mmHapa) m To 36 HAKOH CIIpOBefie-
HOT IIOCTYTIKa jaBHe HabaBKe Masie BpeSHOCTH, 28 apyre dase pec-
TPUKTVMBHOT IIOCTYIIKA, 3 YTOBOPAa HAaKOH CIIPOBEJEHOI OTBOPEHOT
IIOCTYIKA U jeJHOT HAKOH CIPOBEJEHOT IPEroBapadKor IOCTYTIKA.
[Tnan jaBHux Hab6aBKu 3a 2013. rouHY ce TEXHUYKM HUje 3HAYA)-
HMje Pas3/IMKOBAO Of IPETXONHOT TAKO Ja je mpepsupeo 116 jas-
HUX HabaBKu y u3Hocy of 100.600.000,00 nuHapa, a CIpoBefeHO
je yKymHo 93 mocTyIka, 1 To 60 IIOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKy Majie
BpeIHOCTH, 24 npyre ¢ase peCTPUKTUBHOL IIOCTYIKA U 9 OTBOpe-
HJIX IIOCTYyTIaKa. YKYIIHa YTOBOPEHa BPETHOCT OBMX HaOaBKM U3HO-
cuna je 55.312.036,60 guHapa, a npouemeHa Ha 89.380.000,00 6e3
[11B-a. [Tpoceuan 6poj monyza o Habasu je 2.59. Y 2012. rogu-
HI 00yCTaB/beHe Cy /iBe jaBHe HabaBKe Majie BpegHOCTH, a y 2013.
TOIVHM 4 MOCTYIIKAa Majie BPeHOCTY, 1 peCTPUKTMBHY IIOCTYIaK U
1 mperoBapauky HocTymak 6e3 objaB/puBama jaBHOT 103MBa. [lox-
HeTa Ccy 3 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa.

JKII ,,Huckorpazma“

JKII ,,Hmcxorpanﬁaa“ je MIaHOM jaBHMX jaBHUX HabaBKM 3a
2012. ropuHy mpepBupeno cruposoheme 52 jaBHe HabaBKe, pady-
Hajyhm 1 HabaBKke Ha Koje ce 3aKOH He IIpMMembYje, YKYIIHE Bpef-
Hoctu 160.620.000,00 nunapa. PeanmsoBane cy 24 HabaBke 1
10 13 jaBHMX HabaBKM Majie BPeJHOCTH, 3 apyre ¢ase pecTpuk-
TUBHOT IIOCTYNIKa ¥ 8§ OTBOPEHUX IIOCTYIAaKa YKyIHE BPeJHOCTHU
167.012.111,20 gunapa (mpouemwena BpegHoct 170.890.00,00 mu-
Hapa). [Imanom jaBHux HabaBKu 3a 2013. rogune npepsubena cy
cpencTBay u3Hocy of 179.710.000,00 guHapa 3a 50 jaBHUX HabaBKM
pauyHajyhu u HabaBKe Ha Koje ce 3akoH He nmpuMemnyje. CripoBefe-
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HO je 14 jaBHUX Ha0aBKM U TO 9 jaBHMX HaOaBKV Majle BPEJHOCTU
U 5 jaBHUX Ha0aBKM Yy OTBOPEHOM IIOCTYIIKY Y YKYIIHOj BpeJHOC-
™ of 93.885.234,27 nuuapa (mporuemeHa BpegHocT 115.619.293,00
AMHapa), 0K je mpocedaH 6poj monyhaua nmo nocrynky 6mo 3. To-
KOM MOHMUTODPVHTA HUje YCTAaHOBJ/bEHO Jia je 6110 00yCTaB/beHNX U
HNOHMIITEHNX ITOCTYIIAKa.

JIT ,Benvku mapk

JII ,,Benuxu mapk”“ je mnaHoM Hab6aBky 3a 2012. rogyHy npen-
Bufieo 5 Hab6aBKM yKyIHe BpefHOCTH 9.465.000,00 muHapa, anu je
peann3oBaHa caMo jeJlHa jaBHa HabaBKa Majle BPEIHOCTM Y U3HO-
cy 1.000.000,00 gunapa. [Tnanom 3a 2013. roguny npensubeHo je
10 nabaBku ykymHe BpegHoctyu 10.250.000,00 munapa, a peann-
30BaHO je 9 jaBHUX HabGaBKU Majie BPEIHOCTHU YKyIIHE BPEIHOCTH
8.749.250,00 muHapa ca mpocedyHuM 6pojem nonybhada ox 2.7 mo
noctynky. O6ycTaB/beHUX ¥ MOHUIITEHNX IIOCTyTaKa Huje O1Io.

JKIT ,,Iy60xo*“

JKIT ,,[ly60ko“ — pernoHanHa felloHNja je CBOjUM ITAHOM jaB-
Hux HabaBky 3a 2012. roguHy mnaHupano 64 HabaBKe y YKYIIHOj
BpemHOCTH Of 653.122.725,00 ngunapa 6e3 I1]IB-a, a peanmsoBano
je 13 mocTymaka jaBHMX HabGaBKM Majie BPEIHOCTH y YKYIIHOM W3-
HoCy off 23.839.231,56 gunapa (mmarupano 31.950.000,00 giHapa),
IoK je mo mponenypama EBP]I cmompeHo yrosopa y BpefHOCTH
946.980,00 eBpa . [Tnan jaBHUX HabaBkM 3a 2013. rofuHY Aar je fe-
TaJ/bHUje, AN Ce y IUVIaHy HUCY Moce6HO ofBOjuIe HabaBKe Be3a-
He 3a wiaH 26. craB 2. 3JH, Tako g#a je ykyman 6poj npensuhennx
HabaBky 159 ykynmHoM mM3HOCy off 545.922.759,00 punapa. Toxom
2013. roayHe CIIPOBEIEHO je YKYIHO 54 jaBHUX HAaOaBKU y M3HO-
cy og 114.656.770,56 nuHapa (mmanupano 152.184.040,00 guHapa)
U TO jaBHe HabaBKe Majie BpeflHOCTY 38, IperoBapayky IOCTYIAK
1, orBopenu nocrynak 6 u no IIPAT nponegypama 9 mocrymaka.
ITpoceuan 6poj nonyhaua je 6uo 2,89. Y 2012. u 2013. ronuuu Huje
6110 00yCTaB/bEHNX U MOHMUIITEHNX MTOCTYIIAKA.
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JIT ,Iupekiyja 3a usrpajgmy”

JIT ,,Inpekiuja 3a 3rpafmy  Huje JOCTaBIIA TPAXKEHe IUIAHO-
Be jaBHMX HabGaBku 3a 2012. u 2013. rognHy Kao HM ITOJATKe Be3a-
He 3a 3aK/byueHe yropope. V nmopep Tora, IpuMKyIUbeH! Cy TOAALN
3a 329 jaBHMX HabaBKU CIPOBEJHUX y OBe JIBe TOJVIHE 13 KOjUX je
yTBpbeHo na je TokoM 2012. 3aK/by4eHO HajMatbe 15 yroBopa HaKoH
CIIPOBEJIEHOT NIPEroBapayvKor MOCTYIKa 1 19 HaKOH KBanupuKamm-
OHOT, a'y 2013. rogyHy 5 yroBopa HaKOH CIIpOBEJEHOT IIperoBapay-
KOT' TIOCTYIIKa, 15 HAKOH PeCTPUKTUBHOI IIOCTYIIKA, 55 HAKOH KBa-
mmdukanyoHor 1 70 MOCTYIaKa jaBHUX HaOaBKU Majle BPETHOCTI.
CBM mperoBapadykyl IOCTYILM CY 3aBPLIEHM IO IIOYeTKa NpUMeHe
HOBOT 3aKOHa O jaBHMM HaOaBKaMa, a IpocedaH 6poj monyhaua y
HaJIIelaHNM MOCTYIIMMA M3HOCHO je 2,1. Y 2012. rogyuuu o6yc-
TaB/bEHO je 14 jaBHMX HabaBKM Majie BpeJHOCTH, a y 2013. rogyan
21 nabaBka Mase BpefHOCTI U 20 y KBamn(pUKALMOHOM MOCTYIIKY.
ITo sBanmyHUM nopanymMa Jupexnuje 3a U3rpafby M3HOC MJIaHNU-
paHux jaBHMX HabaBKu 3a 2012. roguHy n3HoCKoO je 361.591.954,00
AMHApa, a/IM je HAKOH M3MeHa (PMHAHCHjCKUX IUIAHOBA peann3oBa-
HO 426.606.991,00 gunapa. IltaHoM jaBHux HabaBku 3a 2013. rogu-
HY IUIaHMpaHe Cy HabaBKe y u3HOCY of 484.322.529,00 nunapa, a
peanusoBaHe cy HabaBKe y u3Hocy of 227.530.000,00 gunapa.

Hanasu

Ha ocHOBy cmpoBefieHOr MOHUTOpMHIA YTBpheHO je ma je
0co0/pe aHTaKOBAHO Ha peann3alyjyu jaBHUX HAOaBKM KOJ CBUX
HaJI7Ie[laHNX Hapy4dmiana ococo6/beHo 3a 006aB/barbe MOBEPEHNX
IIOCTIOBa, fla ce MpUIlpeMa KOHKYPCHe IOKyMeHTallyje pafiu CTpyd-
HO M OfITOBOPHO, Jia je IOCTyNaK Off IpujeMa IOHyZa O OFIyKa
KOMIICHje KOPeKTaH, TaKO /la Y TOM CMMC/IY HUCY YOo4eHe 3aKOHCKe
HenpaBunHoctu. OgHoc Iupekuuje 3a usrpafmby IpeMa MOHUTO-
PMHTY je 6110 HeraTMBaH TaKo a Cy JIOKaJIHM MefVju O ToMe 1 00a-
BelITeHy, mpe csera TB 5 un Pagno Can.

ITnanoBu HabaBky 3a 2012. u 2013. roaMHY Cy KOJ CBUX Ha-
pyumiana y TeXHMYKOM CMIMCIY IPUIIPeM/beH) Ha C/IMYAH HA4MH,
TaKO Jla Cy CaMoO JEMMMUYHO y CK/Ialy Ca IPENIOKEHUM MOJETIOM
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Ynpase 3a jaBHe HabaBke. TokoMm fieriem6pa 2013. roguue npumehe-
HO je f1a ce IUTAHOBMMA jaBHUX HabaBkM 3a 2014. rognHy npucTyna
Ha MHOT'O OfIFOBOPHUjY HA4MH.

HoBn 3akoH o0 jaBHUM HabaBKaMa Hije JOYeKaH OTarOHAKIO-
HO o7 cTpaHe BehnHe HafI/IefaHNX HAapyuMIana y YKuIyy, anm je
IOTIPMHEO KBA/JIMTAaTUBHUM IIPOMEHaMa y MOCTYIIMMa jaBHUX Ha-
6aBku. C1aboCTy y HeOCTAaTKy KBAaIUTEHVX MHTEPHMX IIPOLiefypa
Koje Cy Oule IpyMeTHe TOKOM IIPeTXOJHMX TOfVIHA CY 1 Jjajbe MIpH-
CYTHe, a/ly HOBM 3aKOH je y 3Ha4ajHOj Mepy NOIPUHEO fia ce HabaBs-
Ke CIIPOBOJie MHOTO KBa/JIMTETHHMje U OfroBopHuje. HakoH crymama
Ha CHary HOBOT 3aKOHa yO4YeHO je CMamluBame Opoja Kopekijuja
y IUTaHOBMMA jaBHUX HaGaBKM TOKOM TOfIMHE, KaO M CMamblBarbe
6poja moOKpeTama IOCTYIAKa, 3aK/by4MBambe YTOBOpa U IPey3nu-
Malbe MaTepujaTHuX obaBesa 3a Koje y JaTOM TPEHYTKY HUCY Y Ji0-
BOJ/BHOj Mepu 06e36ehena cpepcraa.

OpHoc HapyumIala IpeMa HOBOM 3aKOHY MOXKe ce BUMIETH U3
IIpUMepa jeflHOT Hapy4dnola Kojui je CIipoBeo cBe npensubene jas-
He HabaBke 3a 2013. rofuHy IIpe CcTymama Ha CHary HOBOT 3aKOHa
U TOM IIPWIVKOM IIOTIINICA0 YyrOBOpe ca moHybaumma ca kojuma je
BehnHOM MMao yrosope u y 2012. roguun. CrynameM Ha CHary HO-
BOT 3aKOHa IIPMMETHO je fia Kouuto o nosehama 6poja obycrasbe-
HUX U IOHMINTEHNX NOCTYIaKa, nmoBehamwa Opoja pecTpUKTUBHOT
U TIOCTYIIAaKa jaBHMX HAaOaBKYM Majie BPEJHOCTU ¥ 3HAYAjHOT Iajia
6poja mperoBapaukor nocrynka. HoBum 3akoHoM Huje ce 3Hayaj-
HUje IPOMEHNO Kpyr noHyhada Tako #a je ynampyuBo fia ce yrOBO-
pu y BehmHu cnyuajeBa, 13 rofyHe y TOAVHY 3aK/by4dyjy ca MCTUM
noHybaunma.

3 Tux pasnora moTpebHO je MOCeOHY MaXKimby HOCBETUTU
IOCTYIIMMA Y KOj/IMa ce KOHTMHYPAHO I10jaBJbyjy MCTH MOHYyhaun
M KOjJi Ha3MEHMYHO 3aK/bydyjy YroBOpe ca MCTUM HapyduoIMMa.
Takobe, HeomxomHO je KOHTMHYMpaHO npaheme jaBHMX HabaB-
KU KOJI Hapy4uaala Kojyu y IPeTXOFHOM Nepyuojly HUCY TTOKa3ain
CIIPEMHOCT Jja PeJOBHO ¥ @XYPHO 0OaBellTaBajy jaBHOCT O CBOM
IIOCTIOBAbY.
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Majgannex

MoHuTOpyHI jaBHuMX Hab6aBKM y MajoaHIleKy CIpoBefieH je
Haj cnefehum Hapydmonuma:

1. OmnmTuaa MajpaHmexk;
2. JasHa npepnyseha umju je ocumBay OmmTrHa MajgaHnek:
- JKII , Komynanan“ Majganmnex;
- JKII ,Majgannex“ Majgannek;
— JII 3a rpabeBuHCKO 3eM/pMIITE 1 HyTeBe OmIITHHE Maj-
TAHIIEK;
- JII 3a crambene ycmyre MajnaHIek.
3. YcraHoBe 4Mju je OCHMBAY ONIUTMHA MajnaHmek:
- TIIpepmxoncka ycranosa ,Mapuja Mynhan“ Majnanmex;
- Hapopua 6ubnnoreka Majpanmnex;
- Mysej y Majgannexy;
- llenrap 3a xynTypy y Majpanmnexy;
- llenrap 3a kynTypy n obpasoBame [Jomyu MumaHoBail.
4. MecHe 3ajegHMIE.

ITpencepuuk OmmtnHe MajnaHmek je cBojuM peliemeM (op-
mupao Kommucujy umju 3apartak je 6mo ma mpemcrnmTa HOCTYTIKe
CITpoBefieHNX jaBHUX HabaBku. Kommcnuja Huje nmana sehux mpo-
6nema y mpnbaBjpaiby JOKYMEHTallMje Ha OCHOBY Koje je BpIIeHa
KOHTPOJIa CITPOBE/IeHMX IIOCTYyIIaKa jaBHUX HaOaBKM.

Y morieny JOCTaB/beHMX IUIAHOBA jaBHMX HA0aBKM KOHCTATO-
BaHO je Ja Cy CBM Hapy4MOLM MMa/u IUVIAaHOBE jaBHMX HaOaBKM 3a
JiBe TOAMHE Y KOjIMa je BpIlleHa KOHTposa HabaBku. CBU Hapy4nu-
Ol Cy MMa/lM IUTAHOBE jaBHMX HAabaBKM cacTaB/beHe HA OCHOBY
IpeIo>KeHOT MOJielTa Off CTpaHe YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe, OCUM
iBe MeCHe 3ajefHMIle KOje Cy ITaHOBe cacTaB/baje y CI00ORHOj
dbopmu.

OnmryHa Majgannek Kao Hapydmial HOCTYyIWIA je CyIpo-
THO WIaHy 51. cTaB 5. 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa, KaJa je y jyHy
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Mecely U3BpIIIa M3MeHY IUIaHa jaBHUX Ha0aBKM a Jja IPETXOJHO
HIje JOLUIO 10 pebanaHca OylleTa Kako je HaBefjeHUM WIAHOM U3-
PUYNTO MPOMMCAHO.

ToxoM MOHMTOpHMHra ITOCTYTIAaKa jaBHUX HAabaBKM yTBphHeHo je
fa ofi HarjeflaHMX Hapyuymaana camo OmnmruHa Majpannek n JKIT
»KoMyHaman“ MajgaHnek uMajy cucTeMaTu3oBaHO MeCTO CTy>X0e-
HIIKa 3a jaBHe HabaBKe, KOjii CXORHO BakehnM aktuma o cucrema-
TU3AIVY PaHAX MeCTa, IOpeJ II0C/IoBa CIyXOeHNKa 00aB/bajy 1
Apyre MOC/IOBe.

Op cBux Hapy4ymnana jeguHo je OmmrTrHa MajiaHnek MMana
cnyx0eHrKa cepTuUKOBAHOT Off CTpaHe YIIpaBe 3a jaBHe HabaB-
Ke, C TUIM Jja je ca OBYM JIMIeM y TOKY CaMOT MOHUTOPMHTA PacKu-
HYT paJHM OJHOC Ha COIICTBEHM 3aXTeB.

HaxoH cripoBeeHOr MOHUTOPVHTIA jaBHIX HaOaBKM CIIpOBefie-
Hux y 2012. u 2013. roguuu Hamehe ce HEKONMMKO 3aK/bydaKa:

- Hapyunonu na nmokany, usyses ONIITHHCKe yIpaBe, He IOCe-
Iyjy JOBO/bHE KaIlallUTeTe M pecypce 3a peanyusannjy IOCTy-
IaKa jaBHMX HA0aBKM y CKIafly Ca MO3UTMBHO-IIPAaBHUM IIPO-
mucuma. Kao jemHo on Moryhux pemrema 3a oBaj mpo6iem jecre
IleHTpa/IM3alyja IOCTyIaKa jaBHUX HabaBKy Ha yokary. Pop-
MUPALEM je[IHOT Tela 3a/[y>KeHOT Jia cipoBojy nocrynke JH sa
cBe OylleTCKe KOPVCHUKE Ha JIOKa/ly y 3Ha4yajHOj Mepu 6m 6110
HOJUTHYT KBa/IMTET peansalnije CaMux MocTynaka. Unmennia
nma ce BehmHa cpezicTaBa 3a jaBHe HabaBKe Ha /10Kany 06e36ebyje
y OylIeTy OmmTIHe TOBOPY Y IPY/IOT OBOM IIPEJIIOTY.

- IIpumetHo je pa je modeTrkom 2012. rogune, y MecenuMa Koju
Cy IPeTXOAWIN OMIITUM U360pMMa, CIPOBeleH HeOOMYHO Be-
7uKY 6poj MOCTyTaKa jaBHUX HaOaBKY KOJ HaAITIeJaHMX Ha-
pyumiana.

- YoueHo je 1 TO Jja Cy NMOCTYyILY jaBHMX HabaBku y 2013. rogu-
HU TTOKpeTaHM YITIaBHOM IIpe CTyIlalbha Ha CHary HOBOT 3aKOHa,
a Jja je TI0 HEeroBOM CTYIIakby Ha CHAary IOKPEeHYT jako Maju 6poj
nocrynaka. OBO HaBOAM Ha 3aK/bydaK ja Cy Hapydmouu Omm
CBECHN IIOOLITPaBama OApef0y Be3aHUX 3a IOCTYIKE jaBHUX
HabaBKMY I1a Cy MICKOPUCTWIN MOTYhHOCT a IIaHMpaHe HabaBKe
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CIIpOBefly IO ofjpefibaMa cTapor 3akoHa, Tako ja he Tex y 2014.
rogyHy 6uty Moryhe yTBPAMTH [IEIOTBOPHOCT M YTHUIAj HOBUX
IPOIVICa Ha CUCTEM jaBHMX HAOABKM Ha IOKATHOM HUBOY.

- OmnmrrHa MajraHnex je y HEKONMMKO ciydajeBa Kopuctehm
MeCHe 3ajefHUIIe Kao Hapyduole usberaBama crposobeme
IOCTYIIaKa jaBHUX HabaBKu. Tako cy mpuMepa pajyu CpeicTBa
3a pajioBe Ha ypebemwy nokanHux myTeBa npebanuBaHa Mec-
HVIM 3ajeHUIIaMa U3 JIOKaIHOT OyiieTa 11 TO Ha TOAMIIbEM HI-
BOY JI0 M3HOCA 3a jaBHe HabaBKe Majle BPEJHOCTIL.

- IIpunmkoM MOHUTOPHMHIA yO4eHe Cy ¥ HEKe He3aKOHUTOCTHU Y
HabaBKaMa Ha Koje ce JMPEKTHO He OJHOCK 3aKOH O jaBHUM
HabaBKaMa ¥ Koje 10 OOMMYy CpefcTaBa HMUCY 3HauajHe Kao
Heke 3710ynoTpebe KOJl CaMyX MOCTYIAKa jaBHUX HabaBKM. 3a-
HUMJ/BMBO j€ JJa MAKO Ce HUje pafyIo O BEIMKNUM CpeICcTBIMa
OBe IIpuye Cy 611e MHOTO 3aHMM/BVIBMje MefyjuMa 1 rpahanm-
Ma I1a Cy Tako mpudy o MoOunHuM tenedonnma y Llentpy 3a
KyITypy u obpasoBame y JloreM MumaHoB1y, Koja je OTKpU-
BEHa PajIoM Ha OBOM IIPOjeKTy, 0Opa/iyii TOTOBO CBM HAIIMO-
HaJTHY MeJuju, YaK U CaM jaBHI CEPBUC U TO Y CBOjOj yapHO]
emMucuju — JJpyroMm fHeBHUKY.

beuej

Beuejcko ynpyxemwe mnagux (bBYM) crnposeno je MOHUTOPUMHT
jaBHUX HabaBku y bedejy Hap cnefmehnum Hapyumonyma:

- Ommruecka ynpasa ommTnHe beuej, Tpr ocmo6obema 2,
beuej;

- JII ,Komynanan', JloBauka 5, beuej;

- JII ,Bomoxanan®, lanuna Kuma 8a, beuej;

- JII ,Tomnana®, IlerpoBocencku myt 3, beuej;

- JII ,dupekuuja 3a usrpapmwy beuej, Ypoura Ilpennha 3,
beuej;

- ,lac® m.o.0, Yapuojesnhena 2, beuej;

- Jlom 3npaBspa ,,beuej, Bpahe Tan 3, Beuej.
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[Tpunukom npubasbama nHpopManyja ogpehenn Hapydnonn
HICY MOCTYNWIM Y CKJIafy ca 3aKOHOM O CI0OOJHOM IPUCTYITY
nHpopMalnujaMa of jaBHOT 3Hadaja. bBYM je ymyTno Buie >xanom
IToBepeHuky 3a mHpoOpManyje of jaBHOT 3Ha4aja, Off KOjUX Cy 1O
cajia caMo JiBe pelileHe, 110 MuTamy ,lac” m1.0.0. u JII ,Bogoxanan®

[T1aHOBYM jaBHMX HabaBKMU Cy y CKIafy ca 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBKaMa U MOJE/IOM KOji je IMpeyIoKuiIa YIIpaBa 3a jaBHe Ha-
6aBke. Ha 3axreBe Hucy ogrosopunu Jom 3gpasspa ,,beuej” u ,,lac”
71.0.0. y 4ljeM OAToBOpy cToju fa o 2010. roguHe Huje CIIpoBeeH
HUjefjaH IIOCTYTaK jaBHe HabaBke. Ha ocHOBY yBuza y objaB/peHe
usBemrTaje Ha cajTy AIIP-a cmo ycranoBwmm ja ,,Jac f.0.0. mocmyje
ca 3HAYajHUM CPEICTBYMA, I1a Cy MM HOBUM 3aXTE€BOM TPAXKEHU Ha
yBUZL OM/IAHCH yCIIeXa, CTama, CTATUCTUYKM aHeKcH, OpyTo OmmtaH-
cn cBe op 2010. rogvHe, Kao ¥ MOAALM O OCHOBHUM CPEICTBMMA,
KynuuMma ¥ fo6ap/pbadliMa, THEBHUIIAMA, TyTHUM TPOLIKOBUMA I
pemnpesenTtanuju. Ha 3axTeB BesaH 3a 3apajie 3aIllOC/IEHMX II03Ba/n
Cy ce Ha 3aKOH O 3alTUTY IOfjaTaKa O JIMYHOCTH, 300r Yera je Ta-
kobe ynoxxeHa >xanba IloBepeHuky.

CucremaTnsanmje pafiHUX MecTa HUCY JIOCTAaBMIN CBU Hapy-
gmony, a )anbe Ha HEIIOTITYHO OfiIrOBOpeHe 3axTeBe IloBepeHmk 3a
nHGOpMaIMje Off jABHOT 3HaYaja jOII yBeK HYje Peuo. Y pasroBo-
py ca xabunerom IloBepenuka, of 16. janyapa 2014. pedeHo je na
Cy TIpeIMeTH jOLI yBEK y MOCTYTIKY.

OmnmTrHcKa ynpasa ommTtuHe beuej nma fgBa cucTemMarnsopa-
Ha MecTa CITy>kKOeHMKa 3a jaBHe HabaBKe 1 jefHy 0co0y aHra)koBa-
HY II0 yTOBOPY O fleTy Koja CIIPOBOAIY jaBHe HabaBKe, IITO JJOBOAM
y muTame MOryhHOCT aHTra)koBamwa Te 0cobe 10 YyroBOPY, OFHOCHO
la M je TO aHTaXoBame y ckimafgy ca 3akoHoM. Y JII ,Tommana®
bedej He MOCTOjM CHCTEMAaTU30BAaHO MECTO CIYXXOEHNKa 3a jaBHE
HabaBKe, a/Iu 13 OINCA IIOCTIA ,,ceKpeTapa“ ce MoXKe 3aK/bYUUTH Ja
je 3amy»eH 3a jaBHe HabaBKe — Y4eCTBYje y IPUIPeMM TOAMIIEbET
ITaHa HabaBKM, OPraHM3yje U cTapa ce 0 CIpoBohermy CBUX IIOCTY-
IaKa jaBHMX HabaBKM carylacHO ofipefibama 3aKkoHa, n3pabyje KoH-
KypCHY HOKYMEHTaljy 3a HOTpebe jaBHUX Ha0aBKW, CIIPOBOAU
IOCTYTIaK jaBHe HabaBKe Majie BPETHOCTM, IpUIIpeMa M3BelITaje
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KOjU ce JJOCTaB/bajy YIpaBu 3a jaBHe HabaBKe u capabyje ca fpy-
TUM Ip>KaBHMM OpTraHMMa U OpraHy3alyjaMa Ha/UIeXHVM 3a jaBHe
Habaske. JII ,Komynanan“ beuej y cmyx6u pauyHOBOACTBa 1 u-
HAHCHja MMa HaBeleHO 00aB/bambe VI OPraHM30Bambe (PUHAHCH]CKO
KIbMTOBOJICTBEHNX IIOCTIOBA, jaBHe HabaBKe poba yciyra u pajosa,
a/mM ce M3 JJOCTaB/beHe JOKYMEHTaluje Koja je [Ba IlyTa TpakeHa
He MO)Ke YCTaHOBMTM Ja /I OBO Ipefy3sehe MMa cucTeMaTn30BaHO
MeCTO M JIMIeHIIVIPAaHOT CTy>XKOeHMKa 3a jaBHe Habaske. JIT ,,Bopo-
KaHa/I aHTaXyje cay)OeHMKa 3a jaBHe HabaBKe YTOBOPOM O [ieny,
nok JIT ,Inpexnuja 3a nsrpagmwy bedej“ Huje mocraBmia cucrema-
TU3ALNjy PAJHIX MeCTa.

OmnmTuHcka ynpasa onuTuHe beuej

- bpoj mnannpanux Habasku 32 — 2013, HerornyHe nHGOp-
Manuje 3a 2012, mocnenma M3MeHa IVIaHA jaBHUX HaOaBKU
HIje TOCTAaB/bEHA;

- bBpoj peanusoBanux HabaBKu 61;

- Dbpoj peanmnsoBanux HabaBKM IO IOCTYIKY: Bobpa 28, yc-
nyre 24, pagosu 7;

- bBpoj obycraBpeHnx mocrymnaka 1;

- IIpocevan 6poj nonybaua no vabasun 2.3;

- bpoj saxreBa 3a samrtury npasa 0.

JIT , Komynanman*

- Dbpoj mnannpanux Hab6aBKM ¢ — HUje JOCTaB/beHa MHOP-
Manuja;

- bBpoj peannsoBanux HabaBKu 2;

- Dbpoj peanmmsoBanux HabaBKM IO IOCTYIKY: fobpa 2, yciy-
re 0, pagosu 0;

- DBpoj obycraBmennx mocrymnaxa 0;

- IIpoceuan 6poj nonybaya nmo Hab6asiy 1;

- bpoj saxreBa 3a samrtury npasa 0.
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JIT ,Bomoxanan*

bpoj mnanmpannx HabaBkm 25 (2012), 3a 2013. ropgmuy
HIje JocTaB/beHa MHQpopMaIyja;

Bpoj peannsoBannx HabaBku 44;

Bpoj peansoBaHux HabaBKM IO MOCTYIIKY: fobpa 19, yc-
nyre 18, pagosu 7;

bpoj obycraBpennx nocrymnaka 0;

ITpoceyan 6poj monyhaua mo HabasuyM ? — Huje JOCTaB/be-
Ha nHbopManmja;

bpoj saxTeBa 3a samTuTy npasa 0.

ITocTyname MOBOJOM yOUEHVX HEpPeryJTapHOCTI — CAOIIITebe
3a Mezuje o hyramy JII ,,Bogoxanan“ beuej. Haxon npurncaka CO
beuej nmenyje HoBOr fMpeKTOpa. Y TOKY je IpuUIpeMa KpUBMYHE
IpujaBe MPOTUB OMBIIET AMPEKTOpA.

JIT ,Tormana“

bpoj mnannpannx HabaBku 79;

bpoj peannsoBanux Habasku 11 (nHGOpManuje 0 Hpyrum
HabaBKaMa HICY IOCTaB/beHe);

bpoj peannsoBanux HabaBKM 1O IOCTYIKY: fobpa 6, ycmy-
re 3, pagoBu 2;

bpoj obycraBpennx nocrymnaka 0;
ITpoceyan 6poj nonyhaya mo Habasiy 3;
bpoj saxreBa 3a samTury npasa 0.

JIT ,,Aupexnyja 3a usrpajgmy beuej”

bpoj mannpannx HabaBku 51;
bpoj peannsoBannx HabaBku 37;

bpoj peannsoBaHux HabaBKM 11O IOCTYIIKY: Jobpa 2, yciy-
re 2, pagosu 33;
Bpoj obycraBpeHnx mocrymnaka 3;
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- Ilpoceyan 6poj moHybava o Habasuu 2.3;
- bpoj saxresa 3a samrTuty npasa 1;

- HOCTyrIaH)e IIOBOAOM YO4YE€HUX HEPEryJIapHOCTN — HUCY Y
IOTITYHOCTV OATOBOPM/IN Ha 3aXTEBE, IIOCTYIIAK II0 Kanom

y TOKY.
Hlac” mo.o.

HupekTop je nornucao usjaBy fa of 01.01.2010. Huje cnpoBo-
MO HUjelHY jaBHY HabaBKy. Y TOKy Cy JeTa/bHe aHajM3e II0C/IO-
Bama ,lac“ 7.0.0.

Ilom 3ppasspa ,,beuej”

Jom 3npasma ,bedej“ je ombuo ma onroBopm Ha 3axTeB 3a
IpUCTYN MHQPOPMAIYjI Of jaBHOT 3Ha4aja. ¥ TOKY je MOCTyIaK o
XKajou.

Y opgHOCy Ha MPEeTXONHM MepMoj, CUTyalyja ceé 3Ha4ajHO IIOo-
IpaBM/a. JaB/ba Ce 3HATHO Mame Cay4ajeBa Kpllema 3aKOHA O
jaBHMM HabaBKaMa, a U Te TpellKe BUIIe HICY TOIMKO rpybe Kao
HIp. y 2011. Kaja ce y jeHOM [jaHy HabaB/bao MCTM IpefMeT Ha-
6aBke iBa myTa. Ca ipyre cTpaHe, y4eCcTalyjuM MOHUTOPUHIOM Off
CTpaHe MBU/IHOT JPYLITBA, BUILE Cé He IIpaBe OCHOBHE IpeIlKe U
rpyba Kpllemwa 3aKoHa, Beh ce 3aKOH cafja CYNTWIHUje M3UTPaBa,
T€ jé MHOTO T€XXe YOUNUTHU U OTKPUTY HENPABMIHOCTY KOjUX CBaKa-
KO 1 Jla/be UMa.

Combop

Yopyxemwe rpabana Combopckn omnaguHcku Bym crnposeno
je MOHUTOpMHT jaBHUX HabaBky y Combopy Hapn cinemehum Hapy-
IMOLVIMa:

- TIpapcxa ynpasa Ipaga Com6opa;

- JII Iupekunuja 3a usrpapmwy, ypbanusam u crambeHe Io-
C/I0BE;

- JKII ,Eneprana®
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- JKII ,Yucrtoha®;

- JII 3a mpocTOpHO M ypOAHUCTUYKO IIAHUpame ,,YpbaHu-
3aM;

- JKII ,,Bomokanan;

- JKII [Mapkunr cepsuc Comb0p.

Mudopmanuje o jaBHuM HabaBKama fobujaHe Cy y3 ZOCTa I10-
Temikoha, y3 npobujamwe pokosa npensubhennx 3akoHOM 0 c1060z-
HOM IPUCTYIY MHQOpMaIijaMa Off jaBHOT 3Ha4aja (HUjeHO jaBHO
npenysehe Huje ofroBOpPMIO Ha 3aXTeB Y POKy of 15 maHa), ma je
obpazia mojiaTaka TekJa BPJIO CIIOPO, JOK oxpeheHm Hapydmoun
yomure Hyucy oporoopunnu Ha 3axteBe (JKII ,,Bomoxanan“ n JKII
[Tapkunr cepuc Combop). Y HekuM ciaydajeBuma ynyhusaHu cy
HO3MBY J]a Ce U3BPILIM YBUJ y TPaXeHY JOKyMeHTauujy, y3 obja-
IIIbelbe /A je JOKyMeHTalyja IpeoOyMHa, NaKo TO Huje 6110 Cy4aj.

[Tpumep motemkoha y nmpubaspamy nHpOpManyja je u npu-
Mep Ipajncke ynpase Koja HMjeflaH 3aXTeB HMje VCIIYHI/IA Y TOTIIY-
HocTy, Beh je yBek HemocTajalo HEKONMMKO JOKyMeHaTa KOju Cy
tTpaxenu. [Tpumep, takobhe us Ipancke ympase, je fa je Tpu myTa
JIOCTaB/baHa IONyheHa TOKYMEHTAIMja Mej/IOM 1 TO CBe 0e3 MKaK-
BUX IOflaTaKa, OBEPEHNX CTpaHa U /. 30or dyera cy ymyhusann
HOBY 3aXTeBM Ja ce oMOryhu yBuUJ y TpaKeHy MOKYyMEHTAIVjy
Kako Ou ce o6aBuIa aHaIM3a.

Y cny4ajeBrMa HEIOCTYIIama IO 3aXTEeBMMA Y/IOXKEHE CY JKaJl-
6e IToBepenuky 3a mHboOpMaIyje off jaBHOT 3HYaja. [locTymim mo
anbaMa Cy y TOKY.

IIITo ce TMYe KamanuTeTa Hapy4mnama sa cuposobherme mocry-
naka japHux HabaBkm Ipancka ympasa m JKII ,Hucroha® mmajy
CHUCTEMAaTU30BaHO MeCTO CTy>KOeHMKa 3a jaBHe HabaBKe M OHM IIO-
cenyjy ceprudukare Yipase 3a jaBHe HaOaBke. JII [Iupexiuja 3a
usrpajmy, ypbanusam u crambene nocnose, JKII ,,Eneprana® n JII
3a MPOCTOPHO ¥ YPOAHMCTUYKO IUIaHMpame ,YpbaHnzam“ He Io-
Cefyjy CUCTeMaTM30BAHO PaJHO MECTO CIy)XOeHNMKa 3a jaBHe Ha-
6aBke, ok 3a JKIT ,Bogokanan u JKII ITapkunr cepsuc Combop,
360r HEMOCTYyTama M0 3aXTeBUMa 3a IPUCTYI MHPOpManujama of
jaBHOT 3Ha4aja, MOfALY HIUCY ITO3HATH.
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[T1aHOBM jaBHUX HabaBKYM HapydmWIala, KOju Cy JOCTaBUIN
TpakeHe MH(pOpMalyje, CY y CKIaly ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaB-
KaMa M MOJe/IOM KOji je IpeAjioKmia YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe,
ocuM JIT 3a TpOCTOPHO 1 ypOAHUCTUUKO IJTAHUpambe ,, YpbaHnszam“
KOjI OZCTYIA Of, MIPENOPY4YEHOr MOJENa, jep je BUINE Yy HapaTHB-
HOj ¢popMu, anu ce pagu o jaBHOM Ipexysehy koje mma mMamm 6poj
jaBHMX HaOaBku (y 2012. 1Be HabaBKe Majsie BpegHOCTH, a 'y 2013.
TOJVIHM YeTUPU jaBHe HabaBKe Majie BPETHOCTN).

YBuzoM y mpubas/beHy JOKyMeHTaIujy yTBpheHo je ja mocroju
Be/IMKY OpOj jaBHMX HabaBKY KOje CY MaIlMpOoJIOLIKY TOTKpel/beHe
MMHUMYMOM TOTpeOHe JOKyMeHTaluje Kako 61 ce JMCIIOITOBaIa
Ipolenypa, a rae ¢y y3 nonybhava xoju fobujajy mocao u ca Koju-
Ma ce IOTINCYje YTOBOp MPIUCYTHA YITTaBHOM 1-2 (M TOTOBO HUKAJ
Bullle) MoHyhaua Koju Cy MCIyHM/IM caMO KOHKYPCHU obOpasal u
HIICY TIpeflay HMIITA Of ocTaje mparehe mokyMmeHTalmje, Ha Oc-
HOBY 4era Cy IbMXOBe IOHYyfe IpornaieHe Hepaxehnma. Ilpesn-
IIe y4ecTano fia He 6u 6uno ounrnenHo. Takobe je mpumeheno un
cTasHO TpucycTBo ofpehennx monybhaua koju pemoBHO AO6Mjajy
IIOC/IOBe, a MO3HaBajyhm mokamHe MpUINMKe HOCTOjU YeCTO U IbM-
XOBa TeCHa MOBE3aHOCT Ca JIOKATHUM (QyHKIMOHepuMa y Ipajckoj
yIIpaBu 1 jaBHUM Tipenysehmma.

3a mojenuHe HabaBKe MO)XKe Ce IOCTABUTU INUTarbe ONpaB/a-
HOCTH TpoIlema cpeficTaBa Ha onpebhena mobpa mmm ycryre, Kao
IITO Cy HIp. HabaBKa MMOTPOIIHOT MaTepujana y okBupy Kojer JKIT
~ducroha® nabasma 600 xr xade, 1000 kr mehepa, 50 danra cky-
nor BucKuja u jour 70 ¢dmamra fpyrux pasHux >xecrokux mha. Ilo-
ceOHa je 3aHUM/BMBOCT KOf] jaBHe HabaBKe yciyra ,,BeOunapu 3a ja-
Jarbe IIPey3eTHIIKOT IyXa y PernoHy ', umju je Hapy4ial Ipasicka
yIIpaBa, Ha Ko0joj mobebhyje pupma ,,Bebunap“ 1.0.0, fox apyru mo-
Hybad koju je y4ecTBOBaO y OBOM IIOCTYIIKY HYje MMaO KOMIUIETHY
TOKyMEHTalWjy.

Y JI0Ka/mHOj 3ajefHMLM CBAaKaKo MOCTOju morpeba 3a Behum
CeH3MOMINCakeM jaBHOCTM Ha TeMy jaBHMX Ha0aBKM, a MCTOBpe-
MEHO I 32 NOJM3ambeM KallalluTeTa JIOKAJIHe 3ajefHMulle, IIpe CBera
IpefcTaBHMKA yApYy>Kewa rpahaHa U 3aMHTepecoBaHUX IOjeNHa-
I1a, KaKo 61 ce OCUTYpao LITO KBaJIUTETHUjM JIOKaTHM HA[30p U
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apryMeHTOBAHO Ce CTYIWIO y 60pOy IPOTUB CBUX HENPABIIHOCTU
KOje ce JiellIaBajy MPWINKOM TpPOIera OYIIeTCKIX CpefiCTaBa.

JlosHuia

Yopyxemwe rpabana ,Kocmomomut® - Jlo3Hmia crposeno je
MOHMTOPUHT jaBHUX HabaBky y JIosHuiy Haj crepehum Hapyunm-
oLyMa:

- Ipapcka ynpasa rpapga JlosHuna;

- KowmynanHo jaBHO npenysehe ,,Ham JTom“ - Jlo3unma;

- JaBHO crambeHo npenysehe ,,Jlosunma®;

- Ienrap 3a xyntypy ,,Byk Kapayuh® - Jlosuna;

- JaBHo npenysehe ,,BogoBop u kananusaumja“ — JlosHuna;

- Ilpepmkoncka ycranosa ,bam6u® — Jlosuua;

- JaBHo mpenysehe 3a ynpasmpame rpaheBuHCKUM 3eM/buIL-
tem ,,Ipan“~ Jlo3unia;

- YcraHoBa 3a PU3NUKY KYNTYPpY ,,Jlararop“ — JlosHn1a;

- JaBHO-koMyHanHO npenysehe ,Tormana“ — JIo3Huia;

- JaBHO mpepysehe [Iupexumja 3a pasBoj M ypOQHMCTIIKO
IIaHMpame ,, Ypoomman® - JlosHuia;

- [upexinja 3a ynpasbame U pa3poj bame Kosunbaue;
-, Ilapxunr cepBuc” - JlogHua;
- DbBubmmotexa Bykosor saBnyaja — JlosHuma.

Op camor noyeTKa MOHUTOpPUHIA YApYyKewe rpabana ,,Kocmo-
HOMUT Cycperio ce ca nmpobneMuma y npubasmpamy nHbOpMalja.
HakoH npBux 3axrTeBa, OAroBOpu Cy BobujeHn jepmuo oxn bubmm-
oreke BykoBor 3aBmuaja m JaBHor mpenmyseha ,Ilapkunr cepsuc”
Koje Huje CIIPOBOAMIO jaBHe HabaBKe HY Y jefHOj Off KOHTPOJIMCa-
HUX TOfjiHa. 300T HeIoCTyIama 110 3axTeBuMa ynyhene cy »xanbe
IToBepennky 3a nHpopManmje off jaBHOT 3Ha4aja. HakoH mpse pe-
aknuje IToBepennka, roToBo cBa npenyseha 1 yctaHoBe cy focTa-
BUJIE JleO IOKYMEHTalje, anu ce y Behunm crydajeBa paguio o He-
HOTHYHOM MaTepujany. Y Hajehem 6pojy cinydajeBa, HemocTajase
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cy undopmanuje o 6pojy nonyhada, nsabpannm nonybhaumma, cuc-
TeMaTM3alujyu pafHuX MecTa. Ipajicka ynpasa u JaBHO mpenysehe
»lpan” Tpaxxmwm cy popmatHu pok of 40 paHa, mosuBajyhm ce Ha
0OVMMHOCT Tpa)keHe JJOKyMeHTaIMje. YCTaHOBa 32 GM3NIKY Ky/ITY-
py »Jlaratop“ takobe je Tpakmma pok op 40 gaHa, a Kao pasjior 3a
IPOAY>KeTaK pOKa HaBefIeHO je Ia Ce aKTYe/lHU AUPEKTOpP TPEHyT-
HO HaJIa3’ Ha TOAVIIBEM OfMODY.

Hakon npubaBpama JOKyMeHTalije 13 MPBOT Kpyra 3axre-
Ba HapyuyonyMa cy yrnyheHM 3axTeBU KOjuMa ce TpaKMlIa KOM-
IJIeTHA JOKyMeHTaIyja 3a 52 mpoljeca jaBHUX HabaBKM KOJ, KOjUX
je I0CTOojao HeKM Off MHAMKATopa Kopynnuje. OAroBop Ha 3axTeBe,
Kao 1 y IPBOM KpyTy, 6uo je hyTame ynpase, 360r 4yera cy ynoxeHe
HoBe xajibe [ToBepeHNKy.

[TnanoBu jaBHMX HabaBKM CYy KOJ CBUX Hapy4miIala, OCUM
bubnmnoreke BykoBor 3aBuyaja Koja HeMa IUIaH jaBHUX HabaBKM, y
CKJ/IaJly ca MOJIEJIOM KOjU je TIpefyIoKIIa YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe,
OJIHOCHO cajip>ke IOfIaTKe O IpefiMeTy HabaBKe, IPOLIebEeHOj Bpes-
HOCTM HabaBKe, BPCTU IIOCTYIIKA, UTH. VIHTepecaHTaH je OfroBOp
bubnmnoreke BykoBor 3aBuuaja, y KojeM ce Kaxe ,Ja 360T Majaor
6poja jaBHUX HaOaBKM OHM He JOHOCE IUIAH UCTUX .

Ipancka ympaBa MMa cepTU(UKOBAHOT CTy>KOEHUKA 32 jaBHe
HabaBKe KOjU OBe IIOC/IOBE CIPOBOAY U Y CBUM JIO3HMYKMM yCTa-
HoBama. JIT ,Ipag” n JII ,,BomoBop n xaHanmm3aumja“ uMajy cucre-
MaTM30BaHO PAJHO MECTO CIy)KOeHMKa 3a jaBHe HabaBKe U HUXO-
BU CTY)KOEHMIN TI0Cenyjy cepTudmkare Yipase 3a jaBHe HabaBKe.
JIT , Iupexumja 3a ympasjpame U pas3Boj bame KoBwnpaue“ Hema
ceprudukoBaHor cayx6eHnka 3a jaBHe Habaske. JCII ,JlosHuma“
HeMa II0 CUCTeMaTyusanyju oBo pagHo Mecto, a JKIT ,Ham JJom™
MMa CHCTeMATI30BaHO PaJIHO MECTO CIy)XOeHUKa 3a jaBHe HabaB-
Ke, alu CTy>XKOeHnK HeMa cepTu¢ukar, a ucto Baxu u 3a JII ,To-
wia"a“ — JlosHuna.

JIT ,Ipan® - JlosHura

JIT ,Ipag“ - Jlosumua je y mepumopy oxm 01.01.2012. go
31.03.2013. roguHe (mepuop MpUMeHe CTApor 3aKOHa) ITAHMPATIO
54 HabaBkM (29 Ha Koje ce 3aKOH He IIpMUMemYje). Y UCTOM IepUORy
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peanusoBaHe cy 23 HabaBKe, Off 4era 8 y OTBOPEHOM IOCTYIIKY, 3
y IperoBap4koM IOCTYIIKY 1 12 jaBHMX HabaBKM Majie BPEJHOCTH.
JlBa mocTymka cy oOycTaB/beHa U YIOXKeH je 1 3aXTeB 3a 3aIUTUTY
npasa. [Ipocevyan 6poj nmonybava o Habasmyu je 2,3.

Y nepuony ox 01.04.2013. mo 31.12.2013. roguHe (mepyop, mpu-
MeHe HOBOT 3aKOHa) IUTaHupaHa je 21 jaBHa Hab6aBKa 1 32 HabaBke
Ha Koje ce 3aKOH He IpuMemyje. PeannsoBaHo je 5 jaBHUX HabaBKK
Yy OTOBOPEHOM IIOCTYIKY. Y/IOKeH je 1 3aXTeB 3a 3alITUTYy IIpaBa.
ITpoceuan 6poj monyhaua mo HabaBIH je 2,2.

Yapyxeme rpabana ,,Kocmomonut® je 27.01.2013. roguue oba-
BecTi1o OCHOBHO jaBHO TyXWIamtBo y JlosHuim o yTBpheHnm
HeperyJlapHOCTMMA y jaBHMM HabaBKaMa ,PamoBym Ha usrpajgmu
ynuue Hosa 1 - momohno mrpamuure u ,,JI3rpanma nmapkusra y
rpany®

JaBno mpenysehe ,,Ipan” us Jlosuune je 24.01.2012. ropguHe fo0-
Herto OfJTyKy O IOKpeTamwy IOCTYIIKa jaBHe HabaBKe Be/IMKe Bpefi-
HocTu 6poj 01-71/5 ,PagmoBu Ha msrpapmy ymune Hosa 1 - mo-
mohHo urpanuinre npouewene Bpegroctu 9.320.000,00 nuHapa.

Haxkon cpoBeeHor nocTynka jaBHe Habaske JII ,,Ipan® je mo-
Hermo Opmyky o u3bopy HajioBo/bHUje HOHYAe O6poj 01-456/5 of
18.04.2012. ropMHe ¥ IPUXBATU/IO KAO HAJjIOBO/bHUjY MOHYAY IIO-
Hybaua ,,Cto6ekc” f1.0.0. Jlo3Hura, Mmatuauu 6poj: 07573367.

Haxkon ananmse mpnbas/peHe HOKyMeHTaluje yrBpheHo je ma
je JIT ,Ipan” usabpanom nonybhauy ymratuno sehu usHoc op yro-
BOPEHOT, Kao 1 ja je Behu meo ymiate usspiiex npe goHouemwa Of-
yKe 0 1300py HajIIOBOJbHIjE IIOHY/E, & CAMUM THM ¥ IIp€ IIOTIIN-
CuBama yroBopa o n3Bohemy pajjoBa. YBIOM Y CTBapHO CTambe Ha
TepeHy yTBpheHO je ha Cy u3BeleHM pajfioBM Mamer oO6uMa Hero
IITO je TO 6110 npenBubheHO KOHKYPCHOM IOKYMEHTALjOM.

JaBHO mpenysehe ,Ipag“ us Jlosuume je 29.03.2012. goHeno
OmyKy 0 IOKpeTarmy HMOCTYIIKA jaBHe HaOaBKe Be/yKe BPEHOCTI
6p 01-346/5 ,Vsrpanma napkuHra y rpajy  InpolLemeHe BpeJHOC-
™ 8.983.000,00 nuHapa.

HaxkoHn cnpoBepieHor mocrynka jaBHe Habaske JII ,Ipan“ je
noneno OmnyKy o u3bopy HajioBo/bHUje moHYAe 6p. 01-907/6 of
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15.08.2012. rofuHe 1 Kao HajIIOBO/bHI)Y IIOHYAY U3a0pano MOHYAY
nonybaua ,,Crobekc” f1.0.0. Jlo3Huna, matuanu 6poj: 07573367.

Yrosop o m3Bohemwy papoBa y ymmiama bpanka Papuuesnha
(62 mapxuHr Mecta) n y 6yn. Jocureja O6pamosuha (80 mapkuHr
MecTa) je 3axk/pydeH 24.08.2012. ropmne nop 6p. 01-907/7 u yro-
BOpeEHa IieHa pafioBa je 8.783.399,25 nunapa 6e3 I1]]B-a, ogHOCHO
10.364.411,12 punapa ca ypauyHatum I1JIB-om.

AnnmsoMm npubaB/beHe JOKyMeHTaluje yTBpheHo je fa cy ym-
naTe n3abpaHoM IoHyhady, Kao ¥ y IPEeTXOZHOM CIy4ajy, U3Bp-
meHe npe foHouena Omryke o 1360py HAjIOBO/bHNUjE HOHYHE, A
caMMM TUM M IIpe 3aK/bydera yroBopa o usBobemy pagosa. [Topen
TOTa, PaJiOBY Ha HaBeJEeHNM JIOKAIlJjaMa HUCY U3BEJieH HI HaKOH
BIIIIE Off TOAMHY U IO aHa Off 3aK/byderba yroBOpa.

Maxo ce y obe cnopHe jaBHe HabaBKe Kao HOOUTHUK Tj. U3-
Bobau pasoBa cnomume npexysehe ,,Crobexc” 1.0.0. u3 JlosHuie,
unje je BracHuk JJob6pusoje Crojumh, Koju je mopen Tora u Bia-
CHUK peruoHajHe TeneBusMuje ,llogpume”, aim m aKkTyelqHU 4IaH
Brazajyhe koanuiuje y JIo3HUIM ca CBOjoM OZOOPHMYKOM TPYIIOM
»IIpUBpeHIMKa ¥ IO/BOIPUBPENHNUKA®, Ipefjaja HOKYMEHTaIyje
OCHOBHOM jaBHOM TY>XW/IAIITBY y JIO3HUIM NpoIla je y MeOuju-
Ma TIOTIYHO He3aIla)keHO, OMHOCHO HMKO Ce Off II03BaHMX peflak-
IVja ¥ JOIMCHMKA HMje TI0jaBMO Ha 3aKa3aHOj KOH(pepeHIMju 3a
HOBMHape ucnpen 3rpage Tyxwramrsa. Y Jlosuunu je Beh Heko-
JIMKO TOAVHA Ha CIIEHM alCOTyTHY MENUjCKM MpaK ¥ CBOjeBpCHA
ayTOLIEH3Ypa, T1a Cy Ha/la3! O 3/7I0ynoTpebama y jaBHMM HabaBKaMa
3a cajja MyOMMKOBAaHY CaMo IIPeKO ApyLITBeHe Mpexe ,Pejcoyk”
Ha cTpaHui ,,Jlosunna - [lectpykunja kopynuuje®

Ipapcka ympasa rpasia JlosHnia

Y nepuopy og 01.01.2012. go 31.03.2013. ropnHe NMIAaHMPAHO
je 30 HabaBKM M MCTO TONMMKO Peaii30BaHO, Off Yera jefHa y OTBO-
PEHOM IIOCTYIIKY, 9 y mperoBapadkoM 1 20 jaBHMX HabaBKM Maje
BpenHOoCcTU. Huje 6mmo o6ycTaB/beHNX IOCTyNaKa 1 YIOXKeHNX 3a-
XTeBa 3a 3amTNUTy npaBa. [Ipoceyan 6poj monybaya nmo HabaBuM
HUje yTBpheH jep TpaxkeHe MH(pOpMaIVje HUCY JOCTaB/bEHe.
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Y nmepuony op 01.04.2013. mo 31.12.2013. ropgyHe IIaHMpaHe
cy 33 nabaBke u yucty 6poj je peannsoBaH, Off 4yera 5y OTBOpe-
HOM IIOCTYIIKY, jeflHa y IIPeroBapadykoM 1 27 jaBHUX HaOaBKY Maje
BpegHocTi. Huje 6mmo ymoxeHMx 3axTeBa 3a 3alITUTy HpaBa.
ITpocevan 6poj nonybaua nmo Habasiy je 3.

ITmaHOM jaBHMX HabaBKM, KOjU je JOCTaB/beH YIpPyXKemy
rpabana ,, Kocmomonut®, ninanupana je jaBHa HabaBKa pagosa ,/3-
rpajma mKoscke xane y bamn KoBupbaun® mpolemene BpeTHOCTI
30 mwmoHa fuHapa. [ToMeHyTy HabaBKY, IPBOOMTHO 3aMUII/be-
HY Kao jegHy, ucrnioctaBuhe ce, Ipajcka ynpasa pasbuja Ha yeTn-
pu HabGaBKe. YBU/IOM y KOHKYPCHY JJOKYMeHTanujy o0jaB/beHy Ha
[Toprany jaBHux Hab6aBKM, yTBpheHO je Aa cy npensubenn pajosu
Ha PEKOHCTPYKIMjU KpOBa M MOJepcKo-apbapcku pamosu, 3a
KOje ce HAKHA/JHO PacINCYjy HOBe jaBHe HabaBKe 3a UCTK ObjeKar.
Ila cnyu4aj Oyze joumr ancypaHuju, Koj Monepcko-¢papbapckux pa-
noBa, nssobhauy ce maha ca anponpujanuje MecHe KaHIjenapuje
bama Koswmmaua! IIpu ToM ce jaBHa HabaBKa 3a peKOHCTPYKLN)Y
KpOBa CIIPOBOAIM Y NPEroBapaykoM IOCTYIKY IO XUTHOCTH, KOjy
je HakoH hyTama YmpaBse 3a jaBHe HabaBKe, Of Koje je HBa IyTa
TpaXKeHa CaIlacHOCT, 0010 1cTy n3Bohad Koju je JOOMO 1 I1aBHY
HabaBKy.

JII ,Tornana“ — Jlo3Huiia

Y nepuopy og 01.01.2012. go 31.03.2013. ropnHe NIaHMPAHO
je 15 jaBHUX HabaBKU, KOMMKO je M Peaan30BaHo 1 TO 13y oTBOpe-
HOM, jefjHa Y IperoBapaykoM I jeflHa Y peCTPUKTUBHOM IOCTYIIKY.
YnoxeHa cy 2 3axTeBa 3a 3alITUTy IpaBa. bpoj moHybaya mo Ha-
6aBuu je 1,93.

Y nepuopy og 01.04.2013. go 31.12.2013. ropnHe NMIaHMPAHO
je 15 jaBHux HabaBku. Hucy moctaBbeHe nHpopManmje o peain-
30BaHMM jaBHMM HabaBKaMa y OBOM II€PUOAY.

JKIT ,Tormana“ 26.03.2012. rogune gonocu OmIyKy O HOKpe-
Tamwy IOCTYIIKa jaBHe HabaBKe pajioBa ,JI3rpajma HOBe rpajicke
Tornane®, y mperopapadykoM IOCTYIIKY, 4Mja je IPOLEHeHa Bpef-
HocT 160.000.000,00 muuapa. Hajseha muBecTuimja y JlosHunm
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y TOCTENIbUX HEKOMMKO JlelieHNja OfBMjana ce Y IPeroBapaykoM
MOCTYTIKY.

Kommcuja je of Tpu mpuciiesie MOHYy/e Kao HajIIOBO/bHUjY M3a-
6panma rpyny nonybaua ,llupa“ g.0.0. u3 ApanbenoBna (marmy-
HU 6poj: 17498657) ca monyhenom uenom ox 148.300.000,00 6e3
IT1IB-a, ogHocHO 174.994.000,00 muHapa ca ypauyHatum I1]IB-om,
04.04.2012. roguue. [Ipyra ca monymoMm Owmma je rpyma mnonyba-
4a OKyIbeHa OKO ,Kupka-cypu“ m.0.0. beorpan ca monymoMm of
149.500.000,00 puHapa 6e3 I1]IB-a, ognocHo 176.410.000,00 guHa-
pa ca ypauyHatum II]IB-om. Ilonyzna tpeher monyhaua ,Enepro-
TexHUKe-Jy>kHa bauka“ je ogbadeHa jep y3 IOHYAY HUje JOCTaBIbe-
Ha KOMIUIETHA JOKYMeHTaluja.

JKIT ,Tommana® 20.04.2012. ropuHe 3ak/bydyje YTOBOp O U3-
Tpajlpy HOBe Tpajicke TOIUIaHe ca M3abpaHMM IoHybhadeM, Koju
je Bullle HETO 3aHMMJ/BMB Ca IO3MIMje offOpaHe jaBHOT MHTepeca.
Hamme, camo meT faHa HAaKOH IOTINCHMBama YToBopa, u3Bobhau
cBojuM pomucoM 6poj 1210-007 ox 25.04.2012. ropuHe, JOCTaB/ba
Hapy4Mouy ,,pumende” Ha MPOjeKTHY JOKYMEHTALN)Y U TIpelIaXKe
U3MeHe Y IIPOjeKTy ca I1/beM Mo0o/blllara MIPOjeKTHOT pellerma. Y
npBOOUTHOM YroBopy wiaHoM 28. mpepBubena je MmoryhHocT aHe-
KCa YyroBopa ,yKOJMKO Ce y TOKy pajoBa IlojaBy IoTpeba 3a ms-
BoDemeM HaKHAJHVUX 1 HellpenBuheHnx pagona‘.

Tex 21.09.2012. ropmue mosuBajyhu ce Ha rope IIOMeHyTe
Hanase, JKII ,Tormmana“ u ,Ilnpa“ f.0.0. moTnmcyjy aHekc yroso-
pa Ha OCHOBY ,,JJOIIYHCKe IIOHyAe“ 3aBefieHe IOA pex. Op. 339-A
ox 12.09.2012. rogmae. OBUM aHEKCOM IleHa M3Tpajibe Tpajicke
Tommane ce mosehasa 3a 9.701.966,83 puuapa 6e3 I1]IB-a, mro je
3a 8.501.966,83 Buie of ApyromnaacupaHe MOHY/E.

JII Iupexuuja 3a pa3Boj u ypOaHUCTUYKO IIAHMPAEbE
»Ypbomman® - JlosHuna

Y nepmopy op 01.01.2012. o 31.03.2013. rogyuHe IIIaHMPAHO je
10 jaBHMX HabaBKM U MCTO TOJMKO je U peannsoBaHo. VIHpopma-
Ije 0 BPCTHM ITOCTYIIKA HIUCY focTaBbere. [Ipocedan 6poj nonyha-
4a 110 HabaBIM je 3.
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3a nepuog ox 01.04.2013. go 31.12.2013. roguHe HUCY HOCTa-
B/bEHM TTOJIALIN.

Tpe6a ncrahm n ynmennny npa je Cxynmruaa rpaga JlosHu-
LIa Ha IpeTnocnefmeM 3acefamwy y 2013. roguum msrmacana, Imo-
suBajyhm ce Ha Craryr Ipaja, MCK/BY4MBO IIpaBO OBOM jaBHOM
npenysehy fma o6aB/pa mocioBe OKO ypOaHMCTMYKUX IUIAHOBA U
pemema Koja cy BesaHa 3a rpap Jlosuuny. IloBogom oBe ommyke
Ynopyxemwe rpabana ,,Kocmononmut“ obparuno ce Ynpasu 3a jaBHe
HabaBKe Of] Koje je JoOujeH OAroBOp Aa je YIpasa Aana MULIbEHE
u carnacHocT ITokpajuHCKOM 3aBO/ly 3a IJTAHMPalbe U Jla Ce Ha OC-
HOBY TOT MUIIUbeHa HEKONMKO TPajioBa IIOTOM OJTy4M/IO Ha C/IN4-
HO penrewse (Hrp. [Mlabam). laBame MCK/BYIMBOT IIpaBa OBOM jaB-
HOM Ipefy3ehy je oumrienHa moBpesia KOHKypeHIUje, jep caMo y
6/11x0j OKOMMHY TocToju 6ap 20 MpojeKTHUX 6Mpoa KOju ce OBaK-
BOM OJI/TyKOM CTaB/bajy Y HepaBHOIIPaBaH IIOJIOXKa;].

YcraHoBa 3a GU3MUKY KyITYpY »J/laraTop”

Y nepuopy op 01.01.2012. mo 31.03.2013. ropuHe IIaHUMPAHO
je 12 jaBHUX HabaBKM M MCTO TONMKO je peanmsosaHo. [Tomaum o
BPCTHU IIOCTYIKA HUCY HOCTaBbeHN. IIpocedan 6poj monybaua mo
HabaBLy je 3,41.

Cae jaBHe HabaBKe Koje Cy IUTaHMpaHe 3a nepuop ox 01.04.2013.
1o 31.12.2013. ropuue (9 HabaBKM) peann3oBaHe Cy Y IPBOM KBap-
tanxy 2013. ropuHe, OJHOCHO IIpe MoYeTKa IMpYMeHe HOBOT 3aKOHa
0 jaBHUM HabaBKaMa.

IIpenuikorncka ycraHosa ,,bambu“ — Jlosunia

Y nmepmopny op 01.01.2012. o 31.03.2013. rogyuHe IIJTAaHMPAHO je
18 jaBHMX HabaBKM a pea/M30BaHao 15, Off yera jefjHa y OTBOPEHOM
HOCTYIIKY U 14 jaBHMX Hab6aBKu Maje BpenHocTH. IIpocedan 6poj
noHybaua o mabasun je 2,16.

Y mepuopny op 01.04.2013. go 31.12.2013. mmaHupaHo je 14
jaBHIMX HabaBKM a pean30BaHO 3, Off Yera jefHa y OTBOPEHOM
IIOCTYIIKY 1 JiBe jaBHe HabaBKe Maje BpemHocTu. [Ipoceyan 6poj
nonyhada o nabasun je 2,27.
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bubmoreka Bykosor 3aBuyaja — JlosHuia

bubmorteka BykoBor 3aBuyaja — JlosHuma HeMa IUIaH jaBHUX
HabaBku. Y mepuopy ox 01.01.2012. go 31.03.2013. roguHe peanm-
30BaHe Cy 4 jaBHe HabaBKe Off 4yera /iBe jaBHe HabaBKe Majie Bpef-
HOCTH, je[jHa Y IIperoBapaykoM IIOCTYINKY 6e3 o6jaB/pyBarba jaBHOT
no3uBa U jegHa Hapyp6enunoM. IIpocedan 6poj monybaua mo Ha-
6aBuu je 1,5.

3a nepuop op 01.04.2013. mo 31.12.2013. roguHe HUCY FOCTa-
B/bEHM TOJALI.

Hupexnuja 3a ynpasmpame 1 pa3soj bamwe Kosumbaue

Y mepuopy op 01.01.2012. mo 31.03.2013. ropmue IIaHMpa-
HO je 6 jaBHUX HaOaBKM ¥ MCTO TOMMKO peanusoBaHo. Huje 6mmo
00ycTaB/beHNX ITOCTYIIAKa Vi YIOXKEHMX 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IpaBa.
ITpoceuan 6poj monyhaua mo HabaBIM je 2.

Y nepmopny op 01.04.2013. o 31.12.2013. roguHe IJTAaHMPAHO je
6 jaBHUX HabaBKu. PennsoBaHe cy 4 jaBHe HabaBKe U TO 3 HabaBKe
MaJjie BpeJHOCTH U jefiHa HabaBKa y OTBOPEHOM IOCTYIIKY. [Ipoce-
JaH 6poj nonyhada o Habasuy je 3,25.

Ilenrap 3a kynrypy Byk Kapayuh - Jlosanma

Y nepuopy og 01.01.2012. go 31.03.2013. ropnHe IMIaHMPAHO
je 12 jaBHUX HabaBKM U UCTU OpOj je peanns3oBaH, Of dera 8 jas-
HUX Ha0aBKM Majie BPeJHOCTH, jeffHa ¥ OTBOPEHOM IIOCTYIIKY U 3 ¥
IperoBapaykoM nocTynky. IIpoceyan 6poj nmonybhaua nmo HabaBuu
je 1,75.

Y nepmopny op 01.04.2013. o 31.12.2013. roguHe IITAaHMPAHO je
9 jaBHUX HabaBKW, a peann30BaHe Cy ABE U TO jefHa Y OTBOPEHOM
IOCTYIKY ¥ jefHa y IIOCTYNKY jaBHe HabaBKe Maje BPeZHOCTH.
ITpoceuan 6poj monyhaua mo HabasIy je 1,5.

JaBHO npenysehe ,,BopoBopn 1 kanamm3anuja“ — JlosHuna

Y nepmopy op 01.01.2012. o 31.03.2013. roguHe IIaHMPAHO je
39 nHabaBky, a ucTy OpPOj je ¥ peann3oBaH U TO 35 jaBHUX HAOaBKU
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Majie BpeJHOCTY U 4 HabaBKe y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY. IIpocedan
6poj nonybaua no Habasuu je 3,28.

Y nepuopy og 01.04.2013. o 31.12.2013. rogyuHe IIIAaHMPAHO je
37 nabasku. Ilogany o peanusoBaHuM HabaBKaMa 3a OBaj IePUOL
HIICY JOCTaB/beHN, a Ha [Toprany jaBHMX HabaBKM HMje 00jaB/beH
HUjeJlaH JOKYMEHT KOjU ce OJHOCHU Ha HaBeJleHe jaBHe HabaBKe U
Hopey, YMibeHNnIle ja oBo npepysehe nMMa cepTudnKoBaHOT CITyX-
6eHMKa 3a jaBHe HabaBKe.

KomynanHo jaBHo nmpepysehe ,,Hamr J[Tom* - Jlosania

Y nepuopy og 01.01.2012. mo 31.03.2013. roguHe peannsoBa-
HO je 6 jaBHMX HabaBKM Mase BpegHocTM (MHOpManuja o 6pojy
IVIaHVPAHVX jaBHUX HabaBKM Huje JocTaB/beHa). IIpocedaH 6poj
nonyhada o Habasum je 3.

Y nepuopy op 01.04.2013. go 31.12.2013. rofuHe peann3oBaHO
je 15 jaBHUX HabaBKM 1 TO [iBe Y OTBOPEHOM IIOCTYTIKY 1 13 jaBHMX
HabaBKM MaJie BpETHOCTI. YJIOXKeH je 1 3aXTeB 3a 3alITUTY IpaBa.
ITpocevan 6poj nonybaua no Habasuu je 3,6.

JaBHO mpenysehe 3a usrpanmwy 1 ofp>kaBarme CTaMOEHOT 1
IIOCTIOBHOT ITpocTopa — JIo3Huma

Y nepuopy og 01.01.2012. go 31.03.2013. ropyHe IIaHUPAHO
je 8 jaBHUX HabaBKM, a MICTO TOJIVMKO je peann30BaHO U TO 7 jaBHUX
HaOaBKV MaJie Bpe[THOCTY U jefHa HabaBKa Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY.
YnoxxeHa cy 2 3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa — 1 mpej Hapy4nouem u
1 mpex, Komucujom. ITpoceuan 6poj monyhaya mmo Habasiu je 3,3.

Y mepuony op 01.04.2013. mo 31.12.2013. peanmmsosaHo je 15
jaBHMX HabGaBKW, Off 4era 13 jaBHUMX HabaBKM Majie BPETHOCTU M
JiBe jaBHe HabaBKe Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY. Y/IOKeH je 1 3axTeB 3a
3amTutTy mpasa. [Ipoceyan 6poj monybada mo Habasiy je 3,6.
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3akby4daKk

AHnanusoMm npubaB/beHe TOKYMEHTaIVje, HEIIOCPEeNHUM YBIU-
IOM y BPCTy U KBa/JIMUTeT WM3BEEHMX pPaJoBa, PasToBOpuMMa ca
nonyhaunma u ocobama 3afy)KeHUM 3a CIHpOBODeme HOCTyIaka
jaBHUX HabaBKY, JTOKaJHY TYMOB) 33 MOHUTOPMHTI JOLUIN CY JO
3aK/bydKa fla ce jaBHe HabaBKe Ha JIOKQ/IHOM HUBOY, YIIPKOC Uibe-
HUIIM [Ia CY TI0 IPaBUIy y MPOIefypPaTHOM CMUCITY yCaryialieHe ca
3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa, OfIBMjajy y3 030M/bHe Heperymap-
HOCTIL

Crposobeme jaBHMX HabaBKM Koje HUCY npenBubeHe mIaHoM
HabaBKM, Npuiarohasame npenMera HabaBke oxpeheHom monyha-
qy, mpubas/bare fob6apa, ycryra WIM pajfoBa M3HAL TPXKUIIHUX
1ieHa, IIahame M3HAJ yrOBOpeHe IleHe, HelOCTaTaK KOHTPOJIe U3-
Bpliea yrOBOpa M KBa/IUTeTa NprbaB/beHnx gobapa, ycryra uim
U3BEEHNX PaioBa, CaMo Cy HeKe Off yTBpheHMX Heperyn1apHOCTH.

Kpiewe 3akoHa HPUIMKOM CIpoBODema JIOKaTHUX jaBHMX
Ha0aBKM y IIPETXOJHOM IIepPUOAY Huje OUIO0 IIpeMeT CIo/bHE KOH-
TpoJe HaIJIeKHNX Ap)KaBHUX MHCTUTyLMja. [IpBU moctynuu xoju
Cy NMOKPeHyT! IPOTUB OATOBOPHUX JIMLA 300T 3/10ynoTpeda y jas-
HUM HabaBKaMa ITIOKPeHYTH Cy Ha OCHOBY KPMBUYHUX IIpyjaBa JIo-
Ka/JIHMX TUMOBA 32 MOHUTOPMHI. YCIOCTaB/baie 00jeKTHMBAHOT 1
HE3aBUCHOT MOHUTOPVHIA, aHa/Iu3a NpubaB/beHe HOKYMEHTAI[yje
U CHPEMHOCT Jia Ce YNMEbeHNIle O 3I0yIoTpebaMa Ipefode jaBHO-
CTU ¥ HaJJI©KHUM OpraHuMMma jjanu cy pesyntare. [Ipecyna Bumer
cyna y Ilpokymmy je mpumMep euKacHOL, OATOBOPHOT 1 mpodecn-
OHAJIHOT IIOCTYIIalka M Kao TakBa Tpeba ja MOCIY)XM Kao y30p Y
IPOLIeCYMpalby OATOBOPHUX 3a 37I0YHOTpebe M KOPyNLujy y jaB-
HUM QUHaHCHjaMa.

Pesynratu mprumeHe HOBOT 3akoHa O jaBHMM HabaBKama y
2013. ropuHM HKUCY 6MIM Y HOBO/BHO] MEPU BUIBUBY, C 063MPOM
fia je mobap feo HabaBKM peanM30BaHUX y OBOM IIEPUOAY 3aIOy-
eT IIpe IoYeTKa IeroBe IIPMMeHe U CIPOBeeH 10 CTapoM 3akKo-
Hy. Jenan 6poj Hapy4mIama ce YTPKMBAO ca BPEMEHOM, I1a je CBe
HabaBKe IUTaHupaHe 3a 2013. rogMHY peaan30Bao Ipe CTylIama Ha
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cHary HOBOT 3akoHa. Ha ocHOBY Tora ce MoXke 3aK/by4muTH fia je
HOBVM 3aKOHCKMM OKBMPOM Yy BE/IMKOj MepU Cy>KeH IPOCTOp 3a
3noynorpebe y oCTynuyMa jaBHux Habasku. Ilpasu edextu npu-
MeHe HOBOT 3akoHa 61he mosHary Ha kpajy 2014. roguHe, jep he no
Tajla CBM HApY4MOL} CIPOBOAMTY HabaBKe VICK/bYYMBO IO HOBMM
IpaBUINMA, 3 HAJJIOKHE MHCTUTYLMje 13 CUCTeMa jaBHMX HaOaBKI
PaguTy MIyHNM KaIlAIMTEeTOM Y CKIajly ca HOBUM HaJ/IeKHOCTMMA.

HapaBHo, KOMMKO TOJ HOBM 3aKOHCKM OKBMP OMO KBa/lUTeT-
HUjU Off IIPETXO/HOT, OH caM Mo cebu Hehe HoBecTH 10 MoIIpaB/bama
CTama y oOmacTy jaBHMX HabaBku. Yiora rpahaHckor pgpymrsa
nocrajahe cBe BakHMja He caMo 360T yBohemwa HOBOT MHCTUTYTA,
rpabaHcKoOr HaJI30pHUKa, KOjUM Ce NPBM IIyT 3aKOHCKM pPery/uiiIe
yora rpabaHa y KOHTpo/u jaBHMX HabaBKy, Beh mpeBacxopHO 360r
edexara mocTUTHYTHX pesynTara 1 Moryhux gomarraja rpahanckor
ydenrha y mporecy KOHTpOJIe paclojarama jaBHUM pecypcuma.



IIpegpai Josarnosuh

JaBHe HabaBKe 11 KOHKypeHIMja y Cpbujn
— CTarbe U MepCIeKTUuBe

PasymeBame mpaBor 3HaYaja M yjaOre KOHKypeHIuje Yy
jaBHMM Ha0aBKaMa je Ofj BelMKe BaXHOCTM 32 KOHIUIIVpame U
GbyHKIMOHNCambe cUCTeMa jaBHUX HabaBku. Y momahoj murepary-
pY IMTaky KOHKYpeHIuje y jaBHMM HabaBKaMa Huje nocsehnBana
Beha makma, a HeKa Ba)KHa INTamba 113 OBe 00/1acTy, Kao LITO je Ha
npuMep ,Joropapame nonybaua“ (,bid rigging®), camo cy cnopa-
AMYHO MOMMIbAHA.

Crora je BA)XHO yKa3aTy Ha 3Hayaj KOHKypeHIIMje 3a jaBHe Ha-
6aBKe, 3aTuM carnefaty crame y Cpouju jaHac 1 Ha Kpajy yKasaTu
Ha Mepe Koje Oy IIOMOIJIe jadyarby KOHKYpeHIuje y 06/1acT jaBHIX
HabaBKIL.

3Hauaj KOHKypeHIuje y jaBHNM HabaBKaMa

IInrame KOHKypeHLMje CBaKaKO Ja IIpeBasuaasi, II0 CBOM
3Ha4ajy, 00acT jaBHuX HabaBkyu. CHa)KHA KOHKYpeHIUja je jedaH
ol K/by4HNX (DaKTOpa M HPETHOCTABKM 3a jadyare KOHKYPEHTHO-
ctu pomahnux mpenyseha y ogHocy Ha cTpaHe puBane, nosehame
U3B03a, OCTBapyUBame CyQuINTa y CIO/BHO TPTOBMHCKO] PasMeHNn
U y Kpajib0j MMHMjY 3a ToBehame XMBOTHOT cTaHAappaa rpahaHa.
Y jaBHMM HabaBKaMa, c10OOIHA KOHKypeHIMja Mehy nonyhaunma
UMa 3a IWb Jla OMOTyhm Hapyumony ja fobuje HajIIOBOBHI)Y
Moryhy mOHyAy Koja je pe3ynTaT MHTEH3WBHE KOHKypeEHI[je
usmeby nonybaua. To uMa gBOCTpyKe mO3UTUBHE eeKTe: C jefHe
CTpaHe, Hapy4MoIM KOju KYIIyjy HOBIIEM IIOPeCKMX OOBe3sHMKa
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Mory Aa foby o norpebHUX gobapa, ycayra 1 pajgoBa Koju CIyxe
3aJl0BOJ/baBamby NMoTpeba rpalhaHa 1Moy HajHOBO/BHUUM YCIOBUMA Y
laTOM TPEHYTKY, a C [pyre CTpaHe jada KOHKYPeHTHOCT goMahmx
nonybaua jep cy, y ycnoBuma cno6ongHe KOHKypeHIje, IpYMopa-
HU Jla O IIOC/IOBaA Jjonade HyheweM KBalIUTeTHUjUX, jepTmHUjMX
VIV CaBpPeMeHUjUX IIPOU3BOJIA U YCIIyTa y OHOCY Ha CBOje puBaJle.

ITocTaB/pa ce MUTalbe 3aLITO Ce jaB/bajy MpeIpeKe CI000AHO)
KOHKYPEHIUjI aKo je TO y MHTepecy obe cTpaHe — 1 Hapy4mIana u
nonybada. Koy Hapyumiana je To Be3aHO 3a IIupe MNUTame OFHOCA
usMmeby ommrer 1 nojegyHavyHOr MHTepeca. JIuia Koja y4ecTByjy y
HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe WIN Ha JAPYTM HAuMH YTUYY/OIIydyjy O
BEMY KOJI Hapyuuolla MOTy Ja MMajy MOTUB Ja Ce II0CA0 HOfeNN
oznpeheroM nonyhauy ca kojuM UX noBesyje IojeAVHAYHN MHTepec.
Taj unTEpEC je capKaH y BUIIO] LIEHNU KOjy MOTY Jia JOTOBOpE Y Ofi-
HOCY Ha OHY KOja 611 ce popMupaa cTo60THIM JieTTOBabeM KOHKY-
pennyje. Tako cTBOpeHy pasimuky y Lenn gene nsMeby cebe yuec-
HUIIM IOTOBOpA: JIUIle KOfi Hapyumoua u noHybau. Crora he muma
KOJl HApy4Molia Koja Cy HallpaBi/Ia OBaKaB JOTOBOP ca IoHyhauem
Ha CBaKJ HAUMH HACTOjaTy Jla HA Mambe JIM BUIIEe OTBOPEH HaYMH
Hapyllle yc/IoBe c1000He KOHKYPEeHIyje KOju CY, II0 CBOjOj IPUpPO-
M, CyIIPOTHY OBaKBUM IIAPTUKYIAPHUM MHTEPeCHMa.

IlITera 3a ApymTBO He OIVefla Cé CaMO y CKyIUbe InTaheHMM
IPOM3BOAVIMA, YCIyTraMa U pajjoBuMa, Beh 1 y BUXOBOM crabujem
KBAJIUTETY, HeaJleKBaTHOCTM U JPYTMM KapaKTepUCTUKaMa Koje ce
LKPTBYjy 3apaj ocTBapuBama IojegrHayHOr MHTepeca. Ilopep
ToTa, ImpeAyseha ce ocmamajy Ha MpoHa/MaKehe HAYMHA Jla HAIpa-
Be ,,JIOTOBOP” ca JIMIMMa KOJfi Hapy4molia Kao HauuHa jia goby o
II0CJIa, YMECTO Jla HACTOje Jla YHAIIpefe CBOje IMIPOM3BOJie M YCIIyTe
U/MNM Ja UX TIOHYJe INOJ, MOBO/bHUjUM YCIOBMMA. 3aHEMapyBambhe
KOHKYPEHTCKIX IPeJHOCTY Kao MHCTPYMEHTA 3a JoOMjame 1ocia,
TpajHuje crmabu KOHKypeHTHOCT foMahux npenyseha u ynopeno ca
UM, Mehy nonybaunma ce Heryje o6m4aj ,,joropapama’.

MHCTI/ITYI_U/IOHEUIHI/I ACIIEKT

OmnmTy nHTEpec y rope HOMEHYTOM CITy4ajy MOXKe OUTH 3all-
TiheH caMo IpeKo Ap>KaBHUX MHCTUTYLMja. Y MHOTYM 3eM/baMa y
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pa3Bojy He 1moctoju, MehyTimM, jacHa cBecT 0 3Ha4ajy OIIITET MHTe-
peca u 1ITa TO KOHKPeTHO foHocu rpabannma. Ca mpyre cTpase, y
Pa3BUjeHUM eBPOIICKUM 3eM/baMa IIOIYT CKaHAMHABCKUX 3eMasba,
Hemauxe, Benmnke Bpuranmje m fmp. mocroju pasBujeHa CBECT O
APYIITBEHOM (OILITEM) MHTEpeCcy ¥ BUCOK CTelleH WeHTUdMKa-
nyje rpabana ca mum. Hanme, xop rpahana nmocroju jacHa cect na
TyOUIM ¥ HepallMOHA/IHO TPOLIee jaBHIUX CPeficTaBa ayTOMATCKI
3Haue Mare HOBIIA 3a 3[JPaBCTBO, 0Opas3oBabe, 6e30eTHOCT.

JacHo carneaBame Bede usMeby BpcTa, KOMMUMHE M KBaJIUTe-
Ta fobapa, yciyra 1 pafoBa Koje p)kaBa HabaB/ba IPEKO jaBHUX
HabaBKM ca jeHe cTpaHe M 0OMMa M KBajaMTeTa YCIyra Koje Ap-
KaBa IIpy>ka rpabaHnMa ca pyre cTpaHe K/by4aH je IIPeyc/IoB 3a
[I0OCTH3albe BUCOKOT HUBOA CBECTM O 3HA4ajy jaBHUX HabaBKu 3a
apywTso. Jleo Tora je u jacHO carnefiaBaibe yJiore Jp>KaBHUX UH-
CTUTYLIMja YUjX je 3alaTaK Jla IITUTE OMIITYU MHTEPEC y MOCTYIIN-
Ma jaBHUX HaOaBKIU.

Ilokasare/b OBakBe CBECTM U CIIO3Haje Y APYLITBY je ha 3a-
IIOCTIEHN Y HAp>KaBHUM OpraHuMMa M PerylaTOpHUM TeluMa U
4Mju je 3ajaTak Ja pajie y OIIITEM MHTEPECY MMajy BUCOK YITIEN,
y OPYLITBY, Cpa3MepaH 3HA4ajy HIXOBOT MOC/IA U OJTOBOPHOCTI.
IIp)kaBHe WMHCTUTYyLHUje ,HAOpy>KaHe IOIUTUYKOM IIOAPIIKOM,
CTaTyCOM M KaNalTeTXMa MOTY YCIIeLIHO fia of0OpaHe OILITH
UHTepec Off Haplija/IHuX VHTepeca OMYeHNX y IPUBATHUM UHU-
LjaTuBaMa 1 ,,JOroBopuma‘.

Hacynpor ToMe, y Mame pa3BUjeHMM 3eM/baMa HeMa jaCHOT
carjleflaBama Bese M3Mely HauMHa Ha Koju Jp)KaBa TPOIIYM HOBAI]
u oHora mta rpahanu gobujajy of ap)kaBe y BUAY PasIMUUTUX
yCiIyra, MomyT 3[paBCTBEHNX, 0Opa3OBHMX, KOMYHA/IHUX UTH. jep
je Ta Besa HejacHa M 4eCTO 3aBUCH Off IMCKPELMOHE BO/bE YMECTO
ox objexkTuBHMX OKomHOCTH. [Tocmenniia je ma ce JOHOCe 3aKOHM U
¢dbopmupajy MHCTUTYLIMje Koje Tpeba Jja 3alITUTe ONIITU MHTepec
»3aTO IITO je TO Y CKIafy ca craHpappuma EV 6es3 pasymeBama
CYLITMHCKMX penanyja u eekara Ha CBaKOT IIOjefMHIa.

M3 Tora mpomsnasu M OFHOC IpPEMa PETYNTATOPHMM TeuMa
Koja Tpeba fa ITHTe omuiTe MHTepece. Hamme, peaman craTyc
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OBUX TeJa, OndeH y ob6e3behennm puHaHCHjcKUM, MaTepujaTHUM
U KaJIpOBCKVM KallallUTeTMa HEPETKO Huje y CKIaAy ca 3afialiiMa
KOje MMajy, a 3all0CJIeHM Y IbUMa 4eCTO MMajy HeaJeKBaTaH CTa-
TYC, IIa Ce TPeTUpPajy Kao ,HemorpebHa 6upokpatuja“ mmm ,hare®
ITopen Tora, 3amoc/IeHN KOJ, Hapy4mIala 4ecTo He MOTy Ja pasy-
Mejy 3Hauaj CBOT pajia, 1Ma ce goraha ma Kopucre cBoje mosuuyje 3a
OCTBapuBame JTMYHe KOpucTu HaHocehy, y He ManmoMm 6pojy ciy-
YajeBa, BEJIMKY APYIITBEHY LITETY 3apaj] CUTHE JIMYHE KOPUCTIL.

Y 0BakBMM OKOTHOCTMMA, ONIITY MHTEPEC OCTaje HEJOBOLHO
samtuheH ca cmabuM Ap>XKaBHMM MHCTUTYLMjama. Ibuxosa cria-
6ocCT ce ornena, Kao IITO je MICTAKHYTO, Y OACYCTBY jacHO care-
JlAaHOT 3HayYaja HUXOBOT Pajia, M y CKIaAy ca TuM, OfiroBapajyher
craryca u onpembeHoctu. Ca fipyre cTpaHe, oHM Koju Tpeba ga
Oymy KOHTPONMCAaHM MMajy jacHO JeduHMCaH IWb Y BUAY INpHU-
BaTHOI MHTepeca, 4ecTo Cy 6oj/be KaJlpOBCKM, CTPYYHO, amyu U
MaTepujaaHO OIPEM/bEHM, IITO UM JIaje IPETHOCT Y OHOCY Ha ,,pe-
ry/laTope ¥ KOHTposope“ Koju Tpeba Ia HaMeTHY OIILITH MHTepec
[I0jeIMHAYHOM, Y CK/Ia[y ca IpomucuMa. Y TakBOj CUTyalMju, OI-
IITY VIHTEPeC je 4eCTO YTPOXKeH Of CTpaHe MOojefIHavYHOr (IpuBaT-
HOT) IITO JOBOAY [0 CIIOPOT pacTa >KMBOTHOT CTaHZAp/ia U alaruje
Kop rpabaHa koju rybe Hajly fa ce HBUXOBY MHTEpPEeCU MOTY 3allTH-
TUTH Of, CHa/IaXK/b/BYX IOjeIMHALIA.

Crora ce 3amTnTa KOHKypeHILUje Kao OIIITEr LJ/ba, Kao 1
obesbehuBame c1o6onHEe KOHKYpeHIje y jaBHMM HabaBKaMa Kao
yoKer Ii/ba, He MOTY OCTBapuTu 6e3 mpomeHe HacreheHe cBecTH
O OIILITEM AYTOPOYHOM M IOjeAMHAYHOM KPAaTKOPOYHOM MHTepe-
cy. To je mpenyc/ioB 3a cTBapame CHAXHUX MHCTUTYLUja KoOje Tpe-
6a Ja 3amTUTe OMIITY VIHTEpeC TaMO IJie je OH yIPOXeH Off CTpa-
He TI0je/[THAYHOT.

Y Cpbuju cy, TOKOM IOCIEABNUX JeceTak TroAyHa, popmu-
paHu perylTaTOpHM OKBUP M MHCTUTYLMje IIO YITIEAy Ha OHe U3
PasBUjeHNX 3eMajba Yuja Cy pellerba, IpY KOHIUIIMPAbY, IOCIy-
JKMJIa Kao y3op. JIpyruM pednma, IIOCTOjaja je carllacHOCT Jja ce Jl0-
Hecy 3aKOHM U popMMpajy MHCTUTYLVje Y CKIaAy ca CTaHJapAuMa
EY, anu je nsocrajanma nmoppiika BUXOBOM pafy Tako fa je Behuna
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IIX, BUILE TOAMHA HAKOH GopMMpama, 1 gaj/be 6e3 JOBO/BHMX Ka-
manyrera 3a paj. To HaBOAM Ha 3aK/by4aK Aa Huje OVIO MCTUHCKOT
CXBaTarma IJXOBOI 3HaYaja, Ka0 HY jaCHOT carylefjlaBama KakKo, y3
nomoh MHCTUTYIM)ja, 3AUITUTUTH OIIIUTY NHTEepeC.

JlenoTBopHOCT 3amTuTe ommrer nHTepeca y Cpbuju sasucuhe,
y 6ynyhHoCTH, OF HOAV3ama HUBOA CBECTU O BaXKHOCTM IIPOMEHe
HacneheHor ofHOCAa M3Mehy ommTer JyropoyHOr M IOjeAMHAYHOT
KPaTKOPOYHOT MHTepeca 6e3 yera HeMa HAaIPeTKa, HY IPYBPEIHOT
HI JPYLITBEHOL. JelaH Of II0Ka3aTre/ba IIPOMeHe OBOT ofHoca Ouhe
CTBAapHa, a He CaMo JeK/IapaTBHa, MOAPIIKa Pajly PerylTaTOPHUX I
KOHTPOJIHMX MHCTUTYLHja.

KonkypeHnnuja y jaBaum HabaBkama y Cpouju
- I7IaBHa oberexja

Konkypenuujy y jaBHuMm HabaBkama y CpOuju Mo>keMo ca-
IJIeflaTy IIPeKO BaKHOT MOKa3aTe/ba — IPOCEYHOT Opoja MOoHy/Aa M0
3ak/bydeHOM yrosopy. ¥ Tabemn 1 ymopenHo je mpukasaH mpoce-
4yaH Opoj MOHyZa IO 3aK/by4eHOM yroBopy y Cpouju, XpBaTckoj u
Cnosenuju.

Tabena 1

ITpoceyaH 6poj MOHY/A 110 3aK/bYYEHOM YTOBOPY

Cpbuja* Xpsarcka** Cnosennja***

2,9 33 3,6

* Tpehu xBapran 2013, VsBop: V3BemTaj o jaBHuM HabaBkama y Pe-
ny6mun Cp6uju sa tpehu ksapran 2013. rogune, Yipasa 3a jaBHe Ha-
6aBKe

**2011 ropuHa, V3sop: CTaTUCTUYKM TOOUILILY U3BEILNTAj O jaBHUM
HabaBKkaMa 3a 2011. roguny, ITopran jaBHux HabaBku, Pemy6mka XpBart-
CKa

**¥2012, VsBop: CTaTMCTUYKY M3BEIITAj O jaBHMM HabaBKama pea-

nmu3oBaHMM y 2012. rogunu, Jupektopar 3a jaBHe HabaBKe, Pemy6muka
CnoBeHnja
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Kao mTo ce n3 rope HaBeJjeHUX IOfAaTaka MOXXe BUMIETH, VH-
TEH3UTEeT KOHKypeHIuje je cmabuju y Cpbuju Hero mro je 6uo y
XpBarckoj u CnoBeHnuju, sembamMa 4iaHunama EY us permowna.
OHo mTo 0xpabpyje jecTe Ha je, ca IMOYETKOM IIpUMeHe HOBOT 3a-
KoHa, y Cpbuju ocTBapeHO I0OO/bIIabe OBOT II0Ka3aTesba ca 2,6 y
2012. ropuuu Ha 2,9 y Tpehem kBapTany 2013. roguse.

Ila 61 ce moBehao mpoceyaH 6poj MOHY/A 110 3aK/bYYEHOM YTO-
BOPY HEOIIXO[JHO je carjefiaTi pakTope KOju yTU4y Ha mera. Jegan
Ofl Haj3HAYajHUjUX PaKTOpa KOju yTHdYe Ha KOHKYPEHIUjy V jaB-
HJM HabaBKaMa jecTe TPaHCIAPEHTHOCT.

ITox TpancmapenTHomhy ce moapasymeBajy Tpu OMTHa ac-
nektal: mpBO, Jja Cy mpaBmIa NOCTYIKa jaBHe HaGaBKe jacHA U
JIOCTYIIHa CBMM Y4YeCHUIMMA, [IPyTo, la ce IOoTpebe Hapyumia-
Ija OIJIalllaBajy TaKo ja Cy MHpOpMalyje JOCTYIHe CBUM IIOTEH-
IVja/IHO 3aMHTepecoBaHMM INoHybaumma u Tpehe, ga mocroju ge-
JIOTBOPAH MeXaHM3aM 3alITUTe IIpaBa, YKOMMKO Ce MOCyMmba fia
ce IpaBM/a IOCTyNKa Kpiue. JIpyruM pedyuma, TPaHCIIAPEHTHOCT
noapasyMeBa Jia IpaByIa IOCTyIIKa OyIy jacHa, Kao ¥ HA4MHM Ha
KOjI ce Ta MpaBuIa IPUMEIbYjy Y IPaKCH.

KoHKpeTHO, TPaHCIIApEHTHOCT 3HAUM Jia Ce IIPUMEeHa IIPEroBa-
pavKor IOCTynKa 6e3 00jaB/pMBama jaBHOT MO3MBa CBelle Ha Haj-
Mamy Moryhy Mepy u orpannun Ha usysetke (y EV je To oko 5% y
YKYITHOj BPeHOCTU YTOBOPEHNX jaBHMX HabGaBKM), a CBU KpHTe-
pujymMn u ycnoBu OyAy cafipKaHu y KOHKYPCHO] IOKyMeHTaIlVjy,
OJITHOCHO TIO3HATH ITOHYhaunMa yHarpef, 3aTiM Jja ce moHyhadnma
oMoryhm HecMeTaHO IPUCYCTBO OTBapamy IOHY/A M YBUJ, Y JOKY-
MEHTalyjy UTH.

AKo ce oremyje CpIICKM CUCTEM jaBHMX HabOaBKM ca OBOT aclie-
KTa, Ipou3/iasu ja je obesbeheHa myHa TpaHCIIapEHTHOCT Y jaBHUM
HabaBKaMa, OCUM IO jeTHOM TIOKasaTe/by — ydelnhy mperosapau-
KUX IIOCTYIAKa y YKYIIHO] BPeIHOCTH jaBHUX HabaBku. [Tomamm o

Trepte P:“Ensuring Accountability in Public Procurement: Bridging Informati-
onAsymmetry, Fighting corruption and promoting integrity in public procure-
ment*, 2004.
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KpeTaiby OBOI IIOKa3aTe€/ba TOKOM IIOCIIENBIX TIET I‘OHI/IH(:I2 Ha/mase

ce y Tabenn 2.
Ta6emna 2

Yuemhe nperoapaukor moctymnka 6e3 06jap/biBarmba jaBHOT 03VBa
Y YKYIIHOj BpeZHOCTH jaBHMX Hab6aBKu (y %)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013.*

31 24 25 28 10

*Tpehm kBaprtan

VsBop: VIsBemTaj o jaBHMM HabaBkama y Pemy6mmuu Cpbuju 3a
tpehu xBapran 2013. rognHe, Yipasa 3a jaBHe HabaBKe

Kao mTo ce Moxe BupeTn, yuemhe nperoBapadykor mocTymnaxa
6e3 objaB/pyBarba jaBHOT [I03MBA 3HAYAjHO ce cMamWiIo y Tpehem
kBapTany 2013. roguHe 1 npubMILKIIO ce mpoceky EY, xao u yneny
y XpBaTCKOj KOJI KOj€ je 0Baj MOCTyMaK, y 2012. rognHu, y4ecToBao
ca 6,9% y yKyIIHO] BPe[JHOCT! jaBHUX Ha0aBKU, JJOK je OTBOPEHU
[OCTYIIaK MMao yAeo of 89,5%3 (kox Hac 79% y TpeheM KBaprany
2013. ropune, Bupetn Tabeny 3).

Tabena 3
Yuenrhe 0TBOPEHOT OCTYIKA y YKYIIHOj BPeIHOCTH jaBHMX Hab6aBKu (y %)
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.*
43 57 54 56 79

* Tpehn kBapran

VsBop: VsBemraj o jaBHuM HabaBkama y Pemy6mmum Cpbuju 3sa
tpehu xBapran 2013. roguHe, YpaBa 3a jaBHe HabaBKe

Y nepropy Bakerma IPETXOFHOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, y
BPEJHOCTH TIPEroBapavkyux MOCTyIaka 6e3 o6jaB/buBama jaBHOT 110-

2 O6yxsaheH je mepuop o moyerka npumere nperxonHor 3JH mro omoryha-
Ba nopebeme, a NCTOBpEeMEHO je JOBO/LHO [iyradyak Iepyoji 3a yTBphusame
TeHJeHLuja

3 VsBop: CraTuCTUYKM TOAMIIELY U3BEIITAj O jaBHUM HabaBKama y Pery6mu-
it XpBaTckoj 3a 2012. roguny, ITopTan jaBHUX HabaBKM
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3UBa JOMVHUPAIM Cy MOCTYILY KOJ KOju je OCHOB 61O fa ce, 360r
YMETHMYKVIX VIV TEXHIYKIX Pas3jIora, IIperosapa ca caMo jeiHIM I0-
HyDbauem, IIITO 3HaUV MOTITYHO OAYCYcTBO KOHKypeHuuje (Tabena 4).

Tabena 4

Yuemrhe nperoBapadkyx IMOCTYIaKa ca CaMo jefHUM IIOHyhaueM y yKyITHOj
BPEJHOCTH IPEroBapavyKux MOCTyIaKa 6e3 06jap/buBarba jaBHOT mosuBa (y %)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013.*

50 49 45 48 43

*IIpBo monyropguuiTe

VsBop: VsBemraj o jaBHuM HabaBkama y Pemy6mmum Cpbuju sa
npso nonyropuiute 2013. roguue, Yipasa 3a jaBHe HabaBKe

ITo mperxogHoM 3akoHy o jaBHMM HabaBkama (3JH) xoju je
BaXX1o of janyapa 2009. ropune fo ampuna 2013. roguHe, nmpaheme
¥ KOHTPOJIa OCHOBAHOCTM IIPUMEHe OBOT IIOCTYIIKa OuIa je ImoBe-
peHa TPXXMIUTY, OFHOCHO ToHyhaunma. Hanme, npema Tajanmmem
3JH, napyumnar je 61o y o6aBe3nu ja, Ha [Toprany jaBHux HabaB-
K1, 00jaBU CBOjy OIIYKY Jia 3aK/by4l YTOBOP ca TauHO ofipehernm
noHybadem kao jemyuHuM koju y Cpbuju Moxke fia 3aJJ0BO/BI Hbero-
By notpeby. Tume ce maBama MOoryhHOCT OCTamMM HMOTEHIIMjaTHUM
nonyhaunma u3 6paHiue ja, yaarameM 3axTeBa 3a 3aIUTUTY Ipa-
Ba, OCIIOpe OBAaKBY OMUIYKy fokasyjyhu ma nsabpanu nonyhau Huje
jeIVHM M Ja M OHM MOTY [ia 3aJIoBOJbe Ty IOTpely, Te fla je KOH-
KypeHI[ija HEOCHOBAHO MCK/bydeHa. MehyTum, kao mro ce moxe
BusieTn u3 Tabere 4, TpXKUIITe ce HMje ITOKA3amo Kao mobap pery-
JIaTOP LITO je MMAJIO 3a IIOC/IeANI]Y BUCOKO ydelrhe Iperopapaykmx
IIOCTYIIaKa 110 OBOM OCHOBY.

Hosu 3JH je npepsupeo fa perynaTopHo Tejo, TauHuje YIpasa
3a jaBHe HabaBKe, IIpey3Me PETyIaTOpPHY YIOTy Y CMUCTY yTBphu-
Barba OCHOBAHOCTY IIPMMEHE OB€ BPCTe MOCTYIKA U Jia Jlaje 103M-
TUBHO OJHOCHO HETaTMBHO MMIIbEIe HAPyYMOLy, Y 3aBUCHOCTU
OJ TIpOIleHe Jia /IM IIOCTOjU OCHOB 3a IIPMMEHY WJIN He.

Cnnka 1 nmokasyje fia je BpeJHOCT IPeroBapadkux MocCTyIaKa
ca caMo jefHMM NOHyhayeM 3Ha4ajHO CMameHa Of Kaja YmpaBa
BPLIM PETyIaTOpHY QYHKIMN)Y Y OZHOCY Ha IEePUOJ IIpe TOora.
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Cnuka 1
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VisBop: V3Bemraj o jaBHMM Hab6aBKama y Pemy6muum Cpbuju 3sa
Tpehn kBapran 2013. roguHe, Yipasa 3a jaBHe HabaBKe

IMogaru 3a tTpehm xBapran 2013. roguHe ofpakaBajy edexre
IpuMeHe HOBOT 3aKOHa 3060T TOra IITO Cy YrOBOPM 3aK/by4eHM Y
IIpBa iBa KBapTaja IOKpeHyTu yrmaBHoM 1o ctapoM 3JH koju ce
npuMemuBao fo 1. anpwia 2013. rogune. OBo je fobap mpumep
KOjy TIOKasyje Ja TPaHCIAPEHTHOCT, caMa Io cebu, Huje [JOBOJb-
Ha Jla 00e30eM KOHKYPEHINjy, Te fia, YKOIUKO ce TTOKaXe Jia Tp-
XKIIITE He pearyje Ipema oveKuBarbyuMa®, Taja fp>KaBa, OFHOCHO
peryiatopHa Tela Tpeba Ja Ipey3sMy perynaTopHy QpyHKIujy.

Ila 6u ce carmemamyu octamy GakTOpyu KOji, IOpef TpaHCIa-
PEHTHOCTM, YTMYy Ha VHTEH3UTET KOHKypeHUMje Mehy monyba-
4yMa, MOTPeOHO je PasMOTPUTH IPOIeC MOHOLIeHmAa OIyKe IO-
TEHIMja/THOT NoHybaya f1a y4ecTByje y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe 1
(dakTOpe Off KOjUX 3aBUCU HEroBa MO3UTUBHA OJTyKa Ja IOfHe-

4 Y oBoM cr1yuajy je ouekuBambe 6110 ga he monybaun, uum casHajy sa Hamepy
Jla BUXOB puBan Aobuje mocao kao jepunu noxybau y Cpbuju, pearoparu
y/narameMm 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa U TMMeE CIPEYUTH 3aK/byderbe TaKBOT
yrosopa.
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ce nonyny. IIpouec goHomewa omryke moHybhada ja mu ga ydec-
TByje Y IOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe M/IM He, MOXe Ce PasIOKUTU Ha
IBa KOpaka. Y IIPBOM Of] BUX, IIOHyDa4 Ipolemyje KOMuKe Cy My
maHce fia ob6uje mocao. AKO IPOLEHM Ja je IOCTYIaK HaMeIlITeH,
OJIHOCHO fla Cy My ILIIAHCe MVHMMAJIHe a fobuje 1mocao jep je Ha-
MeIbeH HeKOM YHalpe[ foroBopeHoM nonybhady, on he omycratn
u Hehe fa/pe pasmaTparu Ty HabaBKy jep Hehe xeneTn ja CBOjuM
ydemrhem camo 06e36ebyje mermTuMmTeT 3a yHaImpep JOrOBOpPeH
10Cao Koju Tpeba HeKo Apyru ja pobuje.

Camo y cny4ajy fia IpOLIeHM i TOCTOje JOBO/BHO BICOKE LIaH-
ce f1a o0Ouje I0Ca0, OTHOCHO aKO IPOLIEHN fla TeHIep Hifje yHaIpes,
foroBopeH, noHybau mpenmasum Ha pasmarpame Apyrux dakxropa,
HOIYT VCIUIATMBOCTH, OFJHOCHO IIpOlLieHe offHOca n3Meby yKymHor
Y/IO)KEHOT HOBIIA U BpEeMeHa Ca jef[He CTpaHe M OYeKMBaHe 3apaje
ca apyre crpaHe. ITpousnasu ma 4ak u kxaga je popmannsam Mu-
HMMaJIaH, TPOIIAK yyemha y MOCTYIIKY HM3aK, a TPAHCIAPEHTHOCT
BIICOKA, CBe TO MOXe Ja ocTaHe 6e3 edekra Ha ydemhe monyha-
4a, Tj. Ha MHTEH3UTET KOHKypPeHLMje, YKOIMKO OHM IIPOLIEHE Ja je
HOCTYIaK HaMeIlTeH, OfJHOCHO IIpaB/beH 3a ofpeheHor monyhaua.
Vmajyhn y Buny ma nmonyhaun ynyrap jenHe 6paHiue, 1o mpaBuiy,
BpJIO0 7OOpO TO3HAjy jefHM [pyTe, OHU MOTY, Ha OCHOBY CIIeII(M-
Kallyja MM HOCeOHMX yCIoBa Koje HapyduIal] TpaXku BpyIo 6p3o fa
HpoLeHe [ /I je TeHJep HaMeIITeH U 3a KOra.

To motBphyje u ncTpaxknpame mepremniyje nonyhada o dak-
TOpUMMa KOjU HajBUIle yTUYy Ha JoOMjame IOC/Ia Y MOCTYNIMMa
jaBHMX HaGaBKu Koje je cripoBeo USAID 2012. ropguue’. ITonyhaun
Cy Kao K/by4HM (aKTop 3a JoOujarme MOCTa HaBelu ,II0BE3aHOCT
ca MOJIMTUYKUM HapTujaMa‘, oK je Ha PYroM MecTy Oua ,,Hajo-
Bo/bHMja TOHYAA“ (Cnmka 2).

5  ,USAID mnpojekar 3a 60/be yCIOBe IOCIOBaba, MOCIOBHa aHKera: Cp6uja
2012 4. peuembap 2012. roguue, muHK: http://www.policycafe.rs/documents/
business/in-touch-with-business/FINAL%20Serbia%20Business%20
Survey%20Report%20Serbian%20version.pdf
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Cnuka 2
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VsBop: ,USAID mpojexar 3a 0oj/be yCIOBe IOCIOBamba, HIOCIOB-
Ha aHkera: Cp6uja 20129 4. menembap 2012. roguHe, cTpaHa 21, MMHK:
http://www.policycafe.rs/documents/business/in-touch-with-business/
FINAL%20Serbia%20Business%20Survey%20Report%20Serbian%20
version.pdf

Y 2012. roguHy, noHyhaun cy HeKOHKypeHTHUM (KOPYHTUB-
HUM) (aKTOpUMa, Kao LITO Cy: Be3e ca MOMUTUYKMM IapTujama,
nopgMuhnBame 4IaHOBA TEHJlepCKe KOMMCHje ¥ ITIpUBAaTHE Be3e
npunucany Behn 3Havaj — 61% yKynHO, Hero KOHKYPeHTHUM (pak-
TOpPVMa, Kao IITO Cy: HajIIOBO/bHNUjA MOHY/A U HajOOBY TeXHUYKN
KamanuteTy u pedepenne — 39% 36mupHo. Ilopeheme ca nperxon-
HOM TOJVHOM IIOKa3yje fja je [IOIIO [0 3HAYajHOT jadarma KOHKY-
peHTHMX (aKTopa y OHOCY Ha HEKOHKYPEHTHe, C 003MpOM Ja Cy
TOAVHY JaHa paHuje GaKTOpy KOHKypeHIMje MMalu pelaTUBaH
3Ha4aj of cBera 23%, a KOPyITUBHU Off YaK 77%.

AyTopnu nctpaxkusama objalmaBajy OBy 110jaBy IO3UTUBHUM
O4YeKMBamNUMa NoHyDaua of HOBOI 3aKOHa O jaBHMM HabOaBKaMa
Koju je Taja 6mo y 3aBpuIHOj a3y ycBajama. [locebHO ce mcTH-
4e 3Hayaj pemeHocTu Brame ma cysbuje mperoBapayke IOCTYIIKe
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6e3 o6jaB/buBarba jaBHOT 103MBa (MM AMPEKTHE TOTofbe, Kako ce
y UCTpaXyBamy Ha3uBajy) Kao (akTop Of HapOYMTOr 3HaYaja 3a
oxpabpuBarbe MoHybawya fa y4ecTByjy y IOCTyNIjMMa jaBHUX Ha-
6aBKI.

Hajsehn pact snauaja mehy daxropuma KoHKypeHIMje MMa-
Ja je ,HajImoBO/bHMja MOHYAA“ ca 19 Ha 33%, a Hajpehm mag meby
HEKOHKYPeHTHMM (KOPYNTMBHVM) (aKTOopyuMa MMaa je ,IoBe3a-
HOCT ca IOIMTUYKUM IapTujama’” ca 50 Ha 38%.

ITopen xopynTumBHUX ¢akTopa, orpaHmyaBajyhm yTuiaj Ha
KOHKYPEeHIIUjy MIMAaJIO je ¥ HeM3BpluaBame (MHAHCUjCKUX obaBe-
3a Hapyumlana mpema pobaspadnma. [pyruM pednmMa, ydecTana
nojaBa fla Hapyuymuouyu He Itahajy mo6aB/paumma mam TO 4YMHE ca
BeNMKMM 3aKallllbelheM MMaja je 3HayajHy ynory y opspahamy
nonyhada of yd4ecTBOBamwa y NMOCTyHIMMa jaBHUX HabaBku. Haj-
BuIle cy 6ua morohena mana mpenyseha koja cy u HajopojHuja
KOja HICY MOIJIA fla U3/Ip)Ke TepeT TyOMTaKa HacTaluX IO OCHOBY
CTBOPEHMX TPOIIKOBA Be3aHUX 3a 00aB/balbe YTOBOPEHOI, a He-
HamtaheHor mocma. TpomKoBM Cy ce IOKpUBAMM 3ayXXMBalbeM
KOJI KoMepLMjaHux 6aHaka WM Cy ocrajamu HemnaheHu, mpeba-
nyjyhu ce Ha Taj HaYMH Ha COICTBeHe CHabJeBaye YMMe je YKyIaH
yHyTpausy gyt Mehy npenysehnma pacrao. Crora je 3Ha4ajH 6poj
BJX Of[yCTajao Off fja/ber ydyemrha y IOCTYIIVMA jaBHUX HaOaBKU
npouewnyjyhn na Hehe Mohm ma uspgpxu gyke yekame Ha Halia-
Ty. ¥ TOM cMycny edeKTHBHO jadame (GMHAHCUjCKe NUCIUIIINHE
je ol K/by4HOI 3Hayaja 3a jadyarbe MHTEH3UTETa KOHKYpeHLMje y
HOCTYNLMMA jaBHUX HAOaBKIL.

Crora cy nosepemwe NnoHyhaya y HeAMCKPUMMHATOPHM Kapak-
Tep KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe, KaO M KPefUOMINTET YUTABOT CHC-
TeMa YMjy je BaKaH CerMEHT U3BpIIehe YTOBOPHNUX 0b6aBesa 1 IO-
ce6HO pMHAHCHjCKa AUCHMUIUIMHA, GAKTOPK Off IIPUMAPHOT 3HaYaja
3a BUX0BO ydYenrhe y IIOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBKM, 1A CAMVUM TUM
U 33 VTHTEH3UTET KOHKYPEeHIIMje.

A Kama je ped O KpemuOMINTETY, TPaHCIIAPEHTHOCT, YK/bY-
qyjyhm Ty u Hucko ydemhe mperoBapaykux mocTymaka 6es o6ja-
B/bJBalba jaBHOT II03MBA, jeCTe jedaH of K/bYYHUX (akropa, amm
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CBaKako He M jeguHu. Ilopen TpaHCIapeHTHOCTH, MOHyhay Mopa
fla MMa IOBepeme Y ApKaBy Jja ICTMHCKY >Kely ydeurhe cBuX Io-
TEHIWja/THO 3a/[HTepecoBaHMX NoHybaua u ¢dep yrakmuiy 3a fo-
6ujame mocma. VIcTo Tako, CHa)kKHe MHCTUTYIMje Koje Tpeba mia
o6esbenie dep ycmoBe 1 a 3alITUTE IpaBa yYeCHUKA Y MOCTYIKY
Takobe ynmBajy nosepeme monyhaunma. Ce cy TO Iokasates/by Ha
OCHOBY KOjMX IIOHYDad4 mporiemyje fa 1 ¥Ma CMIC/IA fia Y4eCcTBYje
y HOCTYIKY Win He. PerjuMo, ako cy MHCTUTYyLMje cnabe, monyhaa
MO>Ke Jla OffyCTaHe of y4elrha 4ak 1 ako y KOHKYPCHO]j JJOKyMeH-
TalUjy HYje yOuMo AMCKPYMIHATOPHE YCIOBe, Ianehn ce ma, ako
TOKOM IIOCTYIIKa fohe 10 HeperynapHOCTH, Ha IpUMep Y IPOLefy-
pu, Hehe MMaTy Ko Ja 3alITUTH HEroBa IIpaBa LITO MOXKe /la OLeH!
Kao HEeIIPUXBAT/bUB PU3MK.

IlpoljeHa O CONCTBEHOM HEPABHOIPABHOM IIOJIOXKajy M/Mn
HEeMOTYNHOCTV MHCTUTYLIMja fla CIIpedye HeperylapHOCTH Jienyje Ha
Hajiupu Kpyr nonybaua un omspaha ux op yuemha y moctymum-
Mma cmabehn konkypenuujy. Crora MmoxkeMo pehu fa je moBepeme
(bakTOp O CMCTEMCKOT 3Hayaja 3a jauyare KOHKYpeHIMje Y jaBHUM
HabaBKaMa.

Y Cpbuju, pakropy Koju OrpaHNYaBajy KOHKYPEHINjy Y KOH-
KPeTHUM IIOCTYIIMMA jaBHUX HAaOaBKM ¥ KOjJ VICTOBPEMEHO CUT-
HanM3upajy MOTeHIMjaHUM NoHyhaumma fa ce pajm o yHampep
»HaMEIITeHOM " TIOCTYTIKY CaJip)KaHy Cy Y TeXHUYKUM crenyduka-
IMjaMa, Kao U y JOflaTHMM yC/IOBMMa 3a ydemhe y HOCTYTIKY, Kao
IITO Cy 3aXTeBU y Horneny pedepeHiy, moTpeOHNX KafpOBCKUX,
HOCTIOBHMX U APYTUX Kamanurera uth. MehyTnum, He Mopa yBek fa
ce pajii O YHAIIpey| JOTOBOPEHOM TeHJIepy, HaMeleHOM ofpeheHom
nonybauy, Beh Hapyummaln Mo)ke HeHaMepHO, YCI/iell HeJOBO/BHOT
NO3HaBaa MNpefMeTa HabaBKe MM TP)KUIITA Ja MOCTaBM YCIIO-
Be KOjyI HeOTPeOHO eMMMMHMIILY jefiaH 6poj MOTEHIMjaTHUX IO-
Hybhaua koju 6u ce nHave jaBumn. Y cBakoM ciydajy, 6e3 063mpa Ha
MOTUB, edeKaT Ha KOHKYPEHIjy je UCTU — HeraTuBaH, OrpaHnya-
Bajyhm.

Bpojun cy npumepu fucKpuMuHaIyje myTeM JOJAAaTHUX YCIIO-
Ba. Taxko je, Ha mpuMep, jefaH Hapy4MIall 3a jaBHY HabaBKY pajjoBa
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Ha aJjalTalyjy HOCIOBHOT IpOocTopa (JI0Kama) Ofpeayo Kao JoaT-
HI YCJIOB Y TIOITIE/ly TOCIOBHOT KaIlallUTeTa CIMCAK U3BeNeHNX pa-
I0Ba Ha aflalTallvju TayHO ofpeleHe BpcTe MOCIOBHOT IPOCTOpa
(mocmoBHMIA 6aHaKa), IITO HYje OUIIO y IOTMYKOj Be3U ca IpeMe-
TOM HabaBKe. Y TOM IIOCTYIIKy jaBHe HabaBKe y4eCTBOBaIa Cy
camo fiBa monybhauva, nako y Perry6mumy Cp6uju nocroju sehu 6poj
rpabeBuHCKUX QupMM Koje Cy MoITe Aa peanusyjy OBy HaOaBKYy,
aJIi HUCY 3a/]0BOJ/bAaBa/IM OBAKO CIlenM(UYaH 3aXTeB M MOPEN TOra
IITO Cy M3BOAVW/IM pajjloBe Ha 3HATHO BehMM UM KOMIUIEKCHUjUM
npojekTuMa. HakoH mITO je Hapyumoly yKa3aHO /ia IIOCTaB/beHU
YC/IOB HMje Y JIOTMYKO] Be3) ca IpeIMeTOM HabaBKe U Ja ¥IMa JIC-
KPMMIHATOPCKe edpeKTe, HApy4mIall ra je M3MEeHMO U IIPUIarofmo,
a y TIOHOBJ/bEHOM IIOCTYIKY jaBMJIO Ce TIpeKo fieceT moHybhaya. Ilo-
Cao je IMoTOM 610 U3BPIIEH y TPaKEeHOM KBAJIUTETY U POKY.

VcTo Tako, orpaHnyaBame KOHKypeHIuje Moryhe je 1 mpeko
kputepujyma. Tako je, Ha mpuMep, y jeHOj HabaBLM yCIyra OCu-
Typama Hapydmial ofpeayo ha ce KPUTEPUjyM ,aXYPHOCT y pe-
maBamy ImTeta” 6oxyje ca 20 MOHepa MaKCUMAIHO, ca crefgehum
pacnonom og 0 mo 20:

< 93% - 0 nonpepa,

93% - 94% - 7,5 nonpepa,
94% - 95% - 15 noupepa,
> 95% - 20 monpepa.

/s oBora mpomsmasyu ja moHyhau koju mma aXypHOCT y pe-
mapamwy mreTa 95,1% no6uja 20 moOHZEpPa, a OHAj KOjU MMa Majio
Mamy aKYPHOCT y HaIIaTH LITe€Ta Of penumo 92,9%, mro je 3a
cBera 2,2% Mambe, fo6mja 0. A ako, Ha IpuMep, Heku moHyhau nma
axypHocT off 50% oH fobuja ucro 0, kao u oHaj o 92,9%. OBakaB
HauyH 00fi0Bama AUCKPUMMHMIIE HOTEHIVjaTHe KOHKYPeHTe Io-
Hybaua kxoju mma axypHoct Behy om 95%, a MCTOBpeMeHO MOXe
fia 6yzie ¥ CUTHAI OCTAnuMM HOTEHLMjalHUM NoHyhaunma KoMme je
TEeHJIEp »,HaMembeH I Jja X TaKO OfBpaT! of ydemrha, Mako MOTy
HOHYIUTY 3HATHO NOBOJ/bHUjE YC/IOBE OCUTyparba Koju oM yIuTefe-
71 BEOMa Be/IMKa jaBHA CPeJCTBa.
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Crora je BaXHO Ja Hapy4mial HaXX/bUBO MCIINTA TPXKUIITE U
KapaKTepJCTUKe IIpefMeTa HabaBKe, Kao U la OPIDK/BMBO Pa3Mo-
Tpu penanyje n3Mely npegmera HabaBKe ca jeflHe CTpaHe U yC/IOBa
3a yyenrhe y OCTYIIKy ¥ KpUTepujyMa ca Apyre cTpaHe, crapajyhu
ce Jia Cy y JIOTMYKOj Be3N.

Y cnydajy kaja IocTymak jaBHe HabaBke mpobe ,TecT kpe-
anbummreTa“ Kop monyhada, BakaH IOKasaTe/b Koju moHyhad ko-
PUCTU IPUINKOM IIPOLieHe 1A JIU Jja yYeCTByje y lbeMy mogHocehn
HOHYZly jecTe MOTEHLMjalHa MCIUIATUBOCT nocna. Jomahu cucrem
jaBHMX HabaBKM KapaKTepulle pelaTMBHO HUCKA IPOCEYHa Bpef-
HOCT yroBopa Koja ce Kpehe oko 3 MummoHa gnHapa. 3a O4eKMBaTH
je [1a IOC/IOBU Malbe BPEHOCTH IOHOCE HIDKY 3apajy Y HOMMHAI-
HOM M3HOCY, TaKO Jla TPOLIKOBY IMOCTynKa y Behoj mepu omre-
pehyjy mux Hero mocnose Behe BpenHocTn. To Moxxe 6uTn pasmor
3a IIPETIIOCTaBKY Jia je IIpocedaH 6poj MOHYAA [0 TeHAepUMa Matbe
BPEHOCT) MamblU Hero 3a oHe Behe BpefHOCTH jep cy OBM Jpyru
aTpakTUBHMjU (MCIUIATUBUjI).

Y tabenmu 5 gatu Cy mopjany o mpocedyHoM 6pojy monybada y
3aBUCHOCTM Off BPEHOCTH IOCTIA.

Tabena 5

36MpHI Iperyie MPOCeYHOT 6poja MOHy/a IO YrOBOPY YHYTap BPEJHOCHUX IPYIIa,
3a npBo nonyrobe 2013. ropuue

. YrosopeHna BpefHOCT
Bpennocna rpyma Hpocean bpoj 6es I1]1B-a
6poj moHyna | HabaBKU
(y xwpamama ayHapa)
Op 0 mo 3 MuInoOHa guHapa 2,74 15.174 10.614.790
On 3 Mituona o 5 2,88 1.400 5.512.885
MIIMOHA IMHApa
On 5 mituona o 10 2,97 1.302 9.276.203
MIIMOHA IMHApa
Op 10 mo 15 MuinoHa iuHapa 2,94 450 5.567.541
ITpexo 15 munmoHa fuHapa 2,55 982 80.265.132
YkynHo 19.308 111.236.551
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IMoganu n3 Tabene 5 mokasyjy /ja HeMa 3HauajHUje pasnKe y
6pojy MOHyZa y 3aBUCHOCTM Of BpegHOCcTH nociaa. OBome Tpeba
JofaTH Ja, Y YCIOBMMAa €KOHOMCKe CTarHaluje, Ap)KaBa IIOCTaje
3HAYajHMjU MOCIOfABAL] 3a PasmuKy of (ase 6p3or mpUBpeFHOT
pasBoja KajJa je IpUBATHU CEKTOP Yy IIyHO] €KCIIAH3MjU U HajOu-
HaMmyHMju Kymnan. Crora mpoceyan 6poj monybada op oko 3 mo
TEHJepY, Y YCIOBMMA CTarHallMje Kajja je Kymala BaH AP)KaBHUX
OpraHa, yCTaHOBa ¥ jaBHMX Ipenyseha cBe Mame, Iokasyje fa Ha
ydemrhe monyhaua y mocTymnumma jaBHUX HaOaBKU IPETEXKHO Jie-
Jyjy HeeKOHOMCKM (aKkTopy, a Ipe cBera oHu y chepu Kpeanbu-
JIUTETA KOj€ je HY>XHO Jja/be JeTa/bHIje UCTPAXKUTIH.

JloroBapame nonyhaua

JoroBapame mnonybaua (,bid rigging“) y jaBHuM HabaBKama
HacTaje Kajja ce moHyhaun cropasymejy oko IieHa, KOIM4MHA, Ka-
PaKTepUCTHKA U yCIoBa Koje he MOHYmuTM Ha TeHZepy. YKOIMKO
ce y TIOCTYIIKY jaBy camMo Mamu 6poj monybava, perumo 2-3, Tazia
IIOCTOjU Be/MKa BepoBaTHONA Jla ce OHM JOTOBOPE 1 HallpaBe Kap-
Tesncky criopasyM. Kaza ce jerHOM HampaBu KapTelCKH CIIOpasyM,
Tajja OHyhauy fjonase y CuTyannjy fga y BelIMKOj MEpPU AUKTUPAjy
yC/IOBe Hapy4molry, ¢ 063MpoM Ja HeMa aaTepHATUBHMX IOHYJA.
ITopen Tora, KapTe/lICKM CIopasyMy oMoryhasajy ydecHMImMa fa
ce 6paHe OfI y/1acKa HOBVIX IIOTEHIIMja/THAX PUBAJIa, IITO MMa 32 pe-
3y/ITaT OPXKMBOCT KapTe/ia Ha TyXKV POK Ca CBYM HEraTUBHUM IIO-
clegMIama.

Ila 6u KapTen OIICTao, Ba)XKHO je ma Oymy mciymeHa crieneha
JiBa Ba)KHa IIPefyCcIoBa: IPBO, /ja WIAHOBM KapTe/la MOTY Ja IpaTe
aKTVMBHOCT CBAaKOT Of] Y4€CHVKa CIIOpasdyMa I JIpyro, fia Mory edu-
KacHO fla CaHKIMOHUIIY OMJIO KOT' 4YIaHa KapTena KOju IpeKpIin
CIIOpa3yM.

Kako 6u ce orexxano ¢popmupame U OfpKaBambe KapTeICKOT
criopasyMa y jaBHMM HabaBKaMa, Hapy4uial 6u Tpebao fa mogenn
jaBHY Hab6aBKYy I10 IOTOBMMA (IIapTHjama), Tfie TOL je TO eKOHOMCKM
ompaspiaHo. IIpn Tome Tpeba ja Bopu pauyHa o cnegehem. bpoj n
Be/IMYMHA TIapTHja MOpajy 6utu Tako oxpehenn ma 6poj mapruja
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Oyne Mamu off 6poja nonybaua. Kox onpehupama Benmunne mapruje
Tpeba BOAUTY padyyHa O TOMe KOMMKY he OMTU 3aXTeBU Y IOITIENY
(bMHAHCKjCKUX, TOC/IOBHMX, TEXHUYKNX U KaJ[POBCKIUX KaIlal[UTeTa
noHybaya Koje HapyumIal Tpakn y KOHKYPCHO]j JOKyMEHTaIMjI, a
Koju Tpeba ma Oyay y cpasMepu ca Bemm4nmHOM mapTuje. Pasyor je
IITO Ce Ha OBaj HAYMH IPAaKTUYHO AedUHMIIEe BUCHHA Oapujepe 3a
ydemrhe y mocTymnky: mTo je 6apujepa Hika, To he Behu 6poj mo-
TeHIMjaTHUX NoHyhada Mohu fa KOHKypwuIe 1 06pHYTO.

Ecdexar cHmbkema b6apujepe 3a ydenrhe y MOCTYNIKy MOXeMO
mnycrpoBatu nomohy creneher nmpumepa. IIpermocraBumMo fma 3a
jaBHY HabaBKy yciayre uminhema objekata Koju Cy JIOLMpaHM Ha
IIPOKOM reorpadcKoM MOApYyYjy Hujefan nonyhad Hema morpe6-
He KaIlal[uTeTe [la CaMOCTATHO y4YecTBYyje y MOCTynKy. MebyTum,
aKo 61 ce HabaBKa IOfje/M/Ia HA JIBe MAapTHje, MPEeTIOCTaBUMO fia
6u camo aBa monybauya MorIa a KOHKypuury. Y TOM CIy4ajy, OHI
OV pelaTMBHO JIaKO MOIJIM Ja Ce JOrOBOpe OKO ,,II0fieie Kojada‘.
MebyTtiMm, ykonuko 6u ce usBpIInIa Mofena Ha TpU IapTiuje, Ipe-
TIIOCTaBMMO fia 6u cefaM moHyhada Mormo ma KoHKypuire. Crora
je jacHo ma HapyuwiIal Tpeba fia, Ipe HEro IITO JJOHeCe OIYKYy O
6pojy maprtuja Ha Koje he mogenmuTy jaBHy HabaBKY, M3BPIIN TIpET-
XOJHO [IeTa/bHO MCTPaXVBalbe TPXKUIITA KaKO O MMao IOy3JaHy
uHdopmanujy kakse he edexre Ha KOHKYPEHIVjy UMATH HETOBE
OfTyKe.

bp3o pacryhe tpxxumre sHaun a he mpodurn y 6yayhem me-
puopy 6p3o pactu, Tako Aa he ce m KopucT of forosapama Ipo-
HOpLMOHATHO ToBehaBaTy 3a CBaKOT Off yYeCHUKA Y JIOTOBODY.
Tume je 1 MOTUB fa ce IIpexpiy forosop Mamwu. Crora cy y guHa-
MIYHJM TPaHaMa, Kao IITO Cy MH(OpPMATIKa, €HepreTKa, TeKOBI
Y MEIMIIMHCKA CPEICTBA M allaparyl JOTOBOPY YeCTH U CTaOU/ITHM.

bpso pacryha Tpxxumita cy, MehyTim, aTpakTuBHa M HOBUM
noHybaurma koju 6u sxenmenmu ma yhy Ha BUX ¥ II0jadajy KOHKY-
PeHIjy U TUMe OTeXajy foroBapame. [la mu he fo Tora 3amcra n
mohu 3aBucu op 6apujepe 3a ynasak: ako je 6apujepa HMCKa, 3ax-
Ba/byjyhn, Ha mpyMep, afileKBaTHOj IOAEIM TI0 TapTHjama, Tafa he
3a CBaKy HapTujy KoHKypucaru ehu 6poj monybava, mro he ore-
XKaTy Jorosapame. V1 o6pHyTO.
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ITonyhaun koju ¢y NpuOIIDKHO jeHAKY, IIOCMATPAHO 110 6pojy
3aII0CTIEHNX, TONUIIbEM MIPOMETY, TPXKUIIHOM YHeIy WUTH. JTaKiie
he ce Mehycob6HO HOroBOpUTH YKONMKO Cy IapTHje TaKO 06/IMKOBa-
He Jia OfroBapajy (Tj. ,IpecnnkaBajy) cTpykTypy Kaprema. Crora
Hapy4miall, fa 6u oTexxao forosapame, Tpebda ga mogenu HabaBKy
Ha IIapTHje TaKo Jja CTBOPYU acUMeTpUjy u3Mehy muxoBe BemnunHe
U KalaluTeTa IoHyhava.

VHpexcu KOHKypeHLuje

bpoj nonybhaya mo maptuju He oxpehyje MHTEH3UTET KOHKY-
peHIyje IPOMOPIMOHAIHO Y CBUM cly4YajeBuMa. Hanme, yKommko
je BepoBaTHOha morosapama nsmeby monyhaua Hycka, pemaTnBHO
Maimu 6poj nmonyhava je moBopaH na 06e36eny epeKTUBHY KOHKY-
peHnujy. /I o6pHyTO, aKko je BepoBaTHOha foroBapama moHybaua
BIICOKA, IHTEH3UTET KOHKYPeHI}je je AMPEKTHO cpa3MepaH 6pojy
HoBMX HoHyhaua. Oba coydaja cy mpeicTaB/beHa MPEKO MHIEKca
KOHKYypeHIuje’.

ITpsu nnpexc IK(1) je 6a3upaH Ha MPETIIOCTABLY fId je CUTY-
allyja Ha TPXKUIITY TaKBa fla He IOCTOjU 3HAYajaH PUSUK Of JO-
roBapama Mehy monyhaunma. Ilpouena pusnka sorosapama meby
noHybauyma BpIIM ce Ha OCHOBY MCTPaKMBamba TPXKUIITA, IIPeT-
XOIHUX 3alla)kKama U MICKYCTaBa T,

VHpexc ce nspadyyHaBa Ha OCHOBY ciefieha iBa MHAMKaTOpa:

n - oyekyBaHu 6poj pupmu koje he kKoHKypucaru 3a fobujame
I0C/Ia, Tj. O MAPTHUjU, C TUM Jia ce jefiHa (hyUpMa padyyHa OHOJVKO
IyTa 3a KOJIMKO IapTuja ce o4eKyje fa he konkypucary, nonasehu
Off TOTa JIa VICIIyhaBa 3aXxTeBe Y IOIVIefy TPAKEHNX KalaluTera u

L - 6poj mapTtuja Ha Koje je jaBHa HabaBKa IOfie/beHA
IK(1) = n/L

Opyru mupexkc IK(2) monmasu on mpernocraske fa Meby mo-
Hybaunma noctoju forosapame. OH ce U3payyHaBa Ha OCHOBY CJle-
nehux mHgUKaTopa:

6  Dimitri N, Piga G. and Spagnolo G. ed: ,Handbook of procurement®, Cam-
bridge University Press, 2006
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N - 6poj pupmu Koje MOTy fia Y4eCTBYjy y HOCTYIIKY, C TUM Ja
ce cBaka GMpMa padyHa caMo je[JHOM, HE3aBUCHO OJf TOTa 3a KOJIM-
ko he mapTuja KoHKypucatu u

L - 6poj mapTuja Ha Koje je jaBHa HabaBKa IOfie/beHA
IK(2) = N/L

Kperame IK(1) mokasyje Kako ce MHTEH3UTET KOHKYpeHI[uje
Mema — pact IK(1) mHAMLIMpa pacT KOHKypeHIMje M OOpHYTO.
IK(1) he pactu ca nmoBehawem 6poja HOBUX IOHYDa4a, Kao 1 yKo-
JIMKO jefaH MoHyhad KOHKypuile 3a BUIlle TAPTHja.

IK(2) takobe ompakaBa mpoMeHe Y MHTEH3UTETY KOHKYpEH-
nuje. OH, MehyTum, pacte caMo Ha OCHOBY y/Iacka HOBUX IOHYDa-
Ja, IITO 3HauM fia nosehame 6poja mapTja uMa MO3UTUBHOT edeK-
Ta Ha KOHKYPEHIMjy caMo aKo IpyBjIauy Hose MoHybave. IK(2), 3a
pasmuky og IK(1), He pacTe ykomuko jemaH moHyhad KOHKypuie
3a Bule mapTuja (6e3 063mpa 3a KONMMKO je mapruja noHyhad KoH-
Kyp}Cao, OH Ce pauyHa Kao jeflaH), jep IOJasy Of IPETIOCTaBKe
na meby nonyhaunma mocroju gorosapame, Tako jAa, WTO je Behn
6poj maprtuja, a HeMa HOBUX noHybaua, To je Beha BepoBarHoha 3a
floroBapame U CaMUM TUM c/labuja edeKTVBHAa KOHKYpPeHIUja, Te
IK(2) nmama.

Ha ocHOBY 0Bora MOXXeMO 3aK/by4UTH fla Mawy 6poj monyba-
4a (2-3) cam 1o cebu He 3Ha4M JIa je KOHKypeHIMja cnaba, Beh ma
6u ce 1ao OATOBOP Ha NMNTaMe O MHTEH3UTETY KOHKypeHLuje, Mopa
ce YTBPAIUTH, Y CBaKOj KOHKPETHOj obmacTy, fa mu usMehy monyha-
Ya [OCTOjU OrOBOP (KOOpAMHALMjA U capajiiba Koj feduHmcama
U HOfIHOLIEma MOHyH#a) win He. Takobe, Tamo e je mpouemeHO
Jla IOCTOj1 BICOK CTeIleH BepoBaTHOhe noroBopama Mebhy monybha-
4yMa, IOfje/a II0 IpaTujaMa MMa OIpaBJalbe CaMo JOK JIOBOAM [0
nosehama Opoja HOBMX puBaja. Y CyIpOTHOM, Tj. aKo ce moseha-
Ba Opoj mapTuja, a 6poj KOHKypeHaTa OCTaje HEIPOMEEH, pacTe
PM3UK Off IoroBapama IoHyhaya 1ITO JOBOAM 0 CpasMepHOTr Cla-
6/beba KOHKypeHIIje.
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[Ipenopyke 3a yHanpeheme

Kipy4ne npenopyke 3a jayame KOHKypeHIMje y jaBHUM HabaB-
kama y Cpbuju mory ce cymupatu Ha cnefehu Haumh:

Ilopmsame cBecTM O 3HA4ajy U OIIITO] KOPUCTU Off CHAKHE
KOHKypeHI[yje y jaBHUM HabaBKaMa;

YHampebeme cucremcknx Qakropa Kojyu [JOINPUHOCE jadyarby
KOHKypeHI[je y jaBHUM HabaBKaMa, Kao IITO CY: IIOBepeme Io-
HybaJa 3acHOBaHO Ha peaTHMM IOKa3aTe/blMa Ja Ce IVMCKPUMMU-
Hauyja ¥ GpaBoOpr30Bame Y jaBHUM HabaBKaMa YCIIeLIHO Cy36mjajy,
CHa)KHe MHCTUTYILMje KOje yIMBajy MOBEpeme fja Cé MOTY YCIEIIHO
60pUTH IPOTUB OrpaHNYaBalba KOHKYPEHIINje;

Cys6ujare CUCTEMCKIX HETaTMBHUX TeHJIeHIMja Koje IToHybha-
YyMa II0Ka3yjy /ia je, Ha HUBOY JIp>KaBe, NIPUCYTHA TeHJEHIja Ja
ce orpaHmM4M c10OOfHA KOHKYPEHIIMja, OFHOCHO Ja Ce II0jefVHU
nonyhaun daBopusyjy, a mpe cBera Tako IITO O ce CMABIO pena-
TYBHM 3Ha4aj IperoBapavkux MoCTynaka 6e3 objap/pyBama jaBHOT
1031Ba U cBODeme IBIXOBOT y/ena Ha HUBO M3y3eTKa Off OKO 5% y
YKYIIHOj BPEJHOCTH jaBHMX HabaBKII;

OrTK/Iamame IMCKPUMMHATOPHUX YC/IOBA, KPUTEPUjyMa I CIIeLy-
¢duKanyja y KOHKpeTHVM IOCTYIIMMA jaBHMX HabaBKU. Y TOM CMMU-
CIIy, yJIoTa pery/IaTOpHMX MHCTUTYLMja y CIIpedaBakby Hapy4yuIala aa
HaMepHO OrpaHMYaBajy KOHKYPeHLM)Y je HesaMeH/buBa. HenamepHo
IIOCTaB/batbe YC/IOBa, KpUTepujyMa U crenydukaiyja Koju orpaHu-
4YaBajy KOHKYPEHIWjY, a KOjU Cy TIOC/IeNIa HEOBO/BHOT TT03HABabha
TP)KVIITA 1 TIpeMeTa HabaBKe Off CTpaHe Hapy4MOIla, eMMIHNIIE Ce
Tako 1ITO he Hapydwal, Ipe MOKpeTama IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
CIIPOBECTH JIeTa/bHO UCTPaXKMBakbe TPXKMIITA Koje 00yXBaTa IpeiMeT
HabaBKe, OfHOCe KOHKypeHLje Meby moreHuyjanuuM nonyhaunma n
OpYDK/BMBO IIPOBEPUTH Jja IIpeIMeT HabaBke Oyfie y JOTMYKOj Besy ca
IIOCTAB/bEHMM YC/IOBMMA M KPUTEPUjYMUMA;

[Toce6bHY maXKiby MOCBETUTM CIIpeYaBamy HOrOBapama II0-
Hybaua. KoHKpeTHO, perynraTopHe MHCTUTYIje 3a/[y>KeHe 3a 3alll-
TUTy KOHKypeHLuje Tpeba la yCIIOCTaBe JIeIOTBOPHY KOOpAMHA-
IVjy y CIIpedaBamy OBe II0jaBe M fla o0yde Hapydmolie Kako fia
IIPEIIO3Hajy 1 pearyjy Ha KapTe/ICKO IoroBapare monyhava.



Mupocnas IIpokoiujesuh

3noynoTrpebe TOKaTHNX jaBHUX HaOaBKIM U BU-
XOB€ JIPYIITBEHO eKOHOMCKe IOC/IeNIIe

CAJKETAK: OBaj papn ce 6aBu 3710ynoTpe6OM CpeicTaBa JIOKas-
He jefuHMIIe BIACTM y jaBHMM HaOaBkama. Kao OylieTcke craBKe
ca HajsehyM pUSMKOM I0OjaB/byjy ce KymoBMHA poba 1 yciyra, Ka-
IUTA/THY U3faly M HabaBKe y jaBHUM KOMYHa/lHUM npenysehuma
Ha PacXOf{HOj, a 3ay>KuBame Ha QUHAHCUJCKUM TPXXUILITKMA Ha
IIPUXOJHO] CTPaHU. Y OCHOBHE 3/I0yIOoTpebe JIOKa/THUX jaBHUX Ha-
0aBKU CIIajiajy KylmoBMHe M3HAM TP>KUIIHKX IleHa, KYIIOBJ/HA HeIlo-
TpeOHUX fo6apa Wi fobapa yoler KBanauTera 1 pasbujame Behnx
HabaBKyM Ha Mawe. Kag ron mohe o 036mmpHMje 3m0ymoTpebe jas-
HMX CPeJICTaBa, y MUTamby Cy CaMO IBa MOTMBA — HECIHOCOOHOCT
W HaMepa. Y o6a caydaja TakBM aKTepy Mopanu 6u ja O6ynmy yk-
JIOeHM ca jaBHUX monoxaja. llltete ox 3nmoynorpebe cpencrasa
jaBHMX HabGaBKM Cy eKOHOMCKe U JIpyLITBeHe. A 3eM/be Ce pasiiy-
Kyjy IIO TOMe Ja /1 030M/BHO TOHe W/IM He TOHe aKTepe 3/I0yIO-

Tpeba.

K/bYYHE PEYJI: nokanHe jaBHe HabaBKe, 37I0yIOTpebe, Haj-
vemthe 3j0ymorpebe, MHAMKATOPYM 3/10yHOTpeba, ApPYIITBEHA I
eKOHOMCKa IITeTa Off 3/10yI0Tpeba, Cysbujarme Kopymiyje.

JIpxaBa u meHe QMHAHCHMje IIPBa je acouujalyja Ha IIOMeH
jaBHUX ¢UHaHCKja, YKBY4Yyjyhu ap>kaBHa jaBHa mpenyseha. To je
CTOra IITO Ce NPU BEPTUKAJIHOj PACHOfENN CPECTaBa Ha JprKaB-
HOM HUBOY IPMKYIUba ¥ TPOLIM BUILIE CPENCTaBa HErO Ha PEruo-
HA/IHOM U JIOKa/HOM. JIOTMYHO je [a BUIe cpeficTaBa mpyxa Behe
MoryhHOCTM BUXOBe 3710ynoTpebe, I1a OTy/la M pa3yM/bMB MOpPefaK
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IpuopuTeTa. 3aToO MOHEKA/] JIOKATHM U3MIAIY OCTajy y CeHI MIN
ce O ’JMa MHOTO Marbe BOIU padyyHa, Hero O JP)KaBHUM U Peruo-
HayHUM ((defepanTHiM) IPUXOANMA M PACXOAVIMA.

To je, HapaBHO, JojaTHa IpWIKMKA 32 OHE KOjU O[IY4Yjy O
noKanmHuUM QUHAHCKMjaMa Ja MX TaKO KOpPUCTe Kako Ou OHM nd-
HO mpo¢uUTHpanu WTo Buile, He ocBphyhu ce MHOro Ha TO KakBe
TO ¥IMa TIOC/IeINIie 3a JIOKa/MHe jaBHe hMHaHCHUje 0 ocTane rpahane.
JMako cy nokanHe QUHaHCUje CKPOMHUje Of JIp>KaBHUX M Peruo-
HaJTHMX, OHe HMCY Maje. Y eBPOIICKMM 3eM/baMa Ha JIOKaiHe (u-
HaHcyje otnaga of 3% no 21% HaumoHanHux jgoxopaka. Hajsehy
JIOKAJTHy HOTPOLIY Oe/ie)ke CKaHAMHABCKe, a HajMakby HeKe Tepy-
TOPMja/IHO U MIOIIY/IALIIOHO MaJjle eBPOIICKe 3eM/be, KOje Cy CMelITe-
He Ha PasHUM JenoBMMa KoHTHHeHTa.

Y Cpbuju ce morpourma JTOKaJTaHUX jeAVHNIIA BACTU IO-
Behama mocme 2000. ca 3,2% Ha oko 7% OpyTO [pYIITBEHOT
npoussopa (BJIIT). ITocmenmsux HEKOMMKO TOAMHA JTOKATHA IIOT-
pourma y Cpbuju xpehe ce 7-7,5% BJII, mTo y alcomryTHUM us-
HocuMa 3Ha4u 1,8 mo 2,4 Mmunujapje eBpa, 3aBUCHO Off TOGUHE U
KpeTama HallMOHATHOr 10XO0TKa. IIo HMBOY OIIITMHCKE HOTPO-
mmwe y ogHocy Ha BJIII Cpbuja je Herme oko cpefyHe eBPOICKUX
3emasba. To 6u 3HaUMIO Jja je y GpUCKaIHOM CMUCTY ocpenmbe (fe)
LIeHTPaIM30BaHa.

Ilopen nurama BUCKHE JIOKAJIHE MOTPOILIbE, JPYro K/bYYHO
IuTame je KaKo ce Ta cpefcTsa Kopucre. O4eKknBame je HapaBHO
yBek Jia 6u cpeficTBa Tpebaso fa ce KOpYCTe 3a HeCyMIbUBe CBPXe
u epuKacHO. Ay, TaKaB MCXOJ, HUYMM HUje rapaHToBaH. OH Hehe
HACTYINUTHU Kao pe3yaTaT Caydaja, Beh caMo ako ce CTEKHY Ofro-
Bapajyhe OkolMHOCTI. Y Te OKOMHOCTM YITIABHOM CIIafia HEKOJIVIKO
CTBapy, Kao LITO Cy BoOpa MHCTUTYIVIOHAIHA CTPYKTYpa Y 3eMJbM,
criocoOHa JIOKa/lHa afjMMHUCTpPAIja, Pa3BUjeHN KOHTPOJIHU Me-
XaHM3Mu ynorpebe cpepcraa n cnoboguu meauju. CBaka off TUX
OKOJIHOCTM TTOTpeOHa je fja 6u jIoKanHe puHaHCUje 61Ie Ba/baHO
kopuurheHe, au je U cBaka Off BYUX Pe3y/ITaT CTalTHOT, IPOMUIIIbe-
HOT ¥ HEIIPEKMHYTOT HAIOpa, a He C/Iy4YajHOT CTUIIAja OKOJTHOCTH.
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ByiieTcke cTaBKe ca MOCEOHMM PU3NMKOM IIPY jaBHIM
HabaBKaMa

Mako cpencTBa OKaMHMX (MHAHCHja MOTY fila Ce 3/I0yIO-
TpeO/baBajy y OKBUPY CKOPO CBaKe CTaBKe, pa3Mepe M BaXKHOCT
370ynoTpeba ce IpaMaTHYHO pas3nuKyjy. Mae craBke momyTt ¢u-
HaHCHjCKe pe3epBe WM HeKMX OyLIeTCKVX JIMHUja ca CKOpo Oe3Ha-
YajHMM M3HOCHMA OOMYHO HUCY MecTa Ifie ce Hajpehm 6poj 3moy-
norpeba pemasa. [Toce6HO He OHMX Behmx, a TMMe 1M BaOXHUjUX.
Kapa ce rnega Ha nokanHe 6yiete, Hajehe cTaBke cy (1) miare 3a-
HOC/IeHNX, (2) KynoBuHa poba 1 ycnyra, (3) KanuTanaHu U3ganm u
(4) TpaHcdepy TOKATHUM jaBHUM KOMyHaHUM npenysehnma. Kop
3a/Iy>KeHUjMX JIOKaTHUX jeJUHNIA BIACTY TO MO>Ke OMTHU U OTIIIA-
Ta KpeauTa. Ay, TaKBUX OIIITHHA U TpafoBa y Cpbuju ca Behum
KpeAuTHNUM obaBe3aMma je Bpso Mano. Tako ce Moxe pehu pa pa-
HIje TIOMEHYTe YeTUPU CTaBKe MpeficTaB/bajy ckopo 90% pacxona
npoceyHe onmTuHe y Cpbujn.

[maBHa Tema oBOT 4WiIaHKa (jaBHe Ha0aBKe) ce HUIZle HeEIIO-
cpenHO He BUje KOf moOpajama HajBehux pacxopHux OyHeTcKux
craBku. EBO 1 3amTO je TO Tako. Y OKBMPY HEKMX CTaBKM OHE He
UTpPajy HMKAKBY y/OTy (HIIp. IJIaTe 3allOCTIeHNX), Y OKBMPY HEKIX
HeMajy AMpPeKTHy ynory (Hop. TpaHcdepy KOMYHA/THUM IIpefy-
sehnma). Kox mpeocrane nBe ctaBke (KymoBumHa poba m ycmyra,
KaIlMTa/IHM M3Jaly) jaBHe HabaBKe Urpajy K/byuHy yiory. IToctoju
jOLI jefHa CTaBKa Ha IIPUXOJHOj CTPaHM KOjy Tpeba JomaTy gBeMa
nocrojehum Ha pacxXofjHOj CTpaHM I7ie jaBHe HabaBKe UIPajy K/byd-
HY yJIOTY, a TO je (pMHAHCMjCKO 3ay>KMBarbe JIOKATHNUX jeMHNIA
BJIaCTH.

OcHoBHU 00/ 3710yTIOTpeba jaBHUX HabaBKYU

Kox Tpu Oynercke craBke Ifie jaBHe HaOaBKe JMIMajy BEIMKY
YZIOTy TOCTOje HeKM CTAaHAAPAHYU MeXaHusMu snoymnorpeba. OHu
crafiajy y HajsHavajHuje u Hajuemrhe obmuke 3moynorpeba, a To €y
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noTBpaun 1 Teopujal u npaxca. Y te Hajuemthe o6mvke 310ymo-
Tpeba cpeicTaBa jaBHUX HAOABKM CIafiajy:

- Ob6aBpame HabaBKM II0 IleHaMa Koje Cy BMIIE Off TP KMII-
HuX. OBO je BepOBaTHO K/by4YHa 3/10ynoTpeba y MOCTYIIKY jaBHUX
HabaBKu. Pasjior je ounTt. AKO Cy LieHe TpKMINHE, OHJa IPOJaBall
HeMa MOTyhHOCT #a KymIjy /laje HeKy IOTOZHOCT, PELIMO HeKu 06-
MK MUTa. AJIM 3aTO KYIIOBMHA IO IjeHaMa Koje Cy M3HaJ| TP>KMII-
HMX oMoryhaBa IpogaBIy la ocTBapy HOJATHY 3apafy. Ta mogaTHa
3apafia ce o6uuHO fienu n3Meby mpopasia u ocobe wa ocoba Ha
CTpaHM JIOKa/THEe jefHMIe BIACTH, KOje Cy MpoAaBily omoryhmmm
OBY BPCTY 3apafe.

- Hab6aBka HemoTpebHMX poba u ycmyra. JIokanHe jenyHuIie
B/IaCTM TIOHeKaJ mpuberapajy HabaBkama poba m yciayra Koje UM
yomute Hucy norpebue. Illtera y oBakBuM HabaBKama je 06md-
Ho Beha off OHe Koja HacTaje y APyrUM KaTeropujama 3j0ynoTpeoa.
Jep, Ko ocTanux 3n0ynoTpeba ce Makap KyIle Heke pobe u yciyre
Koje cy moTpe6He, yciiey; 4era ce 37I0ynoTpedy caMo HeKH e CyMe
Koja je ymorpe6/beHa 3a HabaBKe, a KOJ| HEIOTpeOHMX HaOaBKM ce
usry6u untaB mrahenu msHoc. HapasHo, HenoTpe6He HabaBKe ce
He HasuBajy TUMM MIMEHOM Y IOCTYIKY IJXOBOT 00aB/baiba, jep ce
OHe Taja He 6u Hu Morre o6aBuTH. OOMYHO Ce MOCTYIA CACBUM
CYIIPOTHO — OHe Ce JeK/IapuIly Kao HeOoNxoAHe Wiu 6ap Bp/o mo-
TpebHe. Jla cy 6uie HeroTpeOHe BUAM Ce IO TOME IITO Ce KacHuje
06m4yHO He KopucTe. To cy HIIp. KyHOBMHe codTBepa WM KaHIle/a-
PMjCKOT MaTepujaia Kojyu ce KacHMje He KOPUCTe, Ipobujare Win
acanTupame ImyTeBa KOju HIUCY MOTPEOHN U KOjU Ce He KOPUCTe,
IpaB/belbe PEKPeaTMBHNUX 0bjeKaTa, [eloHMja KOjyu ce IMOTOM Ha-
nymrrajy, nta. Kop oBe Bpcre 3moynoTpeba je HabaBka 611a BaykHa
caMo fia 61 TOC/Iy)KiIa Kao IIpUINKa 1 amnbiu 3a camy 370yIoTpe-
Oy cpepcTaBa Kpo3 y3auMarmbe MUTA, 1a 3aTO TaKO IpubaB/beHe pobe
u ycryre Tpeba mpemycTuTy 3ab0pasy.

- HabaBke poba u ycnyra Heoprosapajyher ksammrera. Ilpn
jaBHMM HabaBKaMa KBa/IUTeT OHOTa LITO ce KyIyje Tpebano 6u ja
Oyne meduHMCAH U [a ce OHJIA 3a Taj YHAIIpes ATy KBa/JIUTET IIOC-
Marpa caMo IieHa. A/, y IPaKCK ce 4eCTO KBaIUTeT KOPUCTU paju

1 Poys-Ejkepman, C. (2007); Auriol, E. (2006) ctp. 867 u 1.
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»yrpabuBama®, 6umo ma ce KyIbeHO IpOITIAlIaBa KBaIUTETHUM
HEro IITO jecTe OMJIO fla ce JIOIMjM KBa/IUTeT IpUXBara IOf pas-
JIMYUTUM U3TOBOPMMA, KO IITO CYy IOBO/bHMjU TEPMMH MCIIOPY-
Ke, YC/IOBU CepBUCHpama U Ofp)KaBama, ycinoy Imahama, nry. Y
CBAaKOM C/Iy4ajy jaBHe HabaBKe JIOIIMjeI KBaJUTETa NPeNCTaB/bajy
HITeTy 3a pUHAHCKje TOKaTHe CaMOYIIpaBe, a 3a OHe KOj Cy 3a Ha-
6aBKy OM/IM OATOBOPHU TO IIPEACTaB/ba NPIWINKY 32 HE3aKOHUTO
6oraheme.

- HaBobeme Buie ymecro jegnor kpurepujyma. Caka jaBHa
HabaBKa Mopa OUTHU NpenyusHo fedNHUCAHA Y TOITIefy CTaHAap/a
KBaJINTETa KOjU Ce TPaXM M APYTUX yCIoBa Kako 61 To omoryhnu-
JI0 Jja ce CBa MaXKma YCPelCpenM Ha jeAyHu Kpurepujym koju he
U3pa3NUTy NPUPOAY HOHYAe — a To je LeHa. OBoMe ce mpuberasa
fla 6M ce HaIAO jeAHOCTaBAaH M3Pa3 KOjM CaKMMA HEKY IIOHYZY,
a Kojy cBako Moxe pasymeru. CBako yMme Ja pasiuKyje IITa je
CKyIUbe a 1ITa jedTuHUje. 3a Pas3INKy Off jefHOCTAaBHOCTY Ca KOjOM
ce CXBaTa IIeHa, OMNC YCI0Ba 3a KYIOBMHY poba M yClayra Moxke
O6uTV Bp/IO KOMIUIMKOBAH, TaKaB Jja C€ CaMO CTPYYHaIl Ha TOM
nopy mMory cHahm. HapaBHO Ja Heko KO ey Jja y3Me MUTO Mopa
YKJIOHUTU CUTYallMjy y KOjoj LleHa TaKo peduTo rosopu cse. To ce
U3BOAM TAKO IITO Ce€ HOpeJ LieHe HABOJIe U JPYTM KPUTEPUjyMM.
Meby muma ce Hajuemrhe KopucTe yCIOBY MCIIOpPYKe ¥ CEPBUCHU-
pama, ycrmoBu Imahama, pasHu TeXHMYKM cTaHpgapau. Vsa cake
UTpe ca BUIlle KPUTEPUjyMa CKPMBaA Ce >Ke/ba 3a Y3MMarbeM MUTa,
jep ce pemaTMBHOM BaKHOLINY ITOjeAMHMX KPUTEPUjyMa MOXKe TaKO
MaHMUITYINCATU. 3aTO CBU YCTIOBU MOpajy 6utu 6utn feduHmncanm
1 OHJIA C€ y OJIHOCY Ha IbUX IJIefla CaMo jeflaH MoKasaTe/b — IieHa.

- Paszbujame Behux HabaBky Ha Mame. Pazbujarme BeMMKMX Ha-
6aBKyM Ha BMIlle MaIMX oMoryhaBa fa ce Ha IOCTyNaK jaBHUX Ha-
6aBKM ITPMMeHM IpOIleflypa Koja je Mame CTpora 1 Koja ce 00MIHO
Mame KoHTpoyuiie. Takobe mocroju moryhHocT fia ce mane HabaB-
Ke Jlajbe ,,pacuTHe", Kako 01 Morje jja ce 00aB/bajy HEOCPETHOM
Horog0OM WIM IIPEeroBopyuMa ca fobaBbadeM. Y TOM CIy4ajy ce
cacBMM u36eraBajy yoOudajeHy MOCTYIIN KOjU Ce IPUMEHYjy KOf
jaBHUX HabaBKM, LITO je Takohe mpumka 3a OAroBopHe fia goby mo
HE3aKOHUTE KOPUCTIH.
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- Heperynapho cnposefenn nocrynuy Habasku. [Toctymniy 3a
cripoBobhere jaBHUX HabaBKM MOTY fia ce CIIPOBOJie HepeTyIapHO U
MUMO HelIpaBMIHOCTY Koje ¢y Beh HaBepene. Hajuenrhe ce To pagn
3a00M/IaKembeM jaBHOCTU WIM IPYKPYBambeM Jiella IofaTakKa, Ha-
MEpHUM YCIIOpaBameM WM yOp3aBameM IIOCTyNKa HabaBKHU, po-
TAallMjOM YBeK MCTUX HO6aB/baya, BULIECTPYKUM IIOHMIITABABEM
TeHJepa U ayKIjja, UTH. Y CBaKOM Off TMX HOCTyIIaKa LWk je UCTH,
fia mocao fobuje ¢upma ca YujuM BIACHUKOM W/IM MEHAIIepOM ce
JIaKIIle JOroBapa I0cao, YK/bydyjyhu He3ao6mma3Hu MUTO.

Kako je /pyzicka MMarnHamyja HelpecyIHa, Hoce6HO TaMo Tye
IOCTOj1 CHaXKaH MHTEPeC, TO MOCTOoje U APYTY HAuMHU 37I0yIOTpe-
6e jaBHMX HabaBKuU. A/u, OBU KOjU Cy OBJie HaBeJIeHN Cy Haj3Hayaj-
Hyju u Hajuemrhu. Yecto ce u apyru obamuuyu 3noynorpeba Mopajy
CBECTM Ha HEKU Of IIOMEHYTHX. YTOoBapame YC/Iyra II0 CUCTEMY
»neba y neba“? uam peHtuparme onpeme yMecTo KyloBuHE® ce CBO-
Jie Ha IUTambe LjeHe VIV ,yCIyTra 3a YCIyTy .

O6muuy HesakoHUTUX Iahama

MoryhHocTu 3a KOpyHumjy y ApskaBy, 610 Ha LIEHTPATHOM
VI JIOKQJIHOM HMBOY, Cy IPAaKTUYHO HeIperyefiHe, jep ce Jp)Ka-
Ba CacTOj! Off C/IO>KEHVX IIpaBIIa 1 YCTAHOBA KOjU Ce IIPOTEeXY Ha

2 Axo O6M ONMIITMHCKYM 3BaHMYHMK X KyIMo poby on ¢upme A, a 3BaHUYHUK
Y on dupme b y mocTynky jaBHMX HabaBKM, MOITIO OM Jia ce HOKaXKe fia Cy
oHM Kymuau poOy of mpujare/ba. Amu, ako ce X u Y gorosope ga X Kynu
on b, aY ox A, onpia okasa o mpujare/bcKuM Besama Hema. Taunnje, ga 6u
ce TOKA3asIo Jja OBJie HEIITO Hije y pefy, Mopaso 6u ce Mohu fokasaru fa
nocroju gorosop usmehy X u Y, a To je mpaktudyHo Hemoryhe usyses ga X u
Y He mporoBope o0 TOMe, IIITO OHJ HApaBHO HEMajy MHTepeca fa yuuHe.

3 KymosmHa ompeme je CKyT/ba Off M3HajM/BMBAIba JICTE OIIPEME, jep ce KyIIo-
BMHa 00aB/ba 3a TPajHO Kopuimheme, a M3HAjM/BMBAKY Ce IpuberaBa Kof
noBpeMeHOr Kopuinhema Heke ompeme. Ay, ako ce olpeMa Koja ce 13-
HajM/byje KOPMCTHM TPajHO, OHJla M3HAjM/blBatbe HApaBHO IIOCTaje CKYIl/be
op xynosuHe. Tome ce mpuberaBa fa 6u ce GupMu Of Koje ce olpema 13-
HajM/byje ocurypasa fiogaTHa 3apajia. Tako, ako Te/leBU3Hja y jaBHOM BjIac-
HUIITBY CTa/JHO M3HAjM/byje YMECTO fla Kyl KaMepe, OYUTO Jja je TO MOXKe
Ia ce 06jacHM caMO TMMe Jia OTOBOPHA 0co0a 3a TO Ha TeleBM3nju Jobuja
MUTO Off BIaCHMKa (pupMe of Koje ce KaMepe U3HajMIbYjy.
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MHOILITBO 00/1acTu. AN MaKo je Ap>KaBa BPJIO C/IOKEHA, HAYMHU
KOMIIeH3allJje jaBHUX CITY)KOeHMKa 3a IJXOBE ,,yC/Iyre” pelnaTyB-
HO Ccy ManobpojHu. Y obmuke ,,HaJoKHa e Crajiajy HoBall (KoBep-
Te, 1ahama Ha padyH, GOHOBY) U APAroLeHOCTH, pobe u ycmyre
(TOKJIOHM), 3aOI/baBakbe U IPyTe BPCTE ,yCIIyTe 3a YCIyTy .

Kapa ce cBe cBefie, OH/ja HOBALY, IOKJIOHM 1 ,,yCIyTe BEepOBaT-
HO 4MHe Bulle off 99% He3aKOHUTUX KOMIIEH3alja Ipy 00aB/bamby
jaBHuX Hab6aBku. HoBall je moxe/baH Kao YHMBEP3aTHO CPECTBO
wiahamwa 1 TO je MO3UTMBAH pasyior 360r Yera Cy AaBarba y HOBIY
Hajyemnha. JaBHM CTy>KOeHUIM KOjM Y3Majy MUTO HUCY 0e30pIKHY,
nomrto Ao6ujy HoBail. HeBosba ca HOBIIEM JJaTVIM 3a MUTO je IITO ce
IETOBO KpeTame 10 OaHKApPCKUM padyHMMa MOXKe OTKPUTH, Kao
IITO Ce MOXKe OTKPUTY MeCTO IZie je GU3UYKYU CaKpUBEH, aKo je BaH
6aHKapckux padyHa. CIudHO ce Mory IpoHahy U BpeHMj! ITOK/IO-
HY JIaTU Kao OO/MIIM MUTA. Y3VIMabeM MIUTa HEBOJbE He CaMo Ja He
IPecTajy, Hero MOHeKaJ U TeK HOYUIbY.

Mupukanuje 3a 3moynorpede jaBHUX HabaBKU

Ilo mokasaTe/ba WIM MHAVKAIMja 3a 3/10yIOTpedy CpefcTaBa
jaBHMX HabaBKM HMUje yBeK /ako mohwu, jep je mp>kaBa BPJIO CIIOXKe-
Ha, 6poj aKTepa Be/MKI, MHTEPECU Cy KOMIUIMKOBAHO MCIIpeIIeTe-
HI, a aKTE€PU Majy MHTEPEC [ja aBakbe U Y3MMarbe MUTA IIPUKDH]Y.
JMako HaBefieHe OKOTTHOCTY OTeXaBajy KOHTPOJY jaBHMX HabaBKu,
IIOCTOje ¥ M3BECHE II0jaBe M MHAMKAaLMje, KOje ONaKIIaBajy IIo-
Cao KOHTPOJIe, HAPAaBHO, aKO ce Ha WuX obpaty maxmwa. Camo hy
HOOpOjUTH HeKe Off HajBaKHUjUX, jep Cy 00pasoXKeHe HA IPYTOM
mecty.* Y TakBe 1ojaBe 1 MHAMKALMjE CIALA)y:

- lI36eraBame jaBHOCTM Yy IIOCTYIIKY jaBHUX HaOaBKI.

- YcnoBu jaBHMX HabaBKU Cy 4eCTO IIO3HATM YHAIIpel jeflHOM
WIN BUILE 3a/[HTEPECOBAHUX YIECHMKA Ha CTPAHU IIOHY/e.

- CyMmy y KOpyNnuujy Wi Apyry 310ynoTpeby Oymam u OKOII-
HOCT KaJla TeHJIepCKa MM IpyTa KOMMCHja MMa BUIIE KPUTe-

4 Vo IIpoxonmjesuh 2011.
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pujymMa, yMecTo fia To OyAe caMo IjeHa (Kao HajBaKHUja UH-
dopmanyja 0 moHy#M)® WM Kaja ce He y3Me HajIIOBO/bHMjA
I[eHa, HEro HeKa Koja je BUIIA.

CyMmy fia ce pazgu o 3moynorpebama paba u curyanmja jaBHe
HabaBKe IIPM KOjOj Ce TPaXKM UCITYIhaBabe YCIOBA KOji Cy He-
yobuuajenn, 6110 fja ce pail O TEXHUYKUM VI KOMepIyja-
HMM YC/IOBUMA.

V36eraBame TpaHCIIAPEHTHOCTM jaBHUX HabaBKM je Takobe
jenHa Of MHAMKALMja 3a 370ynoTpebde.

CyMme y morieny 3noynorpebe Oy 1 OKOIHOCT Jja ce yBeK
ucTe GupMe IOjaB/byjy Ha KOHKYpCMMa U TeHfiepuMa U Ja
yBek mcTe ym ucta pupma go6ujajy mocao.

[TonnmraBame KOHKYpca M TeHJepa MOXKe aly He Mopa 6uTu
MHAMKaIja 3710ynoTpebe y jaBHMM HabaBKaMa.

Pas6ujame jaBHe HabaBKe Ha Mame CTaBKe, KaKo 01 ce usbe-
IJle KOMIUIMKOBaHe Ipoliefype Koje mparte Behe jaBHe HabaBKe,
jecTe jemaH o MeTOfa Koje jaBHM Jjo0aB/badyl KOPUCTE, a KOjU
ce 0OMYHO HaJIa3M y CMBOj 30HU n3Mely 3akoHa u 6e3akoma.
Hara mpomeHa >KMBOTHOT CTM/IA jaBHUX CITY)XOEHMKa, KYIIO-
BJHE JIyKCY3HMX Jo6apa 1 CKyIla ITyTOBamba.

IlocTynum Koju CUTHa/NM3UPAjy ga ce pajgy 0 KOPYIIju MOTY

¥ [ia IpeBape. 3aTo je MOTPe6HO MPelM3HO IPOoyYaBabe NaTOT CIIy-
4aja, Kako OM ce YTBPAWIO fia JIM Ce VIM He pajy O KOPYNLVju U
npyrum snoynorpe6ama.b OCHOBHM HOCTYIIM y Cy30Mjary KO-
pynuuje y jaBHMM HabaBKaMa CBOJie ce Ha IpenymnpehnBame omac-
HOCTH Koje Ccy paHuje mo6pojane. Hucy no6pojaue cse, Beh camo
HeKe Off BaKHMjUX WM HeKu of yemrhe kopuimheHnx MexaHMU3ama.
Cpaxa 0301/bHa aHTU-KOPYIIIMjCKa KaMIIaka y jaBHUM HabaBKaMa
Mopa fja IIOYHe Off BpXa B/IACTU M fia uyje Ka fHy. YecTo BUCOKM

Ksanurer poba u yciyra ce yHanpeq geduHimIle, Tako fa ce LieHa yBeK Of-
HOCHU Ha Taj CTaHJapH,.

Y nuTeparypy MMa MHOTO HUjaHCUPAaHUX MCTPaKVMBamba PasHUX OO0/MKa
jaBHIX HabaBKyM IpeMa eKOHOMCKUM Iocaentama. Y. Dimitri et al. 2006;
Lambert-Mogiliansky ¢ Sonin 2006.
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GbYHKIMOHEPY He yYeCTBYjy HEIIOCPeHO Y KOPYTIIIVjH, HEro IpeKo
CUTHUjUX OMPOKpaTa y TeHAEPCKMM ¥ KOHKYPCHUM KOMMCHjaMa.
Ta oxomHOCT He Tpeba ma 3aBapa. Bucoxn ¢yHKumoHepu ocury-
paBajy mommMTidko nokpuhe u y3aumajy Hajsehn feo Muta, a cuTHI
6upokpaty 06aB/bajy TexHMYKe 1ocnoBe. HapaBHo, 1 oHU KoOujajy
CBOj fie0. 3aTO Cy IOMUTIYAPY M BUILIe OMPOKpaTe K/bYYHN aKTepu
Kopynuuje, 61710 fia je ped o jaBHMM HabaBKama MM HedeMy Jpy-
roM. Bucoka Kopymuuja je MHOTO CKyTI/ba, ITa TIMe Y MHOTO JIeCTH-
My/TaTUBHMja 3a y/larama off KOpyIIuje Ha ,, HVDKMM HUBOMMA® VTN
»Maje xopynuuje“. To 3Ha4M fa mocTynum cysbujama KOpymiyje
y jaBHMM HabaBKaMma y Ap)kaBu Mopajy umhu of nmpemujepa u Mu-
HICTapa, Ka TOMONHUIMMA, P>)KaBHUM CeKpeTapyMa, UT. AKO je
ped 0 JIOKAJTHOj jefMHUIIM BIacTy, 60pba IpoTUB KOpymuuje Tpeda
fla TIOYHe Off pajia IpefcefHMKA OILITIHE ¥ HAdeTHNKA, Y OOMHNU-
IJaMa ¥ JpXXKaBHUM pupMaMa off AupekTopa. Y 60pbu mpoTus Ko-
pynuuje y jaBHUM HabaBKkaMa HeMa IIO€HTe XBaTaTy ,Mane pube”
IIpe Hero IITO Ce 3aBPIIN Ca ,BE/IUKIM .

Op Hepenna yBek Bofie caMo ABa myTuha

Kapa nobe fo snoynorpebe cpencraBa joKalHe jefHNILIE B/Ia-
CTM KpO3 HEeKM Off IOCTYIIaKa jaBHMX HaOaBKM, HAYelHO IOCTOje
caMo jBa objalImema 3alTo je mo Tora pouuio. IIpBo je Hecro-
COOHOCT OHMX KOjU CYy ITOCTYIIaK CIIPOBOAVIIN, a PYTO je MHTepec
3al0CIEHNX Jja IOCTymaK Oyme HeperymapaH. IIpBo ce cBoam Ha
»HUCY 3HAIN, ,HUCY YMeNU" ¥ CIM4YHO. [Ipyro ce cBOAM Ha TO 1a
je TakaB, HeperylapaH JICXOJI, 3allpaBo 610 M LWk, Ba 6u Morma
fla ce OCTBApy He3aKOHMTA JMYHA KOpuct. Vsmehy nBa HaBemena
objalmema I0CTOje caMo ABe pasymke. IIpBa ce Tnde Hamepe. Y
CTy4ajy HecrImocoOHOCTM WIM He3Hama TIpellKa je HeHaMepHa, Y
CIy4ajy IZie je HeperyJapHoCT Oula Inb, Ipellka je HaMepHa. Heko
Tpehe objaimmere 3a HeperynapHe jaBHe HabaBKe 1 OCTaJle Hepery-
JIapHe TOCTYIIKe jaBHUX CITY)KOeHMKa He ITOCTOjN.

Ipyra pasnuka usmeby nBa objanrmema ce Tide ucxopa. Y oba
cay4aja — 6e3 o63mpa ja M OfrOBOpHA ocoba ,Huje 3Hama" uim
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je Tako XTela — MCXOJ MOpa OMTHU Ja OHa He CMe Jla/be Jja OCTaHe
Ha ToM nocny. HapaBHo, He Muc/IM ce Ha cIydajeBe Kajja Cy IUTETe
Majie MIM 3aHeMap/biBe, HETO Ha OHE Ca 3HAYajHUM IUTeTama. Y
CITy4ajy HecrmocoOHOCTH, OTKAa3 je J0BO/bHA KasHa. Y CIydajy Ha-
MEpHOT IIpaB/bera LITeTe JOKa/JHUM jaBHUM (uHaHCHjama Iipe-
KO JIOIlle CIIPOBEIeHMX jaBHMX HAOaBKM, OCUM OTKasa, OJATOBOpPHE
ocobe 6u Mopane 6UTH U 3aKOHCKU Tporecyupane. OHe cy 370-
yrorpe6bue jaBHe QoHOBe Jja OU [OIIe 1O He3aKOHUTE JOOUTH.
HapaBHo, eBeHTya/lHO M3pedeHe Ka3He Ou Tpebano ma Oymy mpo-
MOPLIMOHATHE TEXXWHM Jefla 3a Koje ce IOjefVHIIN TepeTe, a ILITO ce
KacHMje IOTBPAY U Ha CYAy.

ITocnenguiie

Ce jemHO [ja /MM Cy HEpErylIapHOCTU U 37I0yNOTpebe jaBHMX
¢duHaHCKja IpK jaBHMM HabaBKaMa Oujle HaMepHe MM HeHaMepHe,
IBe Cy TpyIlle IOoCleulia. JeflHe Cy €KOHOMCKE, Ipyre [IpYIITBEHE.
Temko je pehn koje o BUX ABe Cy IITETHHUje 32 CBAKO IPYIITBO.

EKOHOMCKe TOC/IefuIIe HICY Be3aHe 3a CaMo jefjaH, Hero 3a Hu3
npo6iema. [IpBa 1 BepoBaTHO HajBa>KHMja MOCIEAMIA 3/I0YIIOTpe-
6e cpencraBa Ipy jaBHMM HabaBKaMa jecTe jomie mnm Hee(UKacHO
kopuinheme jaBHUX CpeficTaBa JIOKa/IHE jeAMHNIe BACTH. 3a MCTe
Iape MOITIO Ce KYIMTM BuIle poba 1 yCayra Wiy je IOTPOLIEHO
BIIIIe CPEZICTaBa Hero IITO je MOPAJIO WM CY IMOTPOIIeHa CPEfCTBa,
a [la TO yOIIITe HUje MOpaso, jep KyHOoBMHa Huje Ouma morpedHa.
Konoksujanuu uspas sa HeedukacHo kopuinheme cpefcrasa je pa-
cuIame.

Jlpyra eKOHOMCKa IOC/IeAyLia HEPeryJTapHOCTY IIPM jaBHUM
HabaBKaMa je ja rpabaHy U OCTanmM KOPUCHUIIM jaBHUX Jobapa Jo-
6ujajy mame gobapa Hero LITO je MOTpebHO, a [0Oujajy Matbe I10-
TpeOHa a He IOTpebHMja ToOpa WK fa Ko6ujajy HeKBaTUTEeTHA [1O-
6pa. CBaKky Of OBMX JCXOfa MMa COIICTBEHE JIOLIe HOCTIeANLe, a/li
UM je 3ajeHIYKO IWTO rpabanm 1 Apyru KOPUCHULM TPIE IITETY
ycrep, 31oynorpe6a jaBHUX HabaBKIL.



3noynoTpebe TOKaTHNUX jaBHUX HAOABKY VI IBbYXOBE PYIITBEHO eKOHOMCKE... 79

Tpeha noma ekoHOMCKa nocenuIa Tide ce GUpMH Koje ydecT-
BYjy y jaBHMM HabaBkama. Ty cy npuBuierosane ¢pupme Koje umajy
yIIpaBy ¥ BIaCHMKe KOj) Cy CIIPEMHH Jia y4eCTBY]y y 3/10yHoTpeba-
Ma IIpU jaBHUM Ha0aBKaMa y OJHOCY Ha YIPaBy M BJIaCHUKE KOju
TO Hucy crpemun. To ¢aBopusyje jenHe Ha padyH Apyrux ¢pupmuy,
peMeTH IIOC/IOBHO MOBepeme 1 061Jaje MOIITeHe TPTOBIHE.

3aK/by4ak

Maxko maHalime 3eM/be MIMajy BUCOKY jaBHY IOTPOILISY, jaBHE
HabaBKe cy Hajsehu usBop kopynuuje. OHe ,,y3UMajy" BUCOK yHeO
y HAI[VIOHAJHOM JIOXOTKY, I1a Cy TMe O/lMCKe M3fjaluMa 3a IIeH-
3uje. JaBHe HabaBKe IIOCEOHO JOMMHMPajy Y OYLIETCKMM CTaBKaMa
Kao LITO Cy KyNOBMHA poba ¥ ycmyra (6110 JTOKalTHNUX jefMHNULIA
BJIACTV WM IUXOBMX jaBHMX KOMYHATHUX Ipenyseha), kamurai-
HM U3JaIy U HabaB/bame QMHAHCUjCKUX CPEfiCTaBa Ha TPXKMINTY.
JMaxko cy mHOTe MoryhHOCTH 32 3710yTIOTpe6y CpeicTaBa Kpo3 jaBHe
HabaBKe, 0OMMIV KOPYIIIje Cy Be3aHM 3a MajM CKyTI jo6apa 1 To
Cy IO TIpaBUJTY HOBAII, TIOKJIOHNU 1 ,yCTyTa 3a YCIyTy .

Illtere op 3noymoTpebe /OKaTHMX jaBHUX (UHAHCKjA Y
HOCTYNIMMA jaBHUX HA0aBKM Cy OOMYHO €KOHOMCKe ¥ JpYIITBe-
He. ExOHOMCKe 1ITeTe HacTajy ycien HeedukacHe ymoTpebe jaB-
HUX CPeCTaBa U IUXOBOI pacUIlalkba KPO3 KOPYILNjy ca jefHe, a
fobmjama ommjer KBaauTeTa objexara 1 ycIyra ca Apyre CTpaHe.
Pacunamwe poBomm 1o HeedukacHocTH. be3 pacumama Kpos Ko-
PYILMjy U ipyTe 370yH0Tpebe cBe 611 ce MOIIO 00aBUTH 1 Ca Marbe
CPeZCTaBa, a 3a Pas3/MKy OM ce MOI/IM CHUSUTY JIOKATHU IOPe3N U
ocrane paxo6bune. IIpema ToMe, jefHa off MocIeAuIa 3/I0yHOTpeda
jaBHUX (UHAHCKjA CY U BUIIYM [IOpe3N, Hero mTo 6u To 6110 Heo-
nxopHo. Huinra Mame BakaH HMje M APYTU HEJOCTATaK — JIOLIVjE
wnu HerocTojehe jaBHe ycnyre. Tako BN U3AaLyu y KOMOMHALI) I
ca JIoIMjuM ycmyrama o6pasyjy jolije IIOCTOBHO OKpYKeme, a
JNolINje TIOCIOBHO OKPY>Keibe 3HadMl Maibe y/larama, Marbe HOBUX
PaJIHMX MECTa, HVDKU IOXOfIaK a BUIIE CMPOMALITBA.
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ITopen eKOHOMCKMX, Apyra IOCIeAuILa 3/I0yloTpebe jaBHMUX
HabaBKM cy gpyurBeHe mrere. OHe HAacTajy yc/es Kpllemba 3aKo-
Ha I pasaparba IIPaBM/Ia ¥ YCTAaHOBA y ApywITBy. Vicxon mpymTse-
He Kao M CBaKe JpyTe yTaKMHUIle 3aBMCU Of Impasuia. Jloma wmm
pasopeHa IIpaBMjIa Jajy jolle pesyaraTe. To sHa4YM Jja ce Y TAKBUM
OKOJTHOCTVIMA CMPOMAIITBO IpoayO/byje mim fyxe 3agpkasa. Kp-
IIele MOPATHUX HOPMU M 3aKOHa OCUM TOra CTBapa arMocgepy
fieripecuje y APYLITBY, y KOMe Ce He BPeJHYjy paji, CIIOCOOHOCTI
U Ipolenype, Hero 3noynorpeba mohu, fobpe Bese U 3aIITHUTA OF
romerba.

3em/be ce BeOMa MHOTO Pas3/MKyjy U IIpeMa TOMe Jia /I Ap>KaB-
HU OpraHyu 030M/bHO Cy30Mjajy KOpyIILujy y jaBHMM HabaBKaMma,
WIN Cy TapajIMiCaHy, HAMEPHO YCJIef] TaKBe MOTUTUYKE BOJbE MU
3aTO IITO Cy caMy Kopymnupanu. M y sem/bama y KojuiMa Ma MaJjio
KOpYIIIMje TO je 3aTO IITO 030MbHa 60p6a MPOTUB KOPYIIMje Of
CTpaHe Ip)KaBHMX OpPraHa /Ma BMIIe BUIIEELEHNjCKY TPauLjy.
Hlakste, y cBUM 3eM/baMa MMa KOPYIILIje, ajiii ce ip)KaBe PasyiukKyjy
II0 TOMe fia /iU ce 030VM/bHO 6Ope IPOTHUB KOPYILMje NN He.

3em/be Koje ce 030M/bHO He Oope NPOTUB KOpymiuje Cy 06-
MYHO 3eMJ/be ,,KPVMMMHA/A ¥ KOPYIIyje“ 1 10 IpaBWIy Cy Hepas-
BujeHe. Hy>KHI yC/IOB BUXOBOT pasBoja je cy3bujarbe KpYMIHAIA U
KOpYyIILlje, a jaBHe HabaBKe Cy mpBa agpeca. KibydHo MecTo y cys-
Oujamy KopyImuje uMa fip>kaBa. Y Toj 60pOu cBOje MecTO HOper
Ip>KaBHUX OpraHa mumajy rpabanmu, rpahancke mHMIMjaTuBe, HEB-
nMajuHe opraHmsanyje u Menuju. CaMo HUXOB 33jeJHIYKM HAIIOP
MO>Ke Jia ToBefie o 1obpux pesynrara. VI oOpHYTO Bakn — ako ce
KOPYIILMja CUCTEMATCKN 3aTallKaBa, rpahanu, Meanju v HeBIajuHe
opraHmsanuje Hehe umary nogcruiaja fa ce 6aBe 6op6OM MpoTUB
KOpYIILMje WIN fa HOHyfe BaKHe NH(OpMalje o CIydajeBrMa Ko-
pynuuje Kojuma pacronaxy. ITopyka cBera je na He Mory rpahann
WIN MeAVjy TIpeABoOAuTH 60pOy IpOTUB KOPYIILyje, HETO TO MOXKe
6utn camo fpxxasa. Amu, rpabarn n menuju joj y Toj 60p6m mory
3Ha4ajHO oMo, IO YC/IOBOM Jia je BJXO0Ba capajiiba I0Ke/bHa I
fla Hamlasy Ha MOBOJ/bAH CUCTEM HOACTHIIAja.



3noynoTpebe T0KaTHNUX jaBHUX HAOABKY 1 BHVIXOBE APYIITBEHO eKOHOMCKe... 81

JIMTEPATYPA

Auriol, E. (2006) Corruption in procurement and public purchase,
International journal of industrial organization, ron. 24, 6p.
5, c. 867-885.

Dimitri, G., Piga, G. & Spagnolo, G. (Eds)(2006) Handbook of pro-
curement, Cambridge, USA i drugi: Cambridge UP.

Goel, R.K. / Rich, D. P. (1989) On the economic incentives for taking
bribes, Public choice, no. 61, pp. 269-275.

Jain, A. K. (Ed)(2000) The political economy of corruption, Lon-
don: Routledge.

Lambert-Mogiliansky, A. & Sonin, K. (2006) Collusive market sha-
ring and corruption in procurement, Journal of economics and
management strategy, rox. 15, 6p. 4, c. 883-908.

ITpoxonujesuh, M. (2011) Kopyiuuja y jasnum nabaskama, Kpos
TABMPUHTeE jaBHUX Ha6aBKM. 360pHUK, [Ipokyrube: Tormmakm
LIeHTap 3a IeMOKpaTHjy U JbYAICKa IpaBa, . 29-40.

ITpokonujesuh, M. (2012) Kopytiyuja Ha nokanHom HU60y é1aciiu,
y: JIoka/mHM akOMOHM IUIaH 3a 60pOy MpOTHB Kopynuuje,
IIpoxymwre: Tommmyky LieHTap 3a JeMOKpATHUjy U JbyJAcKa
npasa, c. 11-27.

Poys-Ejkepman, C. (2007) Kopynuuja n Bract, beorpay: Cnys>x6enn
IJIAaCHUK.

Poys-Ejkepman, C. (Yp)(2007) Exonommja xopynumje. Mebyna-
pogHu npupy4yHuK, beorpan: Cry>x6eHu I/IaCHUK.



Mapuna Mataiuh

Yora Ty>XunamTsa y mpouecyupamwy Kopymmuje
y jaBHMM HabaBKaMa — Ifie CMO U KyZa fajbe

JaBHO TY>XKM/IAIUTBO jeé CAMOCTA/IHM AP>KaBHM OpTaH KOju TOHU
yUMHIMOLIe KDUBUYHMX Jie/la ¥ JPYTUX K KIbUBUX flefla U IIpefy3n-
Ma Mepe 3a 3aIITUTY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH. YcTaB Perry6mmke
Cpbuje y metoMm jieny, y OKBUPY eBeTOT IOITIaB/ba PEryluile Mo-
7TI0Kaj ¥ HaJJIEXKHOCT jaBHOT Ty XMIamTBa (wiaH 156), ocHuBame n
opraHmusanujy Ty>xmnamrsa (wiaH 157), u cagpxu ogpenbe o jaB-
HUM TY>XKMOLMMA, 3aMEHMIVIMA jaBHOT TY>KMOIA, OfTOBOPHOCTH,
UMYHUTETY, U300py M IpecTaHKy (QyHKIUje HOCM/IAIA jaBHOTY-
xKunauke ¢ynknuje. CBojy QyHKIMjy jaBHO TYXXWIAIITBO BPIIN
Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa, NOTBphHOr MehyHapomHor yrosopa u
IIPOIINCA JJOHETOT Ha OCHOBY 3aKOHa.

Kopynuuja y jaBHrM HabaBKaMma IOCTIEABYX TOAMHA Ce UCTH-
Je Kao Benuky npobnem y Cpouju. Ilponemwyje ce ma Cpbuja ro-
punme Tyou nsmehy 600 MuinoHa u jemHe MuIMjapie eBpa 360r
KOpyIIMje y jaBHMM Hab6aBKaMa. PasmmunTuM MexaHM3MMMa Io-
KyLIaBajy fia ce cIpede 3710yIoTpebe y 0BOj o6macTy. 3aKOH O jaB-
HUM HabaBKaMa MemaH je HeKo/MuKo myTa of 2002. rofuHe Kaja je
IO IIPBUM IIYT OBa MaTepuja pery/lucaHa Ha LeJIOBUT HAulH, a I10-
CIenmy My T y fieieMOpy 2012. roayHe, Kafia je yBeileH ¥ MHCTUTYT
rpabaHCKOr HaJ30pHMKA, KAO MeXaHM3Ma IyTeM KOjer LVMBIIHU
CEeKTOp KOHTpOJIMIIIE jaBHe HabaBKe BPEJHOCTY IIPEKO MIINjapAy
IMHapa.

TemoMm yrnore TyXumamTBa y Nnpoliecyrpamwy Kopyniuje gyxe
BpeMe 6OaBe ce u Tormyuky neHTap n Yapykeme TyXWUIala, Kako
OU yCTaHOBMIN KOje Cy IpempeKke 3a 00/bM MHCTUTYLMOHATHU
OZITOBOP Ha NpOo6eM BUCOKe KOpYILHMje Y ApXKaBu. Y TOM LUbY
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obe opraHmsanuje Cy OpraHu3oBaje HU3 aKTUBHOCTU ¥ Ha OCHO-
By MOOMjeHMX pe3y/ITaTa MCTPaXWBama, CTPYYHMX AMCKyCHja U
OKPYITIMX CTOJIOBA Ca HOCMOIMIMA jaBHOTY>XKM/Iauke QYHKIMje U3-
IBOjeHO je HEeKOIMKO 00/1acT! KOje je HEeONXORHO M3MEHWUTU WM
YHAIIpeanTV KaKo OV TY>KMJIAlITBa MOI/IA HA HEIPUCTPAcaH U CTPy-
YaH HA4MH JIa [IPOLeCynpajy IpeaMere ca eJieMeHTIMa KOpyILuje:
HOPMATMBHI OKBUP, IIOIUTNYKA Bo/ba 1 pedopma mpaBocybha;
CTPYYHM KaNaMTEeTH U BeIITHHe; KOOPAMHAIMja ca IPYyTIM MH-
CTUTYIMjaMa; TPAHCIIAPEHTHOCT Y Pafy; M OATOBOPHOCT 3a pap.

Kako 61 Ty>XmnamrBo ocTBapuio 60jbe pesynrare y Iporecy-
Upamy KPUBMYHUX Jle/la Ca eJleMeHTMa KOpyILitje, UMalIo aKTUB-
HUjy U yHampeheHy y/ory, HEONXOIHO je Ipefy3eTy BMIIE Iapa-
JIeTHUX aKTMBHOCTY, KOje ce Hajase y JOMeHy HOpMaTuBe, o0yKe,
crienyjanusanyje, yHanpehema capanme ca [pyruM MHCTUTYLUja-
Ma, Kao ¥ yHampebemwa Ipakce U ycrocraB/bambe TPaHCIIAPEHTHO-
ctn y papy. Tek kaja ce ocTBapyu Hampefilak y OBMM OO0/acTyMa,
MOXKE Ceé OYEKMBATH JIa jaBHM TY>KMOLM Y IIYHOM KaIlallUTeTy Ipe-
y3MY CBOjy Y/IOTy 1 HeCeleKTMBAH IIPOTOH yYMHIIALA KPUBUYHUX
flefla ca e/leMEeHTHMa KOpyIILje.

JenHa o Mepa y TOM IpaBIly je KOHTPOJIA OYCTaHKA Off KpM-
BUYHOT nporoHa. Kaga cy y nuramy npegmeru ca KOPYNTUBHUM
€/IEMEHTOM Y KOjé Ce IIPEBACXIHO CBPCTaBajy IPEAMETH IPUBPEN-
HOT KPMMUHAJINTETA, OJJIyKe O Ofbavajy KpMBUYHE IIpUjaBe MIN
OyCTaHKy Off Ja/bel KPMBMYHOI TOIbEHA, JOHOCE ce Y 300pHOM
cacraBy. Jlakye, OfIyKy y TaKBOj KPMBMYHOIIPABHO] CTBApU U He
TOHOCK CaMO 3aMEHMK jaBHOT TY>KMOLA KOji je TIOCTYIao y TOM
npeznMety, Beh HaBefeHM npenMmetr pedepuiine KOMUCHjU KOjy 06-
UYHO YMHE TPM YIaHA — 3aMEHMIIM jaBHOT TY>KMOIIA, YIaH MOXKe
OuTy 1 jaBHY TY)XWal unm pykosopmnan Ofnepersa 3a 60p6Oy mpo-
TB KOPYyIIL[ije Tor Ty>XKuaamrsa. [la je mocebHa maxma nocsehena
OBAKBMM KPMBUYHUM JieliMa TOBOPY M YMH-EHMIA [l C€ O OBUM
npeaMeTnmMa obasemraBa Ofembeme 3a 60pOy IpOTUB KOPyMIyje
U Tpame HOBLA y Penmy6nMyKkoM jaBHOM TYXXWIALITBY, KOME Ce
llocTaB/bajy U cBe doTokomuje foHeTHx ofryka. OBo faje moryh-
HOCT Jla Ce CBaKa JOHETa OJIIyKa y TaKBUM IIPeIMETUMA IIPENCIIN-
ta. MebyTnm, n mopep ycrnocras/bama OBOT MeXaHM3Ma KOHTPOTIe
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OflyCTaHKa y IpeMeTVMa ca eJleMeHTUMa KOpYIILyje, Ieplemniija
JABHOCTH je ia TY>KWIAIITBO He Ipy»Ka aJjleKBaTaH OArOBOp Ha KO-
PYILHjy, OFHOCHO fa KOPYyIILMja, MocebHO y jaBHMM HabaBKama
»OCTaje HUCKO pU3MYaH M0Cao"

Y Toky 2013. rogmHe mp>kaBa je mpenysena oppehene mepe y
o6nacTMa Koje CMO YCTAaHOBMIM KaoO KPUTHYHe y 60pOM MpoTUB
KOpYIILYje 1 Y ja/beM TeKCTy heMo aHa/nmsupary BUXOB YTHUIIAj HA
jaBHO TY>KM/IAIITBO.

Hosa Crpareruja pedopme npaBocyba 2013-2018
- jadame He3aBUCHOCTY IpaBocyha 1 nsMeHa
YcTaBHOT OKBUpa

Kako 6u ce ogroBopuno Ha msasoBe pedopme IMPaBOCYIHOT
cucTeMa, ycBojeHa je y Hapopnoj ckymmtunu y jymny 2013. rogu-
He HoBa Crpaternja pedopme npasocyba 3a mepmox 2013-2018.
Osa Crpareruja npefcraB/ba HacTaBak peOpPMCKUX aKTMBHOCTHU
yrepbennx HanmonamnHom crpatermjom us 2006. ropuse. Y 2008.
TOIVHY YCBOj€H je T3B. ,IPAaBOCYAHM IAKeT" 3aKOHA, KOjUM Cy ce
criposenie ofipenbe YcraBa m3 2006. roguHe: 3aKOH O CyAmjama,
3aKOH O jaBHOM TY>KMJIALITBY, 3aKOH O B1MCOKOM caBeTy Cy/CTBa,
3akoH o [Ip>xaBHOM Behy Tyxmana, 3akoH o ypehemwy cymosa u
3aKOoH 0 ceIMIITMMA U IOAIPYYjuMa CyH0Ba M jaBHUX TY>KMJIAIITa-
Ba. OcHoBaHu cy Bucokn caBer cyacrtsa u [Ip>xaBHo Behe Tyxmma-
I1a, Ka0 MHCTUTYLMje Koje 6u Tpebao ha rapaHTyjy He3aBUCHOCT
npasocyba, anu 1 1a ynpasbajy IpaBoCcyfHUM crucTeMoM. Takobe,
2009. roguHe y HapopgHoj CKyNIITHHM yCBOjeH je ¥ 3aKOH O Ipa-
BOCY/JHOj aKafieMljy, KOjuM je yBefieHa IoueTHa obyka 3a Oyxnyhe
CyAuje u Ty>uole. YcBajarmbeM 3aKOHA CTBOPEH je IIPeyc/IoB 3a yc-
nocrapbame [IpaBocyHe akafeMuje, a 3aBplieHa [oYeTHa oOyka
Ha [IpaBocynHOj akajeMuju yBeleHa je Kao NpefycIoB 3a u3bop
HOCMIAIa TPaBOCYAHNX QYHKIINja, YMMe Ce OKyIIaBa YCIIOCTaBM)-
TV 00jeKTMBAH U Ha jaCHUM KPUTEPUjyMIUMa 3aCHOBAH IIPBYU U300p
CyAMja U Ty Kuuana.
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AxkioHn mmaH 3a crnposobeme HoBe CrpaTermje ycBojeH
je xpajeM jyna 2013. rogune. HoBa CrpaTernja u AKIMOHM IUIaH
IpeJCTaB/bajy IeTOrOrOANIILY OKBUP Y KOjeM Cy paspaleHa Kibyd-
Ha Hauesla — He3a8UCHOCH UPpasocygHol cucitiema, HeupuciipacHocii
u Keanutilewi tpasge, CHIPYUHOCH, 0Gi060PHOCIE U ePUKACHOCT
iipasocyha — CTpaTelIKV LM/bEBY U TYTOPOYHE CMEpPHMIle HEOIXO-
JHE 3a OCTBapuBambe TUX IWbeBa. JleTa/bHa paspasia IojefnHaY-
HUX M€pa M aKTMBHOCTHM CaJpKaHa je y AKIIVOHOM IUIaHY, KOju
ce aXypupa Ha TOJUIIILEM HMBOY, HA OCHOBY aHajM3€ IPETXOf-
HO OCTBAapeHMX pesynTara. Mepe cajpkaHe y AKIMOHOM IIIaHY
nojie/beHe Cy y [pyrOpodYHe, CpeilbOPOUHe 1 KpaTKopouHe. Mepe
npensubeHe 3a yHarpeheme He3aBUCHOCTM IIPaBOCYJHOT CUCTeMa
npensubeHo je ma 6ymy KpaTKopodHe, Kako 61 ce M3MeHaMa 3aKo-
Ha ¥ IOJ;3aKOHCKMX aKaTa, moBehao cTeneH He3aBUCHOCTH, a Kao
fyropouna Mepa npeznsubena je u usmena Ycrasa Cpbuje, kako 6u
ce ucyHumm MehyHapogHM cTaHAapay He3aBUCHOCTM ImpaBocyba
1 npenopyke Benennjancke komucuje.

YcraB Cpbuje n3 2006. rogyHe KPUTUKOBAH je jep He Ipyxka
JIOBO/GHO TapaHI[Mja He3aBUCHOCTYM IpaBocyba, mpe cmera 36or
yuemrha HapopHe ckymniutuHe y mporecy usbopa cyamja u TYXKu-
nana. Ilop yTumajeM KpuTuke, Kao 1 3axTeBuMa EBpolicke yHUje
y mpollecy NMpUCTYyTama, a ImoceOHO mmajyhm Ha ymy fa je pe-
¢dopma npasocyba obmact koja he 6urty mop crasTHUM HaA30pOM,
HoBa Crpareruja pedopme npaBocyba npensuba nsmeny Yerasa y
IV/bY jadarba He3aBMCHOCTY IpaBocyba u To: nckpyuyeme Haponue
CKYIILITHHE U3 Ipolieca u3bopa IpecefHNKa Cy0Ba U jaBHUX TY-
KMJIalla; IpBOT 1300pa Cy/uja 1 3aMeHNKa Ty>Kuana; n3bopa 4ia-
HoBa Bucoxor caBera cyactsa u [IpxxaBHor Beha Ty>xmala; nusme-
Ha cacraBa Bucokor caBera cyncTsa u JIp>kaBHor Beha Tyxumana
y IpaBIly UCK/byderba IPefICTABHIKA M3BPIIHE U CYICKe BIACTH U3
oBUX Tena; yBobemwe [IpaBocypHe akafeMuje Kao 06aBe3HOT yc/IoBa
3a IpBu U360p cyauja u Ty>xxwiana. Mehyrum, ayropu Crpareryje,
MAKo je oHa ycBojeHa y CKyNIITMHU, CMaTpanu Cy Jia He MOTY Ja
npeysMmy Ha cebe ob6aBe3y 1 OAroBopHOCT ja he Ycras 6utn mns-
MembeH y ofipeheHoM poKy 1 y HaBeleHOM IpaBILy, u 3ato ce Crpa-
TerujoM 1 AKIVIOHUM IUIAHOM IpefBubajy mpuipeMHe pajbe He-
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omxopiHe 3a mpoMeHy YcTaBa. Tako je mpepgsubeno na he Komucuja
3a cripoBoheme Crpareruje hopmmpary nocebHy pajHy IOATPYIY
3a opMynMcame TIpeiIora y Be3n ca n3MeHama ofpenaba YcraBa
KOjyIMa Cy pery/iucaHe HOMeHyTe 06/1acTi. A IpBU cacTaHaK pajiHe
HOATPYIIe 3aKa3aH je 3a Kpaj janyapa 2014. rogune. Crparernjom
" AKI[MOHVM IUIaHOM IIpefiBuba ce ¥ ¥3MeHa HOPMAaTUBHOT OKBM-
Pa, Kao IpeasHo pelleme, Koje y carlacHoCTH ca nocrtojehum Ye-
TaBOM, Tpeba Jja IpyXXu oArosapajyhy nornopy ¢pyHKIUOHNCA®BY
npaBocyba. Tako ce AKIMOHUM ITAHOM Kao IIpe/la3Ha peliera 0
usMeHe YcraBa mpensubajy: nspaga n ynyhusame Brmagm manpra
3aKoHa O M3ME€HaMa M JoIlyHaMa 3aKOHa O cyAujama U 3aKOHa O
jaBHOM TY>KMJIAIITBY y NIpaBLy fa Bucoku caseT cyAcTBa, OFHOCHO
IIpxxaBHO Behe Tyxmmana npeamaxy HapogHoj ckynmTuamu camo
jeIHOT KaH[UJaTa II0 OTBOPEHOM MeCTy 3a 1360p Cyznuje, OffHOCHO
3aMeHIKa jaBHOT TY>KMoL; n3pazfa u ynyhusamwe Bragm Hanpra
3akoHa O M3MEHaMa M JoIlyHaMa 3aKOHa O cyjujamMa M 3aKoHa
0 jaBHOM TYXXWIAIUTBY y HpaBLy Aa Bucokm caser cyncTsa, of-
cHOcHO [IpxaBHO Behe Tyxwrana npepmaxy Haponnoj ckymnmTu-
HJ CaMo jeJJHOT KaHAMAATa 3a M300p IpeficefHNKa CY/ia, OGHOCHO
jaBHOT Ty)Xmoma; uspaga u ynyhusame Bragu Haupra 3akoHa o
u3MeHaMa 1 JonyHaMa 3akoHa o Bucokom casery cynctsa u [Ip-
KaBHOM Behy Tyxwrauna y mpaBuy ga ce HapomHoj ckymmtuam
IpefaXke caMo jefaH KaHAUAAT 3a u3bopHe wiaHoBe Bucoxor ca-
BeTa CYJCTBa, OFHOCHO [Ip)xaBHor Beha Tyxmmana.

Kpajem 2012. ropmHe MuHUCTapCcTBO IpaBfe U [Ap>KaBHE
yIpaBe OCHOBAJIO je pajjHe IpyIle 3a IPUIIPEMY M3ME€Ha U JIOIy-
Ha 3aKOHa O CyAMjaMa, 3aKOHa O jaBHOM TY>KMJIAITBY, 3aKOHA O
ypebemy cynoBa, 3akoHa O cegyIITMMA U NOAPYYjUMa CYy[OBa U
jaBHUX TY>XKM/IallTaBa. JIsMeHe n fonyHe 3aKOHa O jaBHOM TYXKIU-
NamTBy ycBOjeHe ¢y y HapopHoj ckynmtuam 20. HoBem6Opa 2013.
roguHe. OBUM 3aKOHOM HIUCY OCTBApEeHM CBU LIM/bEBU IOCTaBIbe-
HI AKLUMOHOM IUIAHOM Kao IIpelasHa pellema /0 M3MeHe YcTa-
Ba. VI mabe je ocrama HeM3sMeH€Ha 011pe;;6a1 Ia Bnama mpepiaxe
HapopnHoj cKynuITuHu jefHOT MM BuIIe KaHAgyujara 3a usbop Ha

1 Ynau 74. 3akoHa.
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¢byHKIM)y jaBHOT TyXKuola, a JIpasHo Behe Tyxmala JocTaBba
Bnapgu nucty jemHOr WM BUIIE KaHAVAATa 3a M300p Ha QYHKIN)Y
jaBHOT Ty>knuona. Yak Huje HU n3bpucaHa ofpenda Aa y cIydajy Aa
IIpxaBHO Behe Tyxwiana npetoxu Bragu camMo jegHOT KaHAMAa-
Ta, Braga Moxxe Bpatutu mpepnor JIp>kaBHoM Behy. Octapajyhn
OBa pelllea HeM3MemheHNM 3a/ip)KaBa ce MoryhHocT yrunaja Brage
Ha 1360 jaBHUX TY>KMJIAla, IITO je Of K/bYYHOT 3Hauyaja MMajyhu
y BUAY XMjepapXMjcKo ypebeme jaBHOTY>XMIauke opraHmsalyje.
Kapa je y muramy gpyro IpenasHo pelleme, 3aKOH O M3MeHaMa I
TOoIlyHaMa 3aKOHa O jaBHOM TY>XWIamTBy 13 2013. rofpuHe npensu-
zieo je ma JIpxxaBHo Behe mpemmaxke HapogHoj cKynuuTuHm jeHOr
KaH/iMzIaTa 3a M300p Ha jeflHO MeCTO 3aMeHMKa jaBHOT TY>KMOLIa.

ITopen Tora ycBojeHo je u pelueme ja je [IpxaBHo Behe gyx-
HO J]a IPWIMKOM IIpeflarama KaHgujara 3a 1300p 3aMeHuKa oc-
HOBHOT jaBHOT TY>KMOLA, IPEeIJIOKM KaHAufaTa KOjU je 3aBpLINO
nouetHy 06yky y ITpaBocynHoj akageMuju. 3aKOHO/aBAI] je OUMT-
7Ie[HO 6110 CIpeMHMjU [ja IPUXBATH pellierba Koja ce OffHOCe Ha 3a-
MeHNKe jaBHUX TY)KU/ALla, aIi He U Ha jaBHE TY>KMOIIE.

Ha oBaj HaumH Hucy pemenn npobremn koje cy Tommmukm
LIeHTap 1 YApy>Keme TYXXIIala UeHTU(UKOBAIN Kao HeOCTaTaK
HEe3aBJMCHOCTH jaBHUX TY>KMJIAllda ¥ 3aMEHMKa, LITO IpefcTaB/ba
IpenpeKy 3a IOCTyName jaBHUX TYXWIAlla Y CKIafy ca cnobop-
HUM yBepemeM, Ha HauMH Ha KOjU MOCTYIajy Cynuje.

BeHuujancka KoMucuja je Ha 85. IUIEHAPHO] CETHUIU? YCBOjI-
na VsBemrTaj 0 eBpOICKMM CTaHJAPAMMA O HE3aBMCHOCTHU IIPABO-
cyba, a sieo II ce ogHOCK Ha TyXwTamTBo. Y VI3BemTajy ce KOHCTa-
Tyje ma y EBponu nocroje gBe rpyne CUCTeEMa y IPBOj TY>XMOLU
Y>KMBajy MOTIIYHY HE3aBUCHOCT Of, M3BpILIHE U 3aKOHOJAaBHE BIla-
CTH, a Y APYroj TPymM TY>KUOLY CY NMOTYMIBHM OMIO M3BPIIHO]
61710 3aKOHOABHOj B/IACTU Y3 ofpeheHy cTeneH HE3aBUCHOCTU Y
noctynamwy. Crpyumanyu BeHenujaHcke KoMmucHje 3akbydyjy fa
HEe3aBUCHOCT jaBHUX TY)KM/Ialla HEMa UCTY NPUPOJY Kao He3aBU-
CHOCT CyZiuja, /i Jia je OIIITa TeHAeHLuja fa ce 06e36enn Behu
CTeIleH He3aBMCHOCTH TY>KMIala. Y ocTBapuBamy Behe HesaBuc-

2 17-18. meuembap 2010.
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HOCTM TY)XWJIalja He IIOCTOjY OIILITH CTaHAApH KaKo ce TO MOXe
noctuhu. Ha kpajy V3Beinraja HaBeieHO je 25 mpenopyka 3a o6e3-
6ebuBame HeMelama y pajj jaBHOT TY)KIJIAIITBA, KOje Ce YTTTABHOM
OfIHOCe Ha Ipolec 1360pa, YIOTy MaplaMeHTa, JYXXMHY MaHJara,
HEIPeMeCTUBOCT TY)XMOLA, CYACKY 3alUTUTY Off AMCIMIUIMHCKUX
CaHKIIMja, cacTaB M M300p TYXXWMIAYKOT CaBeTa, UTH. 3aKOH/ABIM
y Cpbuju 6u tTpebano fa MMajy Ha yMy OBe €BPOIICKe TeHAeHLuje
IPWINKOM M3MeHa KaKO YCTaBHOT OKBMPA, TaKO ¥ 3aKOHa KOjuMa
Ce pery/uile jaBHO TYXXWIALITBO 1 fia uje y npasuy Behe He3aBu-
CHOCTIL.

ExonomMcku ¢opensuyapu — cTpydyHa momoh Tyxmornyuma

HepmocTarak CTpyYHNMX 3Hama TY)KM/IAlla 3a HpOLeCyMparbe
KOPYITUBHMX KpPUMBUYHMX Je/Ia MOXe ce IpeBasuhy Ha iBa Ha4M-
Ha. JeaH je xopuinheme CTPyYHUX 3Haa €KOHOMIUCTA, @ JPYTO je
CTPYYHO OCIOCOO/baBame TyXKNUIala y 06macTu eKkoHoMuje, puHaH-
cuja, peBusuje, uTh. MUHMCTApCTBO NMpaBJe U ip>KaBHE YIIPaBE Off-
JIyuusIo ce 3a Kopuinhemwe CTPyYHMX 3Hamba eKkoHoMMCTa. Kao jemHa
Off HOBIHA KoOja 61 Tpe6aso a MOMOTHe TYXXW/IALITBY Y IpOLecy-
upamy KPMBUYHMX Jie/la ca eJIeMeHTVMa KOpyIje je u yBoheme
npodecuje eKOHOMCKUX popeHsnyapa, Koju 6u Tpebao ga page y
TY>XWIAIITBY U IOMOTHY Y OTKPYBalby OBe I'PyIle KPUMBUYHMX Je/a.
Vmajyhn Ha yMy fia OTKpuBame KOpPyILMje M MPUKYIUbambe HOKa-
3a 3a OBa KpMBMYHA JIeJla 3aXTeBa IOCENOBambe MOCEOHNX 3Hama
u3 00/1acTy eKOHOMUje, yBobeme HOBe mpodecuje kao omMoh Ty-
xuonyma he 61T off BenMKor 3Havaja, jep he omoryhmryu Tumckn
paj Ty>KUIala, Kao JIMIa Koja MoCcefyjy 3Hamba 13 00/1acT IIpaBa u
eKOHOMCKIX (opeHsnyapa, Kao Jmia Koja Mmocenyjy 3Hama us o0-
NacTu eKoHOMMje ¥ puHaHCcHja.

dopeHsnuke padyHoBohe IOCTOje y yNOpeZHUMM IpaBHUM
cucremuma roroso 200 ropguHa. OBe crienjante pagyHoBobe cy ce
I0jaB/bMBaJIe K0 CBENOLM Ha CYly ¥ Y apOMTPaXKHIM IIPOLIeAypa-
Ma. VHTepecoBame 3a POPEH3NUKO PaYyYHOBOJCTBO Ce IIPOLIMPUIIO
CjegumeHM aMepuuKuM fAp>kaBaMa 1 EHrneckoM modeTkoMm XX
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BeKa. JefjHa off IPBMX MHCTUTYILMja KOja je Iodesa ca KopuirheweM
ycnyra popeHsnykux pagyHosoba je ITopecka ynpasa. An Kanone
je BepOBaTHO jeHa Off MPBMX >KpTaBa (GOPEH3NYKNX padyyHOBODa,
MaKo ce Tajja Huje KOPUCTHUO Taj Ha3mB, jep je ocyhen 36or yraje
Hope3a Ha OCHOBY JOKa3a NpuOaB/beHNX VICTPAKNBABEM KEUTO-
BOJICTBEHMX €BUJEHLIMja O HeroBuM nocnosuma. FBI je opmyuno
la KOpMCTU ycayre (GOpEeHSMUYKUX padyyHoBoha M samocmwmm cy
oko 500 TakBux areHata TokoM II cBerckor para. Kao mpodecuja
(OpeH3NYKO PauyHOBOACTBO je HACTABMIIO Jla Ce pa3BMja TOKOM
npyre nonmosuHe XX Beka, a 1988. roguHe je oOcCHOBaHO YapyKeme
opnamheHNX McTpaxknTeba mpesapa (Association of certified fraud
examiners). Opnauthene ¢opeHsuuke pauyHoBobe Mmm UCTpaKM-
Te/b! TIpeBapa, KaKo Ce joll y JMTepaTypy Ha3MBajy /MuIla Koja ce
6aBe GOpeH3MYKNM PadyHOBOJCTBOM, MCTPAXYjy U JJOKYMEHTYjy
¢dbuHaHCHjCKe IpeBape U ,KpYMIHAJ 0eI0T OKOBPATHUKA, IOMaXXy
CYy[IOBMMa, aJiBOKaTMMa, PEeTy/laTOPHUM Te/luMa, areHlujama, Kao
mTO je AreHnuja 3a 60pOy mpoTuB Kopymuuje, y ucrparama ¢u-
HaHCHjCKUX IIpeBapa.

DopeH3NYKO pavuyHOBOACTBO OOyxBaTa YIOTpeOy padyHO-
BOJICTBA, PEBU3Mje U UCTPAXHMX BEIITVMHA KaO MOMON y IpaBHUM
crBapuma. Ilpema pepumumumju AICPA (AMepuyukm MHCTUTYT
oprmamheHNx jaBHUX padyHoBoDa) (pOpeH3MYKO pavyHOBOACTBO
MOXe Jja 00yXBaTu IIpUMeHY HOCeOHMX BEIITVMHA Y PayyHOBOJ-
CTBY, peBuU3Nju, pUHAHCKMjaMa, KBAHTUTATUBHMIM METOfjaMa, IIPaBy
U ucTpaxuBamwy. Takohe cy moTpeOHe M MCTpaKHe BeLITVHE 3a
IPUKYIUbake, aHAIN3Y U eBayalljy GUMHAHCHjCKUX JJOKa3a, Kao 1
CIIOCOOHOCT TyMauema Hajasa.

Kaga cy y nuramy ekoHOMCKM (dopeH3ndapy, ocTaje ja ce
BUU Kako he MuHMCTapCcTBO IpaB/ie 1 Ap>KaBHe yIpaBe fa Opra-
Hu3yje oBy HOBY mnpodecujy. IIpema HajaBama MOXKe ce MPUMETH-
TV Jla Ce Pa3MUIIUbA Y MpPAaBIy Jla eKOHOMCKM (opeHsndapu Oyay
CTPYy4Hballi 3allOC/IeHN Y TYXMUIAITBy. OcTaje OTBOPEHO NMUTabe
na mu he oprosapajyhm nmpodun crpyumaka 6UTH 3aMHTepecOBaH
fia Oyne meo p)KaBHe, OJTHOCHO TY)XXWIauKe yIpaBe y Kojoj je Bu-
CMHa IU1aTe orpaHnyeHa. Takobe, oBu cTpyumany Mopajy nmpohu u
oprosapajyhy o06yKy Kako 6u ce yHmo3Hanmu ca KpUBUYHUM IIOCTY-
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IIKOM U OpraHmM3alyjoM npasocyba, mro takobe 3axTeBa momaTHa
¢buHaHCHjCKa CPEACTBa 1 BpeMe.

HoBu 3aKOHMK O KPMBUYHOM IOCTYIIKY
— TY>KMIa4dKa ucTpara

Pedhopma KpMBUYHOT IOCTYIKA OfBUja Ce IApajelIHO Ca pe-
¢dopmom npaBocyba. HakoH nmeHoBama HoBe Braze y jymy 2008.
TOfiMHE OCHMBAHA je pajHa Ipyla 3a M3paJy HOBOI 3aKOHMKA O
KPUBMYHOM IOCTYIIKY. 3afilaTak pajHe TpyIe 610 je Aa Ipuipemn
3aKOHCKIU TEKCT Koju he yBecTu MopepaH 1 epyKacaH KpUBUIHA
nocTynak. IIpumnmkoMm mpumpeme Tekcra 3akoHa PapHa rpyma je
uUMajia y BUJy YIOpPeflHAa MICKYCTBa HEKOJMKO CYCEJHUX Jp>KaBa,
KOje Cy MHKBM3UTOPCKU CUCTEM U3 pasjora e(pUKacHOCTY 3aMe-
HMJIe afiBep3ujaJIHUM CUCTeMOM. Pasjior 3a craB/bambe aKIleHTa Ha
eMKACHOCTM JIEXKM Y 3aXTeBY 3a ,,CyhemeM y pa3yMHOM POKY* Jie-
¢uHMCaHOM Y yiaHy 6. EBpolicke KOHBeHIUje O JbYyACKUM IIpaBU-
Ma, Kao M 4MibeHnIm aa je BehuHa mpencrasku npen EBporckum
CyJOM 3a JbyACKa IIpaBa mopHeTa mportus Cpbuje 360r Kpliema
yraHa 6. Takobe, Haumonanua crparernja pedopme mpasocyha us
2006. ropnHe npensupena je ga he Cpbuja mocreneHo jja IpoMeHn
CHUCTeM y IIpaBLy OIpaHM4Yemba yIore MCTPAKHOT Cynuje, a TYXuU-
oy he npeyseTy HaJJIOKHOCT 3a IPUKYIUbambe TOKa3a, Kako 6u ce
06e36enmo epUKaACHUjU KPUBUIHM ITOCTYIIAK, OFHOCHO JIa OITY>X-
HUIy 3aCTYyIIajy OHM KOjU ¥ IIPUKYIbajy JOKa3e y UCTPA3N.

Hosu 3akoHuk ycBojeH je y centem6py 2011. roguHe, anmu je ca
IIPYMEHOM 3aII04eJI0 IIPBO Y CY[JOBMMA M TY)KWIAMITBMMA 33 Opra-
HM30BaHM KPUMMHAJ/I I paTHE 37I04MHE U TO Of jaHyapa 2012. ro-
nuHe. Y okTo6py 2013. ropyHe 3aKOHIK je II0Ye0 Jja ce IpUMemyje
y CyHOBMMA ¥ TY>XIWIALITBYMA OIIIITE HAIJIEKHOCTU. 3aKOHMKOM
je yBeleH HOBM MOJe/l KPUBJMYHE VCTpare, KOjUM je TY>KWIALITBY
mata Bofieha yora y IpuKyIbamy foKasa ¥ HBJUXOBOM IIPElCTa-
B/bamby IIpef] CyIOM. JeflaH Off IjV/beBa HOBOT 3aKOHMKa je cKpaheme
ucTpaxKHe ¢ase, alu TO 3aXTeBa Jja TYXWIALITBO Oyzie CIpeMHO 3a
CBOjy HOBY U 3aXT€BHY YJIOTY.
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3aKOHVKOM Cy yBefleHe MHOroOpoOjHe HOBMHE, a Hallpa/bBeH
je ¥ paiuKajaH IpeKus ca MpeTXOJHUM 3aKOHMKOM O KPMBUYHOM
NOCTYNKy. IlTaBHa HOBMHA y 3aKOHMKY je IIpelasak ca KOHIIEeNTa
VMHKBU3UTOPCKOT KPMBIMYHOT IIOCTYIKA HA afIBEP3VjaTHU CHUCTEM,
y CKJafly ca TPeHJOM Koju 1ocToju y pernony u Esponu. OBa npo-
MeHa KOHIIeIITa 3Ha4YajHO je YTHUIja/jia Ha yore pasiInduTuX ydec-
HJKa KPUBUYHOT IIOCTYIIKA, IOCEOHO HA jaBHE TYXMOLeE, ami U
cyauje u 6paHuorie.

YBobemy TyxXumauke ycTpare IpeTXOfUIe Cy TOAMHE pacipa-
Be I NpeJicTaB/babe apryMeHTa IIPOTYB HOBOT KOHIIENTAa MCTpare.
JemHO of MMIJbeA je Ha TY>KMIadka McTpara Hehe pemmmTu mpo-
671eM HeeMKACHOCTM NPABOCYHHOL cucTeMa U fia he mpencrasiba-
TH NPWINKY 332 CTBapame HejefHAKOCTM CTpaHaKa y IIOCTYIKY.
Takobe, Moxxe ce mmckyToBaTM u O Ofpendu Koja faje IpaBo
OpaHuoIy Jja MPUKYIUba JJOKa3e TOKOM TYXXWIadyKe MCTpare M fia
IpeIaXke TY>KMOLY Koje Jlokase Jja IPefCTaBy, a IOCToju U 60ja-
3aH Jla Cy OBe Ofipefibe caMo MTys3Mja paBHOIIPABHOCTM CTpaHaKa
(Ty)waamrBa u ofbpaHe) TOKOM IIOCTYIIKA. JedaH Of apyrMeHara
IpOTUB yBoDema Ty>Kmmauke uctpare je u ja he crsaparu 6pojHe
HOTeHIMjaiHe TpobeMe y capanmu n3Meby jaBHOr Tywmaamra
U Tonuuuje.

YuraBo mornmasmpe IV HOBOr 3akoHMKAa O KPUBUYHOM
IOCTYIKY pery/lnile IpaBa U Jy>KHOCTM jaBHOT TYXKIOLA Y Kpu-
BUYHOM IOCTYIIKY. JaBHM TY>KM/Iall je oBiamheH 1a pyKOBOAM Iipe-
AUCTPAXKHUM TIOCTYTIKOM, OfiTy4yyje O Helpemy3uMamy WM Ofja-
ramy KpMBUYHOT IOIbEba, CIIPOBOAN VICTPAry, 3aK/by4) CIIOPasyM
0 TIpU3HAKY KPUBUYHOT fIe/Ia ¥ CIIOPAa3yM O CBElOUeHY, IOJVDKe I
3acTyma onTyxx0y Ipes HaJJIeKHUM CY[OM, OAYCTaHe Off OnTyxX0e,
u3japjbyje xajabe MPOTUB HEIPAaBHOCHAKHUX CY[ACKUX OJTyKa 1 fia
HOIHOCH BaHpeJHe NpaBHe /IeKOBe NPOTUB IPAaBHOCHAXKHUX CYJI-
CKUX OJJTyKa.

Y HOBOM 3aKOHMKY O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY, MHUIMjaTHBA 32
u3Bobeme [J0Ka3a je y IOTIIYHOCTM IIpeHeTa Ha jaBHOT TY>KMOL,
LITO 3HA4YM Ja je TepeT JJ0KasMBarma Ha jaBHOM TyxXuony. IIpema
HOBOM KOHIIEIITY UCTpare, jaBHM TYXXWIAL] je TY>KaH Jja IPUKYIUba
mokase koju he My nomohu fa omryun ga mu he mogusaTy onTysx-
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HUIY WU He IpoTuB ofjpebHor mmma. OBUM ce Memwa IpeTXOfHa
Ipakca Ipema KOjoj je Cyh M3BOAMO HOKase MO CIy>KOeHOj myX-
HOCTHU.

IIpema HOBOM 3aKOHUKY HONMMIIMja U APyre MHCTUTYIVje Ha-
IJIeKHE 32 OTKpUBamhe KPUBUYHUX Jefa Cy Sy>KHe Jja IOCTYIajy y
CKJIaJly ca 3aXTeBUMa HAJJIeKHOT jaBHOT TY)XXMOILA, Kao 1 ja oba-
BeCTe HAJJIEKHOT TY>KMOIIA O CBUM pafilbaMa Koje Cy Npefy3enu y
IM/bY OTKpMBalba KPUBUYHOT fena ¥ yuuHuoua. Hasexgene nuctu-
TyLyje HUCY oBnamtheHe fja MPEUCINTYjy ONPaBAAHOCT TY)XMOde-
BOT 3aXTeBa.

IIpaBa m [y>XHOCTM jaBHOI TYXXMOLIA Yy HPESUCTPAKHOM
HOCTYIIKY, Yy TIopehemwy ca ImpaBuMa ¥ GY>KHOCTMMA Koje je jaBHU
TY>XWUJIAll MMAO y INPETKPUBUYHOM IIOCTYIKYy IpeMa 3aKOHUKY
0 KpUMBMYHOM IOCTYNKy u3 2001. roguHe Cy NpoMemeHa. JaBHO
TY>KU/IAIITBO HUje BUILE IACHBHM YYECHUK KOjU 4YeKa KpUBUYHE
npujaBe o nomuuyje 6e3 MOryhHOCTM fla yTude Ha HBVXOB Cajp-
xaj, Beh HampoTus, MMa opnamheme Ja aKTMBHO y4ecTByje y IN-
camy KpMBIYHE IIpUjaBe U NIPUIIpeMalby apyryMeHTaluje y Gopmu
JloKasa U MojaTaKa.

PykoBopeha ymora jaBHOr TyXmoma y IpeguCTPaKHOM
IOCTYIIKY OI7liefia ce y ciefiehuM Ha/yIeXXHOCTMMA: jaBHU TY>KM-
nar; uMa opnamherme 1a Ka3HM OfTOBOPHO JIMIle Y IPABHOM JINITY
YKONMKO He MOCTYIM IO HeroBOM 3aXTeBY; jaBHM TYXKU/IALl MMa
opramheme f1a OTydyje O IPUTBOPY OCYMIBIYEHOT; jaBHY TY>KM-
JIaIl MOXKe Jla HAJIOXKM TONMMIUjM Jla OTKpuje ofpeheHo KpuBIMIHO
Jie7Io ¥ YYMHUOLA; jaBHY TY>KIUJIAll MMa oBjamherbe /ja U3a HajoT
HOMUIMY JIa TPUKWUIIN JIMCTVHT Telne(OHCKUX pasToBOpa WM KO-
punrhennx 6asHUX CTAaHWUIA, WIN A YTBPAY JIOKALMjy ca Koje je
o6aB/beHa KOMYHMKaLHja.

He moxe ce ouekuBaTtu oa he jaBHI/I Ty>XWaln, y IO49€TKYy B€O-
Ma 4ecTO KOPUCTUTH CBOja oBanthema 1 JOe/bUBATU 3a/jaTKe 0-
mnuju y ofpeheHNM MCTpaXHUM pajmaMa, ¢ 003MpOM Jja jaBHU
TYXXWIAl] 0 caja Huje MMao pykoBofehy yrory y mommumjckum
UCTpaXHMM pafibama. Takobe, jaBHu Tyxmman he capa 3ajego ca
OpaHMolLeM MMaTH IVIaBHY Y/IOTy TOKOM IJIABHOT IIpeTpeca y M3-
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Bobemy [loKasa, UCIINTHBAY CBENOKA ¥ YHAKPCHOM MCINUTUBAY
¥ HeOIIXOJHO je /I jABHM TY)XMOLM YHAIPeJie CBOje BEIUTHHE 1 TeX-
HJKe Y OBMM 06IacTuma.

[Tpommpeme opnamhema jaBHOT TYXMOIA je O K/BYYHOT
3Hauaja 3a 60pOy IPOTUB KOpyILHje, jep ce YeCTO Kao jefHa Of
IpenpeKka HaBOAMO HeJOCTaTaK KoopamHanuje naMely Tyxmmarm-
TBA U TOJIMIIMje, Kao 1 HeJoCTaTaK oBaurherma TyKUIalTBa. JaB-
HY TYKMJIAl] Kao PyKOBOJIM/IAIL MCTpare cajja MMa opnamherma, anm
1 OITOBOPHOCT 32 IIPOLieCynpame KpUBUYHUX JiefIa Ca eJleMeHTUMa
kopynuuje. MebyTum, nopeys HefocTaTka onpemMe, BEIITHHA 1 jac-
HOT OffHOCa capajme 1u3Meby mommiyje u TyXWIALITBA, jefaH Of
IJIaBHMX 133a30Ba Y CIIpoBODemY HOBE y/IoTe jaBHOT TY>KMOIA je U
ycraBHU OKBMP. HoBMM 3aKOHMKOM O KpMBMYHOM IIOCTYIKY HUje
ce y3eo y 003Mp pU3MK YCTAaBHOT IIOJIOXKaja jaBHOT TY)KMIAIITBA.
Hanme, caMOCTaTHOCT jaBHOT Ty>XWIaITBa oapehena je n3ppIHoj
U 3aKOHOJIaBHOj B/IACTY, MMajyhm Ha yMy fia jaBHe Ty>kmole 6upa
Hapopna ckynmmtuna Ha npegior Bnage. Tako cy jaBHM Tyuonn
ca jejHe CTpaHe IMOTYMIbEHM U3BPIIHO]j BIACTH, IOK MM Ce ca IpyTe
cTpaHe 3aKOHMKOM O KPMBMYHOM IOCTYIIKY fiajy oBnamrhema Kao
Ja CY HE3aBUCHO CYJCKO TEO, OGHOCHO MCTpaXHN cyauja. Ha oBaj
Ha4YMH JOBOAM Ce Y IMUTame O0jeKTMBHOCT KPUBMYHOT IOCTYIIKA,
HoceOHO UCTpare y Kojoj je jaBHU TY>KMIall LIeHTpaHa Gurypa.

Ipyrn mpo6ieM y mpornecyupamy KOPYITUBHUX KPUBUYHMX
flenla Hajla3M ce Y OpraHM3alujyu Ty>kunamrsa. TyxumamTso y Cp-
6uju je OPraHM30BaHO HA TPAJAVIVMOHATHU HA4MH, XMjepapXUjCKu
U IIeHTPaIM30BaHO, IITO CIIpevyaBa IpyIarohaBame TYXWIALITBA
HOBOj IIPOIIECHOj Y/IO3M U yMamyje CIOCOOHOCT fla y MOTIYHOCTU
OATOBOPM Ha 3afaTKe fofie/beHe HOBUMM 3aKOHMKOM O KPUMBMYHOM
HOCTYIIKY.

Teopercku rmegaHo, yHyTpalllba He3aBICHOCT MOXKe OUTH yI-
pO>KeHa XMjepapXyjcKOM OpraHM3alujoM IpaBocyha mwim of cTpa-
He HeKOT CaMOCTa/IHOT opraHa Kao 1o je [IBT. VicTroBpemeHo, 0Baj
IPMHIUII jeM4M He3aBMCHOCT I0jeIVHAYHIX HOCHU/Ialla IPaBOCY/-
HUX QYHKIIMja Off HEIIPYMEPEHOT YTULIAja, YIYTCTaBa U Iperopyka
Koje Jloa3e 13 caMor npaBocyha, Kao ¥ Off CIIO/bHYUX MPUTHCAKA Off
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CTpaHE NOJINTUNYKE B/IACTN MM HE3AKOHUTUX IIEHTapa Mohu usBan

IPaBOCY/{HOT CHCTEMA’.

ITopep ycTaBHOT IO/I0XKaja U XMjepapXMjcKe OpraHusanuje Ty-
JKVJTALITBA, TPO6/IeM 3a IyHy NIPYMeHY HOBOT 3aKOHVMKA O KPVMBUY-
HOM IIOCTYTIKYy Ipe/ICTaB/ba M HENOCTaTaK KaJpoBa y Ty KM/Iall-
TBY. IIpeHoIIemeM Ha/IZIEKHOCTY Ca UCTPaXKHUX Cy[yja Ha jaBHE
TyX1mole, nosehasa ce 1 moTpeba 3a 6pojeM 3aMeHMKa Ty>KIIana
U ynpase Koja he ma mogp>xm muxoB paji, Kao u oxrosapajyha mH-
¢dpacTpykrypa 1 onpema. CBU HaBefjeHU HefocTauu he y Benukoj
MepU yTUIIATY Ha pe3yaTaTe TYXXWIadyKe MCTpare u epuKacHOCT y
IIPYMEHM HOBOT 3aKOHMKa.

HoBo xpuBu4HO feno — 37oynorpeba y Be3u ca jaBHOM
HabaBKOM

Pedopma xpuBuyHOT paBa Takohe MMa yTuIlaj Ha MpoIeCyn-
pame Kopynnuje. VisMeHama 1 gonyHama KpuBudHoOr 3akoHuKa us
merieMOpa 2012. rofyHe yBeieHO je HOBO KPMBUYHO Ie/I0 37I0YII0-
Tpeba y Be3u ca jaBHOM HabaBkoM. OBO KPMBIYHO JIETIO YBEJIEHO je
uMajyhm y Buply ydecTasocT ImoHallama KojuMa ce Kplile IIPOINCH
0 jaBHMM HabaBKaMma, kao u Tpehu eBanmyaunonn nssemraj 3a Cp-
6ujy Ipyne zemaspa nporus kopynuuje (GRECO). Oprannsaunje
IVIBY/THOT JIPYIITBA, CTPYYHE jABHOCTM ¥ YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe
3aroBapajie Cy yBobeme OBOT KPUMBIYHOL Jie/la KaKo OV ce jaBHMM
TY>KMOIIMMA OJIaKIIAJIO IIPOLieCyUpalbe 3a OBa flefia.

Kao u3Bpimal oBOr KpMBMYHOT fie/la [I0jaBJbyje ce OATOBOp-
HO yuie y npenysehy mim fpyrom cy6jeKTy IpUBEpHEHOT MOCIO-
Bama KOje ¥Ma CBOjCTBO IIPABHOT /IMIIA WM IPERY3eTHUK YKOMMKO
je ImofHeTa IOHYMA 3aCHOBaHA Ha JIXHNUM IOJALMMA, YKOIUKO Ce
Ha HeJl030BOJbEH HAUVH JIOTOBApasIo ca OCTaANM NoHyhaunma mm
Cy IpefyseTe ipyre MpOTUBIIPABHE Pajithe y HaMePU Ja ce TUMe
yTH4e Ha JOHOLIeHe OfIyKa Hapy4nola japHe Habaske. [Ipyru 06-

3 Bupy, takobe, CDL (2012) 049, Benenmjancka xomucuja ,CIobHU U
YHYTpALIb) acClIeKTV He3aBIUCHOCTH IpaBocybha‘
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JIMK KPUBUYHOT Jie/la TIOCTOj! aKO je M3BPIIMIAL, OATOBOPHO WIN
Cy>kO€eHO Jille Y Hapy4unolly jaBHe HabaBKe Koje vickopuihapBameM
CBOT TIOJIOXKaja MM OB/alnhema, IpeKopademeM TIPaHUIA CBOT
opmamhema WM HeBpIIEHEM CBOje AYXXHOCTM KPIIVW 3aKOH MM
ipyTe IpOoIINCe O jaBHUM HabaBKaMa.

3a 1ocTojambe OBOI KPMBMYHOL Jle/la HEOIXONHO je U Jia je
HACTyNuIa MOC/IeNIa, KOja ce cacToju y NMPOy3pOKOBamY IITeTe
jaBHMM cpeficTBuUMa. AKO €y y3Mmy y 063up npenopyke GRECO-a
3a Jipyra KOpyITHBHA KpUBWMYHA Jie/a, IIPOU3/Ia3u a Ou eleMeHT
6nha xpuBmyHOr nena Tpeb6ano fma Oyny m npubaB/beHa KOPUCT
fipyroM GU3MYKOM MM TIPAaBHOM JIMILY, KaO U HaHOILIEHEe APYroM
KaKBe IITeTe WM TeXa IoBpefia IpaBa JPYTOr.

Ocrtaje ma ce Buju KakBu he 6utn epextn ysohema oBor Kpu-
BUYHOT fiefa y KpuBMYHM 3aKOHMK, Kao ¥ KOMUKO decto he ce Ty-
KMOLM OJTy4MBaTy Ja ofipeheHe panme usBpliewma KBamndUKyjy
Kao 3710ynotpeby y Be3) ca jaBHOM HabaBKOM, a Konmmko he ce
IpUpXKaBaTH HOCafialllibe IpaKce U ONTYXXUBATK 3a 37I0YIOTpeOy
CITyXOeHOT T0/IoXaja.

Hesakonuto 6oraheme Takohe HUje MHKPUMUHMCAHO y KPU-
BUYHOM 3aKoHOAaBcTy Cpbuje. YBoheme 0BOr KpMBIYHOL Jie/la He
npezicTaB/ba MehyHaponaHy o6aBesy 3a Cp6ujy, amu ce YH Konsen-
IMjOM IIPOTUB KOpymuuje, wiaHoM 20. fp)kaBe yroBOpHuUIle 06a-
Be3yjy l1a pa3MOTpe MHKPUMMHICAE He3aKOHUTOT 6orahema.*

OpnroBopHOCT 32 paj,

MsBemraj BeHennjancke KOMMUCHje O HE3ABUCHOCTY Yy IIPEIO-
pyKaMa yKasyje Jia je I1Tambe OATOBOPHOCTY TY>KM/Ialla Kaja OfIy-
Ye /la OYCTaHy Off KPMBUYHOTL rOBbema jejlal of Hajsehnx npobie-

4 Y 3aBUCHOCTH Of CBOT yCTaBa ¥ OCHOBHMX Hade/la CBOT IIPaBHOT CHCTEMa,
CBaka ApyKaBa YyroBOpHMIIA pasMoTpuhe MOryhHOCT ycBajama 3aKOHCKMX U
OPYTUX Mepa Koje MOTy OMTH IOTpeOHe Kako 61 yTBPAMIA KaO KPUBIIHO
Ieno, Kafa ce IOYNMHM HaMepHO, He3aKOHUTO Goraherse, ONHOCHO 3HATHO
yBehame nMoBHHe jaBHOT QYHKIMOHEpA, KOje OH He MOXKe pasyMHO objac-
HUTH ¢ 003MpOM Ha CBOja 3aKOHUTA IpUMalba.”
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Ma. Kako 61 ce npeBasuirao oBaj mpo6iem BeHeryjancka Komucuja
npepiaXke yBohe IpaBHOTr JieKa U TO Off CTpaHe XPTBe KPUBUYHOT
mena, ogHocHO omreheror. Kajja roBopyumo o kopynumju y jaBHUM
HabaBKama omrehen je Oyner Permy6muke Cpbuje, Tako ma mpey-
3/Mame KPUBUYHOT TOMbemha He MOKe OuTy oarosapajyha mepa y
OBOM CTIy4Yajy.

Kaya ce roBopu 0 0ATOBOPHOCTH 32 Paf, TOCTAB/ba CE MUTAIbE
Ha KOju HauyH he ce 0IrOBOPHOCT yTBPAUTHU U KOje Mepe ce MOTy
IpefysuMaTy. YIIOpefilHa pelllela [I03HAjy BpefHOBambe pafia Kao
jemaH o HauMHA 3a yTBphMBame KBanMTeTa M KBAaHTUTETA paja
cyauja M TYXXWIala, oK ce ETMYKMM KOJEKCOM YCIOCTaB/bajy
CTaHfapay NpodecroHamHe eTMKe HOCWIAA jaBHOTYXXM/IAdyKe
¢dyukunje. ITopen oBa gBa JOKyMeHTa, 3HadajaH je u [IpaBumHUK O
AVICOUIUIMHCKOM IIOCTYIKY, KOjU pery/uile OVUCLUUIUIMHCKY OATo-
BOPHOCT, JMCHUIUIMHCKE NTpeKpIaje, AUCHUIUIMHCKE CAaHKIHje, Kao
U HauMH ¥ OPTaHM3ALMjy pafia JYCLUIUIMHCKUX opraHa. [Ip>kaBHO
Behe TyXmmama Kao OpraH Hajjie)kaH 3a JIOHOIIEHe HaBefleHnX
aKarTa, IpUIPEMUTIO je pafgHU TeKCT IIpaBMIHMKA O BpeHOBambYy
paga, gok cy Ertmukn komexc® u IIpaBMIHMK O AMCUUIUIMHCKOM
IOCTYIIKY ¥ FUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTU® yCBOjeHM.

ITocTymak BpemHOBama paja Cyauja U Ty XWIAla HUje 3aXKu-
BEO Y CBUM [€MOKPATCKUM JAPyIITBUMA.” YKOIMUKO je Taj MOCTyIaK
IMPEKTHO I0Be3aH ca AUCUUIUIMHCKUM MepaMa IPOTUB HOCUIAla
npaBOCYAHNUX QYHKIMja, MOpa Ce CaryeflaT! y CBETIy YCTaBOM 3a-
rapaHTOBaHe He3aBMICHOCTH, OTHOCHO CAMOCTa/THOCTH, KA0 OCHOB-
HUM IPVHIAIIOM.

[ToTpe6HO je HarmacuTM Ja He3aBMCHOCT mpaBocyha Huje
BPEHOCT CaMa I10 ceOu, HUTY JIYHA IPUBWJIETHja CyAuja M TY>KNU-
nara. OcHoBHa yHKIMja OBe He3aBJMCHOCTH je Ja TapaHTyje #a he
mpaBa 1 c1o6ofie CBaKor Iojef1HIa 6utn noTBphene, samruhene
U CIPOBEJieHe Off CTPAaHe HEe3aBUCHOT U HEIPUCTPACHOT CyAuje u
TyXuona. Mormo 6u ce pehu na je HesaBucHOCT npasocyba y 1e-
NIMHY HEOIIXOJAH MPEeNyC/IOB 3a BIaJaBUHY IIPaBa.

5 2. okrobap 2013. roguse.
6 2. jymn 2012. rogmHe.
7 BpenHoBame paja cyanja, Ipymrso cynuja Cpbuje, beorpan, 2007.
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CaMOCTaTHOCT Ty>XM/Ialja je I0OBeleHa y MUTame YKONMKO je
oMeTajy MOCTYIIM OM/I0 Koje Off TpM IpaHe BIacTy (M3BpIIHE, 3a-
KOHOfIaBHe WM cypcke). VI3 oBora cinemu fa IlpaBuaHMK o Bpen-
HOBamy pajia, MAKO je IpUIpeM/beH Off CTPaHe He3aBUCHOT IIPaBo-
CyJHOT opraHa kao 1To je [IpxxaBHo Behe Ty)xmala, Takobe Mmoxxe
YTPO3UTHU TY>XUIAYKy CAMOCTATHOCT. buio xoju mpaBocymHm op-
raH MOXe TOBPEIUTH YCTaBOM 3ajaM4eHy CaMOCTA/THOCT IOjefu-
HAYHOT TY>KIOIIA, YKO/IMKO CBOjUM aKTMBHOCTMMA, HA HEIIPMMepeH
HauluH, yTU4e Ha IIpollec JoHollema ofiyke. Henpumepen HaumH
Hofipa3yMeBa Jla Ha OJIYKy TY>KMOI[a, Koja 6u Tpebama fma ce mc-
K/bY4MBO 3aCHIBA Ha 3aKOHMMA I IPMHLMIIMMA B/IaflaBMHe IIPaBa,
MO>Ke, TeOPeTCKH, yTuIaTy ofpeheHn mocrymnax.

OBo Hamehe munemy jep, ca jemHe cTpaHe, [Ip)xaBHO Behe Ty-
KMJIala Mopa jja 06aBjba CBOje HaIJIOKHOCTH Y CK/Iafly ca YCTaBOM
Penry6nmuke Cp6uje n 3akoHoM o JIp>kaBHOM Behy Tykmana, ann
ca Jpyre cTpaHe MMa 06aBe3y a OCUTypa TY)XXMIA4Ky CaMOCTasl-
HocT. OBa iuieMa I0CTOjM Y CBUM 3eM/baMa KOje MMajy He3aBJMCHO
npasocybe.

Kommko je crmokeHa Marepuja BpelHOBamba pajja HOCK/IAIIA
IpaBOCYAHNX (YHKIMja, TOBOPU M YnbeHMIa fia ce JIp>kaBHO Behe
TY)X1Iala Beh Buie off ronyHy aHa npunpema Tekct IIpasuman-
Ka, y3 nomoh excnepruse u3 bpucena 1 OEBS-a. Takobe, Tpe6a Ha-
I7IACUTH JIa je pajiHa Ipylla MMaja Ha pacrosaramwy mopen ITpasu-
HMKa KOje je IpUIpeMIUIIO YIpyKeme TyXunana jom 2008. ronnHe.

Kaza je y muramy npumena IlpaBuaHnuKa o AMCHUIIMHCKOM
HOCTYTIKY ¥ IUCIUIIIMHCKO] OATOBOPHOCTH, JIp>kaBHO Behe Tyxn-
nana je op jyna 2013. roguHe IpuMuIo 44 IVCHMUIUIMHCKE IIPUjaBe,
y TOKY je 14 ucnuTuBama Koje CIpOBOAM ANCHUIUIMHCKY TY>KUIALL
Ha OCHOBY IIpMjaBe, IUCIMUIIIMHCKY TY>XKIIALL je TTIOJfHeO 3 Ipeziiora
3a Bobheme IMCUMIUIMHCKOT TTOCTYNKa JMCIUIIMHCKO] KOMUCH)Y 1
TV TIOCTYIIIM Cy y TOKy. JIp>xaBHO Behe Tyxmmana, Kao apyrocre-
IIeH) OPraH Yy JUCLUIUIMHCKOM IIOCTYIKY, IOHENIO je IBe KOHayHe
OJIITYKe, Off KOjMX je jeffHa 3a TeXKaK JUCUUIUIMHCKY IPEKpIIaj, a 13-
pedeHa caHKIMja je paspeller-e jaBHOT TY>KIOIIa, a IPyra CaHKIja
jé M3pedeHa 3a JUCHMUIIIMHCKYM IPEKPIIAj M TO yMalberhe IJIaTe Off
25% y nepuopny on 6 mecenn. Ilorpe6HO je MMaTu Ha ymy fa je
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IIpaBMIHUK O OVCUMIUIMHCKOM IIOCTYIIKY HNOHET cpemuHoM 2012.
TOfIMHE, a A je IpBU AMCLUIUIMHCKU TY>XWIAll MMEHOBAH KpajeM
Maja 2013. roguHe, IITO 3HAYM Jja je IIpaKca NMCHUIIIMHCKUX Orpa-
Ha joll YBeK y Pa3Bojy.

OBU CTaTUCTUYKM TIOfALMN TTOKa3yjy #a JJp>kaBHo Behe Tyxnm-
nana Moke 6utu edukacaH opraH y yTBphHUBBY OfroBOpHOCTH
TY>XWIalla YKOIMKO TY>KMUJIall, OfTHOCHO 3aMeHMK TY>KMOLld Y4u-
HU AMCUMUIIMHCKM HpeKkpinaj. buTHa je m 4mmeHnna jga cpako
MOXKe JUCLUIUIMHCKOM TY)XKMOLY IOfHeTV AVUCHUIUIMHCKY IIpHja-
BY HPOTUB TY>XKMOLIA 300T YYMIbEHOT AMCUUIUIMHCKOT IpPeKpIIaja.
OBo pepuieme mpefcTaB/ba MOryhHOCT 3a opraHmu3anje IVBUHOT
OPYLITBa Jja YKOIMKO YTBPAE y IPOLEeCy Haj30pa fia je Ty>Kunal, y
KOPYNITMBHOM IIpeAMeTy YYMHUO HEeKM AUCHUIUIMHCKY IpPeKpIIaj
MIOJJHECY IpUjaBy IPOTUB bera JUCHUIUIMHCKOM TY>KMOLLY.

VckycrBa byrapcke u PymyHnnje y nponecyupamwy
KOpyIIyje — CTaTUCTMKA ¥ MEXaHM3aM 3a capafiiby
u Bepuduxanyjy

HcTpaxuBame Koje ¢y y Toky 2012. roguHe criposem Tormmd-
KI LeHTap U YApy>Keme Ty>XKWUala, I0Kas3ano je Jja je Ty >KUIall-
TBO e(PMKAaCHO y IpoLleCyMpamy KOPYITMBHUX KPUBUYHMX Jie/la
pelaTMBHO Maje BPeSHOCTM (IpoceyHa BPEJHOCT Y aHaIM3Mpa-
HOM y30pKy npenmeta je 4000 espa). Takobe, mpodun yunnmona
yKasyje Ja Cy CaHKIMjaMa IoroheHm HIDKY CTyXOeHunu, a ja ce
Kao caHKIMja Hajuemrhe n3pude ycmoBHa ocyfa. MebhyTtnwm, anamm-
3upajyhn nckycTBa 3eMaspa y KojMa KOPYIIMja IIPefCTaB/ba Beyn-
KU TIpo6rieM, a Koje cy wiaHnie EBporicke yHuje, MoXe ce yOuUuTH
la ce U Te [ip)KaBe CyouaBajy ca CIMYHUM npobmemuma. Haumme,
Kaga cy Pymynmja u byrapcka, mocrane yrannie EBporcke yHuje
1. janyapa 2007. roguHe, Tpebaso je fa CIpoBeay Aabe pedopme u
Hampefiak y obmactu npasocyha, 6opbe npoTus kopynuuje 1 opra-
HM30BaHOT KpuMuHana. Kako 6u ce Hampegak y oBUM obmacTiMa
HacTtaBuo EY je nonena omyky fa ycrnocrasu moceban MexaHnzam
3a capaamwy u Bepudukauujy. Y neuem6py 2006. rogune, Kommcn-
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ja je yTBpAuIa KpUTepUjyMe 3a IPOLEHY HalpeTKa Y HaBeNeHNM
obmacTyMa, a M3BEIITajUMa O CHPOBOhemYy MeXaHM3Ma ce IpaTy
Harnpepax.

Pymynnja

Y nepmopny og 2008. mo 2011. rognue HanyoHanHm aHTHKO-
pynuujckn aupextopar (DNA)® mokpenyo je mpenmere y kojuma
jé YKyIIHa BpeHOCT ImpoliemeHe mreTe 1,13 Munujapan espa. To-
KOM HaBe[leHMX IeT rofirHa JMpeKTopaT je IMOAUrao ONTY>KHUIIE
IpPOTUB 3HA4YajHOr Opoja CajalllbMX M OMBIIMX BUCOKMX (PYHK-
IyoHepa, ykpydyjyhu 14 mocnanmka IlapnamenTa, 9 MmHucrapa
(yxmydayjyhu n 6usuer npemujepa), 11 sameHnka MuHucTpa, 104
rpajloHa4Ye/IHMKA ¥ 3aMEeHMKA TpajjoHAue/IHNKA, 6 IpefcefHNKa U
HOTIpeficefHMKa pernoHanuux Beha, 9 mpedekra u 18 aupexropa
np>kaBHUX npepyseha. [lupekropar je IOKpeHYyO IOCTYIKe M IIPO-
tuB 40 cynamja, ykpyayjyhu n cynuje BpxosHor cypa.

Kaga je y mmramy BpcTa M3pedyeHe caHKIMje, YIPKOC IIO-
Behamwy 6poja U3pedeHNX CaHKIVja IPeKo 5 TOAVHA 3aTBOPA, CTa-
TUCTUKA Y IOCNIeNIbe YeTUPU TOLMHE TOKasyje fa je oko 60% 3sar-
BOPCKMX CaHKIIMja y OKBMPY 3aKOHCKOT MMHMMYMa MM YaK UCIOT,
MMHUMYMa, TaKO Jja ce [OBOAM y muTame onspahajyhu kapakrep
CaHKIMja 3a KOPYNTUBHA KpMBUYHA fiena. VI mopep cMamema npo-
LIEHTa yCNOBHUX ocypa of 2008. roguHe, mpeko 60% caHKuyuja 3a
KPUBUYHA Jle/la BUCOKE KOPYIILMje Cy joul yBeK ycmoBHe ocype.’ Y
2011. ropuHM, IpOTUB TpM WiaHa [lapraMeHTa [oHeTa je KOHaYHa
ocybyjyha npecyna, a uspedeHa je ycnoBHa ocyna. Y OKBMpY Ba-
»eher mpaBHOT cyucTeMa, YC/IOBHA OCyZla Ceé OJHOCH Ha CBE CaHK-

8  Hamuonanuu antuxopynuujcku pupexkropar (DNA) je cmernujannsoBaHo
jaBHO TY>KM/IALITBO 3a 60pOy IMPOTUB BUCOKe ¥ Cpefibe Kopymiyje. OcHo-
BAHO je Kao HEOIXONHM MeXaHN3aM 3a OTKpUBaIbe, CIIpoBoheme ncTpare u
ONITY>Kelbe 3a KPMBMYHA JIeTa BUCOKE U Cpefiibe KOpyIje.

9  Commission Staff Working Document Romania: Technical Report
Accompanying the document ,,Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on Progress in Romania under the Co-operation
and Verification Mechanism“ {COM(2012) 410 final}.
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1uje, He caMO Ha KasHY 3aTBOpa. AKO CyIMja M3peKHe YCIOBHY
OCyJy 3a KasHy 3aTBOpa, He MOXKe, Ha IpyMep, fla U3peKHe 3abpa-
Hy Bpuuema ofipehennx dynxumja. To 3naum, ma wranosu Ilapna-
MeHTa, IPOTUB KOjUX Cy JOHeTe KOHauHe ocyhyjyhe mpecynme 3a
KOpyInuujy, 3aip>KaBajy cBoje IoclIaHndke Mafiante y [lapramenry.

Byrapcka

VHTepecaHTHM Cy HOAALM O CYACKMM OfTyKaMa y IIpefMeTnMa
Brcoke Kopymnuuje. Ilpema MssemTajy EBpocnike xoMmucuje y nepu-
ony op jyma 2011. roguse fo jyna 2012. rogune, ocybyjyhe npecy-
fie JOHEeTe Cy y MeT IMpefMeTa BICOKe KOPYIIuje, Off KOjuX Cy ABe
npecyze konaune.!? Konaune mpecyge y xojuma je nspedeHa KasHa
3aTBOpa JIOHETe Cy Y /iBa IpeJMeTa IPOTUB OVBIIEr IOCTaHMKA
[TaprameHTa 1 OUBILIET [UPEKTOpa Ap>KaBHOT mpexyseha. Y jenHom
Off 1Ba HaBefIeHa IIpefiMeTa U3pedeHa je YCIOBHA OCy/a. Y TOKy Ha-
BeJIeHOT IepMOia, y JieceT IMpefMeTa AoHeTa je ocnobabajyha mpe-
CyJa, @ OKpUB/bEHNU Cy O6mIn: Tpy OMBIIA MUHNCTPA, jefaH OMBIIN
3aMeHUK MMHMCTpA U PyTy BULIM YHKIMOHEPH AP>KaBHUX IIpe-
nyseha u 6usHucmen. Kaja cy y muramy IpeiMeTi ca eIeMEHTOM
KOpYIIIMje Y KOjy Cy YK/by4eH) HOCUOIV MPaBOCYAHUX (QyHKINja,
7iBa TIpefiMeTa Cy MOKpeHyTa 300T TProBMHE yTHUIIAjeM U TO HaKOH
BEJIMKOT TIPUTHCKA jABHOCTIL.

Cpbuja

Kapa je y mutamy Cp6mja, HeoCcTajy KOXepeHTHN MOJALM Ha
OCHOBY KOjMX O MOITIO Jja ce IOY3[aHO IpaTu IpoLiecyupame Ko-
PYNTUBHUX KPUBUYHIYX JIeIa, M CAMMM TUM YTBPAY Y KOjOj MIHCTH-
TYLIYjU Y TAaHILy KPUBUYHOT IIOCTYIIKA TOCTOjI YCKO TPIO, [a JIU CY
TO TOJIMIIMja, TYXXWIALITBO Mnu CyA. IIpenmern ce y cucteMy Bozie
07l pasnu4nTuM OpojeBMMa, IITO YMHM CKOpO Hemoryhum pga ce
IpeaMeT MpaTy Kpo3 KPUBUIHM IOCTYIIAK.

10 IIpmBpemenu mspemraj o HanpeTky byrapcke y okBupy Mexanusma Koore-
panuje n Bepuduxayje; COM(2012) 57 final.
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Y BpemenckoM mepuony ox 2007. mo 2009. ropuue,!! jaBHo
TY>KUIAWITBO je mpumMniao 11823 xpuBuyHe npujase, yITaBHOM U3
nomuyje (45%), n op rpabana, 6uno fa ce mOjaB/bYjy Kao >KPT-
Be WIM Ha HeKM Jpyru HauMH. HajBuille KpMBUYHMX IIpHjaBa je 3a
»370YIOTpeby cryxbeHor momoxaja“ (62%), MaK0 OBO KPUBUYIHO
fieno oOyxBaTa pasHOBPCHE pajiibe, M He OJHOCe Ce CBe Ha KO-
pynuujy. Jpyro Hajuemhe KpMBUYHO [eNO je ,KpIleme 3aKOHa Off
cTpaHe cyamje (16%), 3atum ,,mponesepa“ (11%). ,,[Ipumame n ga-
Bame MUTA" je peTKO IpujaBbpMBaHo (2,5%), a HajMame cy rpabhann
IIpUjaB/byBaIN OBO KPUBUYHO Aeno (oko 1,5%).

INomanu nokasyjy ga je 3a unraBy ImaBy 33 KpuBuyHor sako-
HIKa TIOAMIHYTO ONTY>KHUIIA y 43% mIpeaMeTa, 3a Koje je gobuje-
Ha KpMBMYHA IIpujaBa. Y UCTO BpeMe, CY[ je UMao y pany 4543
IpefMeTa ca efleMeHTHMa KOopymnuje, o Kojux je y 61% crydajeBa
noHeta ocybyjyha npecyna. Y norneny cankuuja, y 80% npenmera
M3pEYEHa je YC/IOBHA OCypa.

Moxxe ce IpUMETUTH Jja cy y of Kpaja 2012. roguHe mpefysere
MHOTe Mepe y IIpaBIy OTK/Iambaiba Iperpeka 3a epukacaH paj Ty-
XWIamrsa y 6op6u nmpotus Kopymiuje. Ilpenysere cy npunpeMmHe
Mepe 3a yHampeheme ycTaBHOT HONOXKaja Ty)maana 1 nosehame
IBUXOBE CAMOCTa/IHOCTY, OJHOCHO HE3aBUCHOCTH; UCTpare BoOJe
TY)KMOLY, /1M HEOIIXO/IHO je Jla ’IMXOBa OpraHM3aluja U He3aBuC-
HOCT OJITOBapajy IpaBuMa Koja Cy UM filaTa 3aKOHMKOM O KpUBUY-
HOM IIOCTYIIKY, Kao 1 Jia ce noBehajy kanmanureru (6poj Ty>xmiarna,
uH}ppacTPyKTypa, opema, 6y|eT); yCIoCcTaB/beH! Cy AUCIUIIINH-
cku opranm y Jp>xaBHoM Behy Tyxwala, Tako ja ce MOTy Iipe-
VICOUTUBATY OJTOBOPHOCT TY)KM/IAl[d M BOSUTH IUCHMUIUTMHCKA
HOCTYILY, KOjU Y KPajibeM MCXOAY MOTY MIMATy paspellerbe TY>XXMI-
OI13; YBEJIEHO je HOBO KPMBUYHO fieno (3710ynoTpeba y Besu ca jas-
HOM HabaBKOM) a/u je IOTPeOHO joll BpeMeHa Jla ce BUIM HeroB

11 IIpema mopjauuma us Vssewraja ,,Law enforcement policy in Serbia- Evidence
based transparent policy making”, prepared by professor Petrus C. van Duyne,
Ms Elena Stocco, and Ms Jelena Dimitrijevic, o6jaBmben 2012.
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JIoOMalllaj; HajaB/beHO je yBohemwe HoBe mpodecuje, eKOHOMCKH ¢o-
peHsu4apu, kojoMm 6u Tpebano fa ce npesasuby npobremu cTpyd-
HOCTY jaBHMX TY>XXIJIAlia 32 OTKPMBaIbe U FObetbe KPUBUYHUX flefia
ca eJleMeHTUMa KOpymiuje, UTH.

Kapa je y mmramy TpaHCIIapeHTHOCT pajia OCTaje la ce Ha-
IpaBe 3HAYajHU KOpalM y pajy TyxXwiamrsa u Behoj oTBopeHoc-
TV TIpeMa rpabannma, mro he xao mocnepuiy uMary u nosehame
noBepema rpabana y pag Ty)Xmauirsa 1 Ho6o/bluame Ieplierije
o xopymmmpaHocTu npasocybha. Cnmka Kojy jaBHOCT mobuja, He-
JIOCTaTKOM TPaHCIAPEHTHOCTY pajia TY>KIIAIITBA je fla cafia Kajia
IIOCTOjU HOMUTUYKA BO/bAa M Kajja je 60pOa MpoTuB Kopymiyje y
HO/IUTUNYKO] areHAy, TY>KIUIAIITBO IPeACTaB/ba caMo MOPTHAapoia
u3BplIHe BlacTu. bop6a mpoTus KopyImuje Mopa OUTH Y OKBUPU-
Ma B/IaflaBMHE IIpaBa ¥ MHCTUTYLMja oBlamheHNX 3a OTKpUBambe
U TOBelbe YUMHMTALIA KPUBUYHYX Jie/a, a TOJINTIYKA BO/ba MOXKE
laTy caMo JOAATHM HOACTPeK y 60p6u MpoTuB Kopymiyje.

CBe HOBOYBefleHE Mepe ce INpUMEmYjy KpaTaK BPEeMEHCKU
nepuon fja 6u ce ca curypHoihy yTBpAMO HBUXOB JOMAIIAj U BU-
flem pesynTat y 60p6y mpoTuB Kopymuuje. Alu M aKo ce CBe
Mepe IpUMeHe Y MOTIYHOCTH, Y CKIafy ca KpUTMKAMa LUBUTHOT
IPYLITBA 1 Iperopykama u3 bpucena, morpe6Ho je fa ce mpoMeHn
HauMH pasMUI/balba jaBHUX TYXXKMJALlA M 3aMEHMKA M Jja CaMoc-
TaJHO OIJIy4Yyjy O NPOTOHY KPUMBMYHUX [le/la BUCOKe KOpyIIuje.
Takobe, HeonxozHO je ma ce ocrmocobe fa PyKOBOJE TY>KMIAYKOM
MICTPAaroM M Jia ce yCIIOCTaBM HEOIXOfiHa capajma mameby Tyxm-
lana ¥ Mojniuje, Ha HaduH AeduHUcaH 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM
HOCTYIIKY.

ITpaBocybe je kOH3epBaTUMBaH CUCTEM, KOji Ce CIIOPO Mema, a
BeMKe ¥ pPafjuKajiHe IIPOMEHE YHYTap TOT CHCTeMa MOTy M3a3BaTH
Behe mpo6yeme, Hero KOpPUCT 3a APyIITBO, WTO je Cpbuja 1 MCKy-
cnma 2010. ropuHe, 3aTO ce yBoheme cBake IIpOMeHe MOpa IIpeT-
XOJJHO MaK/bIBO IIPOMUCTIUTH.
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