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Hpaian Jobpawunosuh

YBog

AHTHUKOpYIIIMjCKe OopraHusanuje rpahaHckor ApymTBa UCTY-
Iajie cy y IpeTXOHUX HEKOIMKO TOfiHa Kao jefjaH Of HajooCye]-
HMjUX ¥ HajOIITPUjUX KpUTHMYapa OpraHM3aTOpa U peanmsaTopa
TEIIKMX 3/I0yHOTpeba y CUCTeMy jaBHUX HabaBKu. BpojHa ykasu-
Bama Ha C1ab0CTH cucTeMa, Heofiropapajyha HopMaTBHa pelerma
U HETIOIHOII/BMBOCT KOPYNITUBHE ITpaKce KperpaHe off CTpaHe Bpxa
BJIACTU ¥ JJOCTENHO CHPOBElEHE HAa CBMM HMBOMMA IIOUTUYKOT
OfTyuVBaiba, JIETUTUMMCATe Cy Jie0 opraHmsaiuja rpahanckor
[PYLITBA Kao MOY3aHOT ¥ KpeAMOWIHOT YyBapa jaBHOT MHTepeca.
HapaBHo, y Mepy 1 Ha HauMH IpUMepeH BUXOBUM MOTyhHOCTH-
Ma U KalauuTeTNMa, y HEeMPUjaTe/bCKOM IIOMUTUYKOM OKDYXKemby
VI CIOPafiM4HOj U HEJOBOJ/bHO JACHO apTUKYINMCAHO]j MOAPLILY Jea
jaBHOCTIL.

Y menuMu4YHO M3MEmHEHOj MOIUTUYKO] U IPYLITBEHO]j peanHo-
CTU ¥ HOBOM JIETVC/IATIBHOM OKBUPY, y/IOTa OpraHusanuja rpahan-
CKOT [IPYIITBA Yy apMpMICamy U OYyBamy jaBHOT JOOpa M jaBHOT
MHTepeca IoIpyuMa HOBe obnmuke u gumeHsuje. OBO je HapouM-
TO BMJ/BMBO y IOKYIIajy HOPMAaTUMBHOT ypehema yrmore aHTMKO-
PyNUMjCKuMX opraHmsanyja rpabaHckor ApymTBa 1 fiena CTpydHe
jaBHOCTH Yy IIPOLIeCY KOHTpOJIe jaBHMX Ha0aBKU, KPO3 HOBOYBeJie-
HY MHCTUTYT rpahaHckor Hai3opHMKa.

Ynanom 28. 3akoHa O jaBHMM HabaBKama, KOjU je JJOHET
Kpajem 2012. rogune (,Cn. rmacuuk PCY 6p. 124/12, 29. feuembap
2012. rogmue) a 4ymja je mpumeHa moderna 01. anpuma 2013. rogune,
IpomnucaHa je o6aBe3a UMeHOBamwa rpah)aHCcKor HaJI30pHMKa 3a CBe
jaBHe HabaBKe 4Mja je IpoliemeHa BpefHOCT Beha of Mwimjapay
nuHapa. OBaj MHCTUTYT Ommxe je ypeheH MOA3aKOHCKMM aKTOM —
[TpaBunHykoM o rpabanckom Hap3opHuky (,Cr. rmacauk PC 6p.
29/13).
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3a rpabanckor Haf30pHMKa MOXKe OMTM MMEHOBAHO JIMIlE U3
pefoBa MCTAaKHYTUX CTPY4Ymaka y 00/1acTu jaBHMX HaOaBKU MU
obmacTu Koja je y Besu ca IpeMeTOM jaBHe HabaBKe, Kao U YApPy-
XKeme Koje ce 6aBU jaBHMM HabaBKaMa, CIIpedaBameM KOpYyILuje
wmm cykoba mHTepeca. Ipabanckor HajjzopHMKa MMeHyje YipaBa
3a jaBHe HabaBKe, HajKaCHUje IO JJaHA KOjU je y TOAUIIbEM IIaHY
HaOaBKy ofipeheH Kao OKBMPHM JaTyM IIOKpeTama IIOCTYIKa jaB-
He HabaBKe, ofHOCHO 30 [aHa Of JaHa IpujeMa IVIaHa HabOaBKIUL.
Ipabancky Haf30pHMK je my’>kaH fla Hajr/Iefia MOCTYIAK jaBHe Ha-
6aBKe 1 y TOM LIW/bY OH VMMa CTa/laH YBUJ, y TOCTYTAK, JJOKyMeH-
TalMjy ¥ KOMYHMKAIjy HApY4MOIla Ca 3afHTePeCOBaHNM JINIIVIMA,
OIHOCHO noHybhaunma.

Ono wTo ymory rpabaHckor Hafi30pHMKA YMHU HApOYNUTO
Ba)XHOM, jecTe ofipefi6a la HapyuwuIal, He MOXKe IIpe MMeHOBamba
rpahaHcKor Hafj30pHNKa TOKPEHYTH IIOCTYIAK jaBHe HabaBKe. On-
FOBOPHOCT rpabaHcKOr HaJ30pHNMKA MOJATHO je HarlalleHa 06a-
Be30M IIOIHOUIEA M3BEIITaja O CIIPOBEJNEHOM IIOCTYIIKY jaBHE
HabaBke ombopy HapopHe ckymmTiHe HaajIe)kKHOM 3a (MHAHCHje,
OJHOCHO CKYIIUTMHM ayTOHOMHE IIOKpajiHe WM JIOKa/JHE CaMo-
ylpaBe 1 YIpaBu 3a jaBHe HabaBke, Y poKy off 20 faHa off #aHa
3aK/byderba yTOBOPA WM JOHOIIEHa OfITyKe 0 00yCTaByU MOCTYIIKA.
Y cnydajy mocTojama OCHOBaHE CyMibe€ y 3aKOHUTOCT IIOCTYIIKa
jaBHe HabaBke o6aBecTuhe O TOMe HajjIeKHE Ap>KaBHe OpraHe I
jABHOCT, a Ka0 MHCTPYMEHT yTHIlaja Ha PETYIapHOCT IOCTyIIKa
y pykama rpabaHckor HajsopHuKa je ¥ MOTyhHOCT IOKpeTama
MOCTYIKA 32 3aLITUTY IIpaBa.

3aHMM/BMBO je Ja yIOpefHO-IIpaBHa NTpaKca eBPOICKUX AprKa-
Ba He IT03Haje MHCTUTYT C/IM4aH rpahanckom HagsopHuky. Hajomm-
Ke aJjpece Ha KOjUMa ersyCcTypa CIM4YaH KOHIeNT rpabaHckor Haj-
30pa y IOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKM MOTy ce IpoHahy y HeKuM of
a3ujCKuX, aQpUIKIX U jy)KHOAMEePUIKIX 3eMaba. Kao MHAMKaTHB-
HI, U31Bajajy ce npumepu Ounununa, Hurepuje u Mekcuka.

ITopen nurama Ha 6a3ym KOjUX aHaAM3a ¥ IpOLieHa edekaTa
je OBaj MHCTUTYT yBefieH y Hallle 3aKOHOJABCTBO, OTBApa Ce U [yi-
JleMa [ia JIM je OBaKaB IPNCTYI HOCTeAMIa CTBapHEe HaMepe fia ce
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HaIlpaBM MCKOPAK Ka 030M/bHOj ¥ MHCTUTYLMOHATHO] TpabaHCKOj
KOHTPOJIM jaBHUX Ha0aBKY MM je Y IUTAlY CaMO IOMUTUYKA IIPO-
KIaMalyja KOjoM ce jaBHOCTM Inasbe ofpebena mopyka. [dwiemy
npoay0/byje 1 HeJOCTeFHOCT 3aKOHO/ABIa U HEJIOBO/BHA U HEOTO-
Bapajyha paspabeHoct mHCTUTYTA KpO3 ofroapajyhu mopzakoH-
cku akT. HanMe, u mopen BeoMa KBalIuUTeTHNUX IIpeJIOTa KOji CY Y
¢asu npunpeme [TpaBunHuka o rpahanckom Hag30pHUKY yyheHn
OfI CTpaHe IOjeAMHMX OpraHM3anuja rpahaHckor ApymrTBa 1 KOH-
CTPYKTMBHOT IIPUCTYIIa YIIpaBe 3a jaBHe HabOaBKe, pellema 0orba
ox niocrojehux ocyjehena cy op crpane Pemybmmdkor cexperapu-
jaTa 3a 3aKOHOJABCTBO.

Y cBakoM cryd4ajy, oBakaB KOHIeNT rpahaHckor Hajzopa
jaBHMX Ha0aBKM IIpelCTaB/ba BEMKM M3a30B 3a OpraHusalje
rpabanckor fpyuITa, koje he, mo ceemy cyzehn, npeysern najsehy
OZITOBOPHOCT ¥ Kao rpahaHCKM Haf3OpHMLM OUTM MMEHOBAaHU Y
HajseheM 6pojy mocTymaka. Pasnosn 3a To Hamase ce y dokycu-
paHOCTH Jiefa opraHmusanuja rpabaHckor gpyurTBa Ha mpobieme
y CHUCTeMy M HOCTYIILMMa jaBHUX HabaBKY, a/i U 3aKOHCKO] Ofi-
penbu mo kojoj 3a pap rpahaHckux Hajg3opHUKA HUje mpensubeHa
Harpaja. OBa okonHOCT he, cacBUM je M3BeCHO, OABPATUTH Be/N-
Ky 6poj IIpUIIafiHNKaA CTPY4He jaBHOCTH Off ydemrha y mocTymimma
KOHTpOJIE Y Y103y rpahaHCKOr HaJI30pHMKA.

Kako 61 0Baj 3aHMM/BYB IIPAaBHY MHCTUTYT 3Q5KMUBEO I IIOCTA0
ieo foOpe mpakce, HEOIIXOflaH je 0301M/baH M MHTEH3MBAH paj Ha
npodecroHanu3anuju fena opraHmusaunuja rpabaHckor gpyuiTsa
3a KBa/MM(NUKOBAH HAA30p MOCTYIaKa jaBHUX HabaBku. OBO MmOfA-
pasyMeBa cripoBobheme 06yka 3a mpuIajHUKe aHTUKOPYIILIVjCKIX
opraHmsanyja 1 MpoQecuoHaTHNX YAPYXXea, M3pajy OAroBa-
pajyhux mpupydHmka U KOHTMHYMpPAHY Capajiiby ca IpefCTaBHU-
IVMa MHCTUTYLMja M3 CUCTeMa jaBHUX HAOaBKMU. YCIIOCTaB/beH
HIBO capaiibe Jle/la OpraHusanuja rpahaHckor ApyuTsa ca pese-
BaHTHMM MHCTUTYLMjaMa 1 nocBeheHOCT mpumagHuka Yipase 3a
jaBHe HabaBKe yHampebhemy crucreMa 1 mopusamy yimore rpaban-
CKOT JIPYLITBA Y IPOLeCy Hafi30pa jaBHMUX HabaBKY, 1OOPO Cy HO-
JIA3UIITE Y 3aII09€TOM IIPOLIECY.
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I[Ty6nukanuja Koja je Ipey; YMTaonuMa €0 je mpojekra ,OcHa-
KMBambe OpraHysalnuja rpahaHcKor ApymTBa 3a MOHMTOPUHT jaB-
HMX HabaBKu', Koju peann3yjy ToImdku LeHTap 3a JeMOKpPaTHjy u
/byfcKa npasa u VIHCTUTYT 3a ynmopeHo npaso. TekcToBu Koju cy
IpeJ| YUTAOLEM [Ie0 Cy Tparama 3a OATOBOPMMA Ha HeEKa Off OTBO-
PEHNX INTamka Be3aHMX 3a Haj0o/be HauMHe yK/byunBama rpaban-
CKOT IpyLITBA y IpoOlLieC KOHTPOJIe jaBHMX HAabaBKM M Cy3Oujarbe
KOpYIIIije y 0BOj BakHOj obnmactu. OHu cy, Takobe, 1 1o3uB Ha oc-
MMI/baBabe TIPef/Iora 3a MoNpap/bake mocrejeher HOpMaTUBHOT
OKBMpa 1 yHampebeme Ipakce, 4MMe ce CTBapajy IpemycloByU 3a
ycIocTaB/bambe e(MKACHOT M [IeNIOTBOPHOT rpalaHckor Hajzopa y
IOCTYIIIMMA jaBHMX Ha6aBKM 11 HOBO MO3MIMOHMpambe rpahanckor
IpyLITBA Kpo3 KBamupUKoBaHO ydernhe y HajBayKHMjUM APYIITBE-
HUM IIOC/TOBUMA.

[Tpoxymme, centembap 2013.
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Ydemrhe UBUITHOT ceKTOpa y HafI/Iefamy
jaBHMX HabaBKM y 3eMm/baMa Asnje

Pesume: Y pagy ce amanusupajy mexanusmu ydewha uueunHoi
gpywitiea y Haginegary UoCiiyiaka jasHux Habasku y ogabpanum
asujckum 3emmwama. Y Wom cmucny, tlocebHa uaxcrba ioceehena je
ananuu upasHol okeupa jasHux Habaexku Ha DPuaudunuma, ige
Hociioju 3aKoHcka obase3a ga opianudayuje UUSUNHOI gpyuwiiea
Haginegajy ceaku uochilyiiak jasHe Habaeke. Y gpyiom gemy paga
aywiop pasmailipa tioctiojehu tpasHu okeup u UCKYCiiea tpumeHre
gpyiux obnuka yuewha yueunHoi gpywiiiea y Haginegary HociiLy-
faxa jasHux Habaexu, W3e. ,Uaxiiose uHieipuilietia’; Koju ce yc-
ilewiHo Kopucilie y HeKum a3ujckum 3emmpamad, kao wiio cy Ilaxuc-
wman, Mngonesuja, Vinguja u Jyxna Kopeja.

K/byuHe peun: uBU/IHU CEKTOP, jaBHe HabaBKe, 3eM/be A3nje

1. YBop

Kopynumja y jaBHuM HabaBKaMa BeoMa je palimpeHa 1 y
sem/pama Asnje. Ilpouemyje ce na Brane semama Asuje miahajy ox
20 mo 100 mporjeHara Buiie 3a fo6pa u ycnyre? 360r He3aKOHUTOT
¢daBopnsoBama ofpehennx nonyhaua, pagu ocTBapema MHTepeca
YCKOT KpyTa JIMlja, a Ha WTeTy rpahaHa Kao MopecKux 0OBe3HUKA.
[TpenuBame HOBIIA U3 jaBHUX Y IIpUBaTHe (POHIOBE KAO IOCTIEAULY

1 Hayunu capagnuk, VIHCTUTYT 3a yIOpeIHO IpaBo

2 ABD/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and Pacific, Fighting Bribery
in Public Procurement in Asia and Pacific, Proceedings of the 7th Regional
Seminar on making international anti-corruption standards operational, Asi-
an Development Bank, Organisation for Economic Cooperation and Develo-
pment, 2008, 22.
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uMa cMameHe MoryhHocTy puHaHCHpamwa MHPpacTpyKType, obpa-
30Balba, 3/[paBCTBEHMX YCAYra M [PYTUX jaBHUX MHBECTUIM)a KOje
Cy HeOIIXOfHe KaKo 01 ce CMambMIO CMPOMAIITBO ¥ NPY>KIJIe Ipe-
KO IIOTpebHe ycmyre rpabannma.

Y nocnenmwoj fekanu, y BemMKoM 6pojy 3eMasba Asmje Ipeny-
3eTe Cy Mepe Ha peOpMI 3aKOHOZIAaBCTBA KOje PeTy/nIIe IOCTYTIKe
jaBHUX HabaBKM ca IM/beM cy3bujama Kopynnuje. CIMYHO Kao U
Y €BPOIICKVMM 3eM/baMa, Te Mepe 00yXBaTajy leTa/bHO peryIncame
Ipoleaypa jaBHMX HabOaBKy, Off HUXOBE IpUIpeMe 0 M3BpLIeHa
yroBOPa; YCIOCTaB/balbe LIeHTPATHUX Te/la 3a HafI30p HaJ, jaABHUM
HaOaBKaMa; yBODemwe eIeKTPOHCKMX jaBHUX HabaBKy; yBoDheme
aJIeKBaTHMX CAaHKIVja 3a yTBpheHe He3aKOHUTOCTY M Heperynap-
HOCTU U CJ1.°

MHore asujcke 3em/be, Kao wWro cy, Pumununy, Vnapgnja, I1a-
KuCTaH, VIHpoHe3nja u JyxHa Kopeja, omoryhune cy n opranm-
3alMjaMa IMBUIHOT JAPYLITBAa Jla HAAITIEfAjy IIOCTYIKE jaBHUX
Ha0aBKM, Kako OV JOJATHO CMamyie KOPYHTUBHe pusuke. JJok
Ha QumnuHMMa NocToju obaBesa ydemha LUBWIHOT CeKTOpa y
CBAaKOM IIOCTYIIKY jaBHMX Ha0aBKU, y APYTUM IOMEHYTUM 3eM/ba-
Ma OpraHusalyje IMBWIHOT JPYIITBAa MOTY HaJ3MpaTy MOCTYIaK
HabaBKM Ha OCHOBY IOCEOHMX YroBOpPa KOjU Ce 3aK/bydyje usMehy
Hapy4uoLa ¥ NpefcTaBHNMKA LVBUIHOT APYLITBA, T3B. ,lIaKTa MH-
Terpurera‘.

LInb oBOT pajia je fa feTa/bHUje pa3MOTPM MeXaHu3Me ydemrha
LVBWIHOT JpPYyLITBA Yy IOCTYNKY jaBHMX HA0aBKM Y a3MjCKUM
3eM/baMa, Koju OM Mormm OuTM KOopuIIheHV IPUIMKOM pasMa-
Tpama MoryhHocTy yHanpehema nocrojeher mpaBHor oxBupa jaB-
HyX Hab6aBky Pery6muke Cpbuje. Y ToM cMumcity moce6Ha maxkma
6nhe mocBehena aHamM3M mHpaBHOr OKBMpa ydenrha I[MBUTHOT
ApymTea Ha OUINMNMHMMA, KOjU Cy, IPeMa HAlIMM CasHabUMa, U
jemyHa as3mjcka 3eM/ba y K0joj 1mocToju ob6aBesa yderrha npepcras-
HIUKa OPraHM3alyja IUBU/IHOT APYIITBA Y CBAKOM IIOCTYIIKY jaBHE
HabaBKke. Y Apyrom jfieny paga aHanusupahe ce ykparko nocrojehn
IIpaBHY OKBUP U MCKYCTBa IIpMMeEHE N1aKTOBa MHTEIPUTETA Y APY-
TVM a3MjCKUM 3eM/baMa.

3 Ibid, 16.
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2. Yyenrhe mocmarpaya IMBUITHOT ApylITBa
y IOCTYIIKY jaBHUX HabaBKU — Peny6m/n<a 3791078887050/

2.1. VIsBopu mpaBa — [JOHOIIEeHe 3aKoHa 0 pedopMu
BJIAAVIHUX HaOaBKU

Kpajem fieBeneceTux, nocTymiy jaBHux HabaBku Ha Pumnim-
HVMa OWIM Cy IIPefMET BEJMKOT 6poja HeperylrapHOCTH M 37I0y-
norpeba. Hesakonnrto ¢aBopusoBame oppebennx mnonybaua y
IWbY 3a/J0BOJ/bEIba MHAVBUYATHUX (PUHAHCUjCKUX, HOMUTUYKUX
U IPYyTUX MHTepeca, a Ha MTeTy rpabaHa, mopcrakio je Bnagy Ou-
JMINHA Jja pasMOTpu MoryhHocTu crucreMcke pedopMe IMOCTYIIKA
jaBHMX HabaBKIL.

Haxon Heycrenor mokyiuaja fa ce IPeAjor HOBOI 3aKOHA O
jaBHMM HabaBKama ycBoju y mapiameHty, 2001. rogune ¢opmu-
paHa je HeBJIaAVHA OpraHmsanyja ,Hag3opHMK jaBHMX HabGaBKK®
(Procurement Watch, Inc - PWI), uuju je rmaBHU 1Wb 61O Hpu-
IpeMarbe HOBOT 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa 1 HaJ[I/Ieflatbe Hhero-
Be npuMeHe.” OBa HeB/lIa/jHa OpraHu3anyja 6p3o je mocrana 4iaH
panHe rpyme Brage Oumnnuna 3a npunpeMy HOBOT 3aKOHa O jaB-
HVM HabaBKaMa.

Op 2001. mo 2003. ,HapsopHMk jaBHMX HaOaBKM BOAMO je
0301/bHY KaMIIamwy 3a YK/by4lBalbe APYTUX OpraHu3alja LIMBUI-
HOT IPYLITBa fia TOfip>Ke JOHOLIEe€ HOBOT' 3aKOHOABHOT OKBMpaA
jaBHMX Ha6aBKyu. HajBakHuja opraHmsaiuja Koja ce yK/bydmnaa y
KaMnamy 6ma je Karommuka mpksa, koja ce Ha OumnmHnMa cMa-
Tpa ¥ HajyTUIAJHMjOM OpraHM3aIjoM HeBlIaguHor cekropa.® Ilo-
pen Tora, ycien BaKHOCTM Marepuje ¥ oOMMa jaBHUX CpeflcTaBa
Koja ce TyOe y IOCTYIIMMA jaBHUX HA0aBKU, U MEAMjU Cy Ce aK-

4 V. Ramkumar, W. Krafchik, The Role of Civil Society Organisations in Au-
diting and Public Finance Management, 2006, 17, http://www.international-
budget.org/wp-content/uploads/The-Role-of-Civil-Society-Organizations-
in-Auditing-and-Public-Finance-Management1.pdf, 20.8.2013.

Ibid.

Ibid.
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TVMBHO YK/bYYJ//IN Y KaMIIaihy 32 JOHOIIIEHhe HOBOT 3aKOHA O jABHNM
HabaBKama.’

Y jamyapy 2003, mocne Ayror mporeca KOHCyATaluja ca IU-
BUJIHUM JIPYIITBOM, JIOHeT je Permy6mmukm 3akon 6p. 9183, mop
Ha3MBOM ,3aKOH O MOJEPHM3aLMjy, CTAaHJAPAU3ALUjU W Perym-
camby aKTMBHOCTU HabaBku Bmazme m y npyre cpexe™, xoju ce mo-
ny/IapHO Has3uBa 3akoH o pedopmu BraguHux HabaBku. Hemyro
HAaKOH JIOHOIIeWma 3akoHa, moHeTn cy u IlopsakoHckm mpommcn
KojuMa ce 6mnke ypebyje cipoBobheme 3akoHa o pepopmu Bramm-
HMX HaOaBKu.’ JloHOIIee HOBOI HOPMATVMBHOT OKBMPa KOjUM Ce
ypehyjy noctymnum jaBHMX HabaBKM HPeACTaB/ba CBOjeBPCHY mobe-
Iy UMBUIHOT ceKTopa OuinnuHa, KOju je 1o IpBU OyT y UCTOPUjU
OununuHa U3JejcTBOBAO JOHOIIEHe 3aKOHA 3a 4Njy je IpUIIpeMy
6umo moTpebHO CrlenMjanM30BaHoO 3Habe, Koje opraHmsaluje -
BIJIHOT jpyiuTBa OummnmHa o6u4HO He noceny;jy.”

2.2. O6aBesa u omcer yyemha npeacTaBHUKa
IVBUJIHOT IPYIITBA ¥ jABHMM HabaBKama

HoBuM 3aKOHCKMM OKBMPOM yCTaHOBJ/beHa je 06aBesa Impef-
CTaBHUKA [IB€ OpPraHM3alMjeé LMBU/IHOT [PYIUTBA Ja HafIeNajy
CBaKM IIOCTyIIaK jaBHe HabaBKe. Hamme, cBaka koMucuja 3a jaBHe
HabaBKe Koja ce 06pasyje y OKBUPY IOje[MHAYHIX OPTaHa yIpaBe
3a crpoBobeme cBux nam BehnHe jaBHMX HAOaBKM y TOM OpraHy
ynpase (Bids and Awards Committee - BAC), uMa o6aBe3y ja 1o-
30Be 7IBa NpEACTaBHNKA LMBVWIHOT JPYIITBA, T3B. ,IIOCMaTpada“
fla HafI7nefajy IOCTyIKe jaBHMX HabaBku.'' JemaH of mocMarpa-

Ibid, 18.

»An Act Providing for the Modernization, Standardization and Regulation
of the Procurement Activities of the Government and for Other Purposes.*,
Republican Act No. 9814, 10. janyap 2003.

9  Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 9184 - the Gover-
nment Procurement Reform Act.

10 V. Ramkumar, W. Krafchik, 18.

11  Ynan 13. 3akoHa o pedpopMy BIagMHUX HAOABKU.
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ya Mopa OMTHU IpefcTaBHMK yapyxemwa rpabana (duly recognised
private group), a Apyryu IPeACTAaBHUK HEBIA[VHUX OpraHM3aIyja
(NGOs).

3a pasnmmky opn mocrojeher 3akoHomaBHOr okBupa Cpbuje,
Koju 3axTeBa ydemhe IVBWIHOr ApywTBa mwim rpabana camo y
HOCTyNIMMa jaBHUX HabaBku Behe BpemHOCTH,' Ha DumnnuHNMa
He IIOCTOji HMKAKBO OTpaHMYere y BUJy M3HOCA jaBHe HabaBKe
KOja je mpepgMeT Haparlefama. OBakBO pelleme, ca jefHe CTPaHe,
M03BO/bAaBa OpraHM3alyjaMa LMBWIHOL APYLITBA fla y3MY LIMPO-
Ko yuemrhe y HajITlefilalby IIOCTYIaKa jaBHMX HaOaBKM, KaKO Ha
LIeHTPa/THOM, TaKO } Ha JIOKa/IHOM HMBOY, I Y CIy4ajeBuMa Kajia
Cy M3HOCH jaBHMX Ha0aBKM M 3HATHO HVDKM Off NIPOCEYHUX, IITO
CUTYPHO HOIPMHOCHU jadarmy OITOBOPHOCTU U TPaHCIAPEHTHOCTHU
IOCTyIIaKa jaBHuX HabaBku. Ca gpyre ctpaHe, MehyTum, oBa 3a-
KOHCKa o6aBe3a HaMehe Benuke 3axTeBe OpraHmsaljamMa LVBIUII-
HOT [IPYIITBA, KOjé MOpajy MMaTy KaIlallUTeT fla HafAITIefajy CBa-
Ky jaBHy HabaBKy KOja ce CIIpOBOAM Yy 3eM/bM. 1o, HapaBHO, HUje
HMMAJIO JIaK 3aflaTak, Kajja ce y3Me y 003up orpomaH 6poj jaBHUX
HabaBKM KOje ce CIIPOBOJiE Y jaBHO]j yIpaBM, Kao obaBesa ydenrha
4akK JIBe OpraHusanyje QUBUIHOT CEKTOPA Y CBAKOM IIOCTYIIKY jaB-
He HabaBKe.

YKONMNKO Ce IPeNCTAaBHMIM LMBIIHOT APYLITBA HE Ofa30BY
yPenHOM IMCaHOM ITO3MBY a HafAITeajy ofpeheHy jaBHy HabaBKY,
Ta jaBHa HabaBka he ce mmak cmaTparu mpaBHO BabaHoM."” OBa
ofipenba yHeTa je HajBepoOBaTHMje U3 IIPAKTUYHNUX Pa3/ora, Ja He
6u momuIo 1o GMOKMpama IOCTYIAKa jaBHMX HAOaBKM Yy CIydajy
fla OpraHmsanyje UMBUIHOT [PYIITBa He OyAy y MoryhHocTu mmm
He Oyny 3auHTepecoBaHe fla HajAI/Iefiajy jaBHe HabaBKe, MOCEOHO
uMajyhm y Buiy Beoma mmpok orcer ydenrha IMBUIHOT APYLITBA
Y OBMM IIOCTYILMIMA.

12 Ynman 28. 3akoHa o jaBHMM Ha6aBkama (,Cmyx6enn rmacuux PCS 6p.
124/12) mpenBuba ma rpabancku HaI30pHUK HafITIefa jaBHe HabaBKe BPef-
HocTu Behe of MuInjapay AuHapa.

13 Ynan 13.3. [TogsakoHcKMx mpomuca 3a cripoBoberse 3akoHa o pedopmu Bria-
IVIHUX HaOaBKIL.
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2.3. YcnoBu 3a us6op

OCHOBHM 3aKOHOM IIPONNMCAHM YCJIOBM KOje IIOCMaTpadn
jaBHUX HabaBky OuINIMHA MOpajy Aa MCIyHe fja 6u OIM aHra-
JKOBaHM Cy cepehu: ofcycTBO 6MI0 KaKBOT AMPEKTHOT WU VH-
OVIPEKTHOI MHTEpeca y peanMsaluju YroBopa KOju je IpeaMeT
IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe U perucrpanuja kox Komucuje 3a xapruje
Off BpefHOCTH,' KOja BpLIM PETUCTPAlVjy M HaA30p Haj, pafioM
BehnHe nmpaBHUX mmia Ha GuMNMHNMA. YKOINMKO Ce pajy O II0C-
MarpadrMa U3 yapykemwa rpabaHa, 3aKoH IPOIICYje Ja TO MOpajy
OuTH IIpUsHaTa yapyKewa 13 001acTy WiIn AUCLUIUINHE KOja je Off
3Hayaja 3a 32 KOHKPETHY jaBHY HabaBKy."

M3 oBMX 3aKOHOM IpPONMCAHMX YCIOBA jaCcHO je Ia je jefHO
O]l TJIABHUX IIUTama ca KOjUM Cy Ce CyOudM/IM Ipefilarayy 3aKoHa
610 KaKo fa ce o6e36e/u HE3aBUCHOCT U HEITPUCTPACHOCT ITOCMa-
Tpaya. OAroBOp HalTa3MMO IMPBEHCTBEHO Y MPONUCUBaby 3abpaHe
IIOCTOjarba OMIO0 KAaKBOT JUPEKTHOT MM MHAVIPEKTHOT MHTepeca y
peanmsanmju yroBopa, Koja ceé MCTUYe M Y IOf[3AKOHCKUM IIPOIIN-
cnma.'e

HesaBucHOCT 1 MHTErpuTeT MOCMaTpada Tpedano 6u fogaTHO
fia 6y1y OjayaHy HEMOCTOjareM OfPeNOy O HArpaju VI HaKHA[U
3a WuxoB paj. Jlornka 3akoHo#aBIa 6ua je ga 6u faBarbe Harpa-
fie MOIJIO Jia MMa HeraTMBaH YTUILAj Ha He3aBMCHOCT IocMarpayva,'’
KOju 611 MOI/IN a OYAy M3TI0>KeH! pasHUM BpcTaMa (PMHAHCUjCKUX

14  Securities and Exchange Commission, Its major functions include supervisi-
on over all registered business entities in the country, including suspensions
and revocations of their registrations http://www.sec.gov.ph/gsr/primary/pri-
maryreg.html.

15 YnaH 13. 3akoHa o omoryhaBamy MopiepHu3alinje, CTaHAapAN3alje U pery-
Mucama aKTMBHOCTY HabaBku Brape 1 y Apyre cpBxe.

16  Yman 13.2. [TogsakoHCKMX mpomuca 3a cupoBoberme 3akoHa o pedpopmu Bra-
IVHUX HaOaBKIM.

17  R.Jeppesen, Accountability in Public Procurement- Transparency and the Role
of the Civil Society, United Nations Procurement Capacity Development Cen-
ter, 2010, 3, http://www.unpcdc.org/media/142496/story%200£%20an%20in-
stitution%20-%20accountability.pdf, 25.8.2013.
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LIOCTUIAja“ off cTpaHe MOHyhada 1 caMor Hapyd4mona, 4ume 6u
ce OTBOPMO HOBM NPOCTOP 3a Kopymuujy. 360r Tora je HadenHo
OIUIy4€eHO Ja IMOCMaTpa4y HeMajy IIpaBO HaKHaje 3a paj. Y OBOM
CEerMEHTY 3aKOHOaBHM OKBMpP DuinnmHa MCTOBETAH je IIPaBHOM
oksupy Cpbuje.

YMecTo fjaBama Harpajie IOCMaTpadnMa, pasMaTpaHy Cy MeXa-
HU3MM KOju 61 MOITIM Jia OATOBOPHOCT HaJIIeflatba pacloferie Ha
IITO LIVMPY KPyT OpraHmsalyja UBWIHOT LPYLITBA, Koje 6u O6ue
BesaHe WM 3a ofipebeHe oKanuTeTEe MMM TUIIOBE jaBHUX HAOABKMU
(ycnyre, nsrpagmwy uth.). [Ipomncu 3a crpoBobeme 3akoHa o pe-
dbopmu BragmHux HabaBKy,'® Tako HaBOZe IMpUMepe OpraHu3alyja
KOje MOTY y4eCTBOBAaT! Kao IIOCMATpPayy y IpoOIlecy jaBHUX HabaB-
K/ U TO 32 Tpu pasnmumunte obmacti: MHPPACTYKTypHE IPOjeKTe,
nobpa u KoHCynTaHTcKe ycayre. Ha oBaj HaumH, M3BpIlIeHa je Ha-
Ye/THa paclofienia Ipolleca HajArefama jaBHUX HabaBky mameby
PasIMYNTHX OpraHu3alyja qUBWIHOT JPYLITBA KOje CYy CIelyjann-
30BaHe y HojefuHMM obmacTuma. BaxHo je, mehyTum, Harmacutu
Jia 0Ba pacIofienia Hije u obaBesyjyher kapakTepa, jep Cy HaBeieHe
opraHmusalije HaBefleHe caMo Kao IpYMepy 1 CTora HUCY y obaBse-
31 Jla Y4eCTBYjy y Ipouecy HabaBku. IbuxoBum Habpajamem, Ta-
kobe ce He orpaHnyaBa yuemrhe Jpyrux HeBIaAMHUX OpraHM3aIVja
y oBuM nocrynuuma. Vizeja je BepopaTHo 611a ja ce HaBeleHe Op-
raHmM3alyje MOfCTaKHy fla y3My ydemrhe y moce6HMM o6macTyMa
jaBHMX HabaBKM, y KojuMa oHe Beh uMajy onpebhenn creneH sHama
U BeLITVHA, ia 6u MOIJIe 1a [e/IOTBOPHO IIpaTe Ipoliec HabaBKe.

Ynan 13. Ilocmatpaun - I[Iponmcu 3a cripoBobere 3akoHa
0 pedopmy BragMHuX HaOaBKU

13.1. [Ta 6u ce mo6ospIana TpaHCIAPEHTHOCT mpoieca, Komu-
crja 3a jaBHe HabaBKe he, y cBuM ¢asama mmporieca HabaBKe, I103Ba-
TI, TIOpep, npencTaBHuKa Komucuje 3a peBusujy, HajMame iBa (2)
IocMarpada fia IpUCYCTBYjy IOCTYNKY HabaBKe, O KOjUX je jesaH
(1) mpeACTaBHUK NPU3HATOT yAPY>Kewa y 00/1acTy WM AVCLIUAIUIN-
HJ pe/IeBaHTHO] 32 KOHKPETHY HabaBKy, Ha IIpyMep:

18 Implementing Rules and Regulations of Republic Act no. 9184.
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a) 3a MHQPaCTPYKTypHE NpOjeKTe —

(i) Harmonanzo rpaheBuHCKO yapyxeme Koje je Ipu3Ha-
TO Off cTpaHe YipaBe 3a rpaheBuHCcKy MHRyCTpUjy Ou-
JIMNNHA, KA0 IITO CY, M He ¥ OTPaHNYEHO Ha:

®ymmuHcko rpaheBuncko yapykemwe;'? HammonamHo

rpaheBuHcko yapyxemwe Ovmmmaa;® u (i) OuannmHCcK

NuctutyT rpaheBMHCKUX MHXMBepa.”!

6) 3a mobpa —
IToce6Ho peneBaHTaH WwiaH OuUIMIMHCKe KOMOpe 3a IpH-
Bpefy ¥ MHAYCTPUjy.>

B) 3a KOHCYITaHTCKe YCITyTe —

(i) ITpodecmonanna opraHmsanyja Koja paiy Ha Ipojek-
THMa, KOja je aKpeguTOBaHa U IPHU3HATa Off CTpaHe
[Tpodecnonanue perymaropHe komucuje* mmm Bpxo-
BHOT CyJIa, Kao IITO CY, a/) He ¥ OTPaHMYEHO Ha:

OununuHCKN MHCTUTYT rpaheBuHcKkux nmwxnmwepa u Ou-

JIMIVHCKY MHCTUTYT oBnamheHNX jaBHUX padyHoBoba;™ mmm

(ii) Kondenepanyja GpuanmmHCKMX KOHCYITaHTCKMX Opra-
HM3anuja.”

Ipyru nocmarpay he 6uTy HeBIagVHa OpraHKM3aNyja.

Cnepehy mpo6eM ca KojuM Cy ce CyounIu Ipefiiarady mojsa-
KOHCKMX ITpoIca 6110 je HelocTaTak ofroBapajyher sHama u Karma-
IUTeTa OpraHM3alMja UBIIHOT CeKTOPa [ja HaAT/Ielajy KOHKpeTaH
Ipoliec jaBHe HabaBKe, YaK M YKO/IMKO Ce pajy O OpraHu3aIyjaMa
KoOje Cy cIelujanu3oBaHe 3a moceb6He obmactu. VI3 Tor pasmora
IIO/I3aKOHCKMM IIPONMCOM IpeBubeHo je ja opraHusaryje uBmI-

19  The Philippine Constructors Association, Inc. (PCA).

20 The National Constructors Association of the Philippines, Inc. (NACAP).
21  The Philippine Institute of Civil Engineers (PICE).

22 The Philippine Chamber of Commerce and Industry (PCCI).

23 The Professional Regulation Commission.

24 The Philippine Institute of Certified Public Accountants (PICPA).

25 The Confederation of Filipino Consulting Orgnisations (COFILCO).
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HOT CeKTOpa MOpajy fia MMajy 3Hame, UCKYCTBO M eKCIIePTU3Y Y
o6macTy KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe Ja 611 MoIjie OMTYU aHTaKOBaHe
Kao IocMarpadnu. Y TOM CMICITY, BeOMa je BaXKHO Jja OpraHm3aryje
LIVIBU/THOT [IPYLITBA IIOPE, TEXHUYKOT 3Hama O IOCTYIIKY jaBHe Ha-
6aBKe MMajy ¥ 3Hambe O PU3NIMMA 32 KOPYIINjy ¥ HOCTYIIKY jaB-
HUX HabaBKY, IITO 3aXTeBa HOJATHY OOYKY M aHTa)KOBaIbe, O YeMY
he Bumre peun 6uty kacHuje. CBaKkoj KOMICHjU 3a jaBHe HabaBKe je,
Takohe, ocTaB/beHa MOTYRHOCT a yTBPAY U JOfaTHe YCIOBe Koje
61 mocmarpauyy Tpebano fa ucryHe fa 6u OMIM aHTaXKOBaHU 3a
Ha/I/Ieflalbe KOHKPeTHOT Ipolleca jaBHIX Ha0aBKI.>

CIM4YHO CPIICKOM 3aKOHOJAaBHOM OKBUPY, HM Ha OUININHN-
Ma IIOCTYIIaK MMEeHOBama rpahaHCKoOr Hal30pHIKA HIje leTa/bHIje
paspaben npommucuma. Hecriopro je, mehyTnm, na cBaka mojenn-
HavyHa KOMICHja 32 jaBHe HabaBKe MOXKe caMa fla u3abepe JBe op-
raHM3alyje LUBIWIHOT APYLITBA, 3a KOje CMaTpa fJa MCIymbaBajy
YCTIOBe KOjU Ce TUYy HEeIlOCTOjama CykoOa MHTepeca 1 MOCe[oBamba
3Hamba, ICKYCTBA U eKCIepTU3e U [a UX I1030Be fla HafITIeflajy KOH-
KpeTaH IIOCTYNaK jaBHe HabaBke. Ha xommcuju nexxu n ofrosop-
HOCT /la IPOBEPU Jla 1 OPraHM3alja IMBUIHOT IPYIUTBA MICITYIba-
Ba 3aKOHOM ITpomncaHe ycinose. [To3akoHCKM TPOMICH YMHOTOMe
OJIaKIIaBajy OBaj I0CA0 KOMMCHjaMa 3a jaBHe HabaBKe, jep cafipiKe
KOHKpeTHE IIpYMepe OpraHusanyja UMBUIHOT APYIITBA KOje MOTY
yseru ydemhe y HaiI/leflalby IOCTYIAKa jaABHUX HAOaBKIL.

2.4. IIpaBa 1 By>KHOCTHM ITOCMaTpayda

[Ton3akoHCKMM HpOMMCUMa TapaHTyje ce NpUcTyn nHpopma-
I[UjaMa O jaBHOj HabaBLM OpraHM3alyjaMa LUBUIHOT APYLITBA Y
TOKY LIeJIOT ITOCTYIIKa jaBHe HabaBke. KoMucuje 3a jaBHe HabaBke
obaBe3He Cy, HajIpe, la 06aBecTe IIOCMaTpade O 3aIOYNIbAY I10-
ceO6Hux (asa MOCTyNKa jaBHe HabaBKe HajKacHMje [Ba JlaHa IIpe
BJXOBOT 3alI0YMIbamha, U TO MICMEHUM ITyTeM. VI3puunro cy, Ta-
kobe, nmponucaHe noce6He ¢ase MOCTYIKA jaBHe HabaBKe O KOjuMa

26  Ynan 13.2. IToasakoHCKuX mpomca 3a cripoBobere 3akoHa o pedopmu Biia-
IVIHUX HaOaBKIAL.
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HOCMaTpady Mopajy 6uTu obaBelITeHN, Koje YK/bY4Yjy: cacTaHaK
Ipe pacnucuBama TeHyepa (pre-bid conference), orBapame MOHYAA,
lOfie/bUBalbe YTOBOPA, KA0 1 Offp)KaBambe IPYIUX cacTaHaKa KOMU-
cuje 3a jaBHy Ha6aBKy. IIpommcaHo je ¥ a YKOIMKO ITOCMAaTpadn
HICY NIPUCYTHY Y nojepuHuM ¢dazama jaBHe HabaBKe, To Hehe yTu-
ATV Ha BIMIHOCT CIIPOBODema MOCTYIKA, alil caMo y CIy4ajy
YKOJMKO Ce JOKaXKe /ja CY yPeJHO IO03BaHM IMMCAHUM ITyTeM.”
[Toce6na maxxmwa nocseheHa je n o6aBesama nmocmarpaya. Uia-
HoM 13.4. TIpomnuca 3a cuposobeme 3akoHa 0 pepopMu BIagVHNX
HabaBku npensuba ce ga he mocmarpaun nmaru cnepehe o6asese:
1. Ilpunpemy 3ajeHUYKOT WM ITOCEOHOT M3BEIITaja y KOjuMa
he 6uTy HaBemeHa BWMXOBa 3amaXkama O pafly KOMUCHje 33 jaBHE
HabaBke, Koju he 6utn ynyhen pykoBopuolny Hapy4nola, a Komyja
he 6utn ocTaB/beHa M IpefCeNHNKY KOMICHje 3a jaBHe HabaBKe.
Y usBemrajy he 6utn onemeHa yckmaheHocT crpoBefeHe mpolie-
fiype jaBHe HabaBKe ca IOA3aKOHCKUM IIPOMUCHMA, Kao M 00IacTu
y KojuMma 6u KoMucuja 3a jaBHe HabaBKe MOIJIa Jja 0OOJbIIA CBOj
pan. Y ToM Lmby, KOMUCHja 3a jaBHe HabaBKe je y 06aBe3u ja moc-
MaTpa4uMa, Ha HUXOB 3aXTeB, JOCTaBU ciaefehy HOKyMeHTaIjy:
a) samMCHMKe ca cacTaHaKa KOMICHje 3a jaBHe HabaBKe I
APYIUX HOCTyIaKa CIIPOBEMICHNX y TOKY IpoLieAype jaBHe
HaOaBKe;

0) amncTpakTe IOHYHA;
B) KpaTak IOCT-KBaIM(PUKAIVOHY M3BeEIITaj;

T) TOAVIIIM IUIAH jaBHUX Ha0aBKM U OZHOCHU IIPOjeKTHU
IUIaH yIIpaB/balba jABHOM Ha0aBKOM;

I) Komwuje ,,OTBOPEHUX HOHYZA.

[TocmaTpaun Takobe Mory mpemaTy KOINjy CBOT M3BeIITaja
Kannenapuju ombyncmana ako yTBpAe a KOMHUCHja 32 jaBHe Ha-
6aBKe HIje IIONITOBAIa yTBPheHe Impoliefype MIn yKOIMKO IOCTOje
OIIpaB/IaHM U PAa3yMHM PA37IO3M Jja YTOBOP O jaBHOj HabaBIy Hehe
OUTK 3aK/bydeH Y jaBHOM MHTEpecy.

27  Ynan 13.3. IToasakoHCKuX mpomica 3a cripoBobere 3akoHa o pedopmu Bia-
IVIHUX HaOaBKIAL.
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2. O6aBe3y fa MOTHHIIY ANCTPAKT IOHYAa (abstract of bids)
aKo, II0 CBOjOj HE3AaBJMICHOj OLIEHM, NIPOLIEHE Jla je KOMICH]ja 3a jaBHe
HaOaBKe JICIIOLITOBA/Ia CBe MIPOIICaHe MIPOLeAyPe;

3. O6aBesy fa HOTIMINY IMOCT-KBaMM(UKAIVOHN U3BEILITaj,
YKONMKO Cy, IpeMa IIXO0BOj HEe3aBJMCHO] IpolieHN, npahene cpe
IpoIlucaHe Ipouenype.

Kako 6u ce mocMaTpaun oxpabpuin ja IpefcraBe CBoje Hajla-
3e, TOCEOHO y Cy4ajy Kajja OTKPMjy BayKHe IPOIIYCTe, Pa3BUjeHN
Cy M TOCeOHM MeXaHM3MM KOMYHMKaIlje ca KaHLeTapujoM OM-
OyncMaHa, KOjiI CBOje yTeMe/bere MMajy, Kao IITO CMO BUJENHN, U
y NOA3aKOHCKVMM aKTMMa. BaKHO je Harmacutu ga y moce6Ho oce-
T/BUBYM CITy4ajeBUMa, IO IPOIEHN IOCMaTpadya, OHU MOTYy CBOje
HaJase jja MoJHeCy oMOyACMaHy U Y aHOHUMHOj popmm.”® Ocobrpe
Ombyncmana Takobe je mpomio Benmukn 6poj oOyka o mpuUMeHU
3akoHa 0 pepopMM BIafiMHKUX HabaBKM U mpaTehnx mog3akoHCKMX
aKara, Kako OM MOIJIO Ja Ipey3Me aKTUBHY YOIy y pasMaTpamy
M3BeIITaja IOCMaTpada IVBWIHOT pyIITBa.”

2.5 HaunHy MOTMBHMCaba MOCMATpava a y3Mmy ydenrhe
y HajI/Ieflamy jaBHUX HabaBKU

Vmajyhu y Bupy fa mocMmarpaun jaBHux HabaBkyu Ha Oummmnm-
HMMa HeMajy IIpaBo Ha HaKHAaJy 3a CBOj paJi, BEIMKY HAIIOpU YIIO-
JKEH! Cy Y IpOHAJaXKeme MOTUBALMOHNX (aKTOpa 3a YK/byderme
IpeACcTaBHMKA IVBIWIHOI APYIITBA y IOCTYIKe jaBHUMX HabaB-
ki. Vako y modeTKy IpuMeHe NpOMMCA OpraHM3anMje LUBUIHOT
OPYLITBAa HUCY TI0Ka3MBajle BeIMKO MHTepecoBame 33 YK/byulBatbe
y IOCTYHaK jaBHUX Ha0aBKyY, BPEMEHOM Cy IIyTeM KOHTUHYMpa-
He efjyKallMje yBUfe/le IPefHOCTI HaJI/Neflaba OBUX IOCTYyIAKa U
OuBase cBe BIIe 3aMHTEPECOBAHE Ia Y3MY aKTUBHY YJIOTY ITOCMa-
Tpada. [loce6HO BaXKHy y/lIOry y OBOM IIpOLieCy MMaja je IOHOBO
opranmsanyuja ,Ilocmarpad jaBHux Hab6aBKM“ Koja je BpuMIa 00y-

28 V. Ramkumar, W. Krafchik, 17-19.
29 Ibid.
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JaBarmbe IPeJCTaBHUKA OpPraHM3allMja LMBUIHOT CEKTOpa 3a Haj-
IJefiatbe IOCTyIaKa jaBHuX Hab6aBkm.” Kao pesyiarar cnposeneHe
obyke msrpabeH je xamanuTeT BeNMMKOT 6poja opraHmsanuja Lu-
BIJIHOT JPYLITBA fla MOTY Jia Ie/IOTBOPHO IIpaTe IOCTYIKe jaBHUX
HabaBKu.”!

[Toce6aH 1M3a30B IPENCTAB/HANIO je MUTae KAKO MOTUBMCATH
OpraHM3alMje NUBWIHOTI CEKTOPA KOje HeMAjy JOBO/bHO CpeficTaBa
HMU 3a IOKPMBambe TPOIIKOBA Ipahema TeHAePCKNX aKTMBHOCTH. Y
TOM IIWBY, KaO M Pajii CMambera YKYIHNX TPOLIKOBA CIpoBohema
jaBHe HabaBKe, y4uibeHN Cy HAIlOPU fia Ce MpOLeAype jaBHUX Ha-
6aBKM 006aB/bajy IITO OmyKe AMPEKTHMM KOPMCHMIMIMA M Opra-
HM3alMjaMa IVBMWIHOT [PYIITBA KOje Cy Ipey3ere yIory JIOKas-
HIUX IIOCMaTpava y IOCTYIKy jaBHUX HabaBku.*” [Topep Tora, Heke
opraHmusanje IVBUIHOT CEKTOpa pasBuiIe Cy ONMMCKY capajmy ca
YHUBEP3UTETVMA, KOji Cy IodYenu fa 06aBe3yjy CBOje CTY/ieHTe
rpabeBuHe U apxuTeKType Aa y3My ydeuhe y HaAITefamy jaBHUX
HabaBKM MHQPACTPYKTYPHUX IIpojeKaTa Kao Jieo CBOI Iporpama
crypuja.”® Hajsaz, y nmocnenmsux HeKONMMKO roayHa, Braga Oumm-
IMHA MIAK pasMaTpa n MoryhHocTm faBama ofpeheHe HakHaze
IOCMATpadMMa, MM KPO3 CTBapame 3aje[HMYKOr JIOHATOPCKOT
¢doHpa, wim nytem yrBphuBama QUKCHOT IpOILEHTa Off MIPUXOfiA
KOju O ce IPUKYIMIN Off KYyIIOBUHE TeHEpCKe TOKyMeHTarje.*
To mokasyje fa 1 mopes OrPOMHNX HAIOpa 3a YK/bY4eHe BeITNKOT
6poja opraHmMsanyja UMBIUIHOT IPYLITBA Y HAJUITefjalbe MOCTYIIaKa
jaBHUX HabaBKu U flajbe HUje 00e36ehena ogpxmsocT yyeurha nu-
BIJIHOT CEKTOpa y jaBHMM HabaBKaMa 6e3 obe3bebuBama 6ap mu-
HIMATHMX HaKHaJa 32 BUXOB paj.

30 The World Bank, Civic Engagement in Procurement, A Review of Eight Inter-
national Case Studies, 2009, The World Bank, Washington DC, 52.

31 V. Ramkumar, W. Krafchik, 20.
32 The World Bank, 53.

33 F De Simone, S. Shah, ,Civil Society Procurement Monitoring, Challenges
and Opportunities, E. Bohorques, D. Devrim, A New Role for Citizens in
Public Procurement, Transparencia Mexicana, 2012, 46.

34 1Ibid, 47.
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3. Ipyru o6muuy ydemrha IMBUIHOT APYIITBA Y IOCTYIIKY
jaBHUX HabaBKY — 3aK/by4MBalbe TAKTOBA VIHTETPUTETA

Y by cMamema KOpyIIyje y jaBHMM HabaBKaMma, OpraHu-
3alyje LVBWIHOL [PyLITBA Yy HEKMM a3MjCKMM 3eM/baMa IIOfp-
JKaje Cy yBobeme IOCeOHOr MexaHu3Ma — IIaKTa MHTETPUTETA,
Kora IpoMoBHuIIe opraHmusanyja MehyHaponHa TpaHCIIapeHTHOCT
(Transparency International). Ilaktom wmHTerputera yTBpbyje ce
CKyI mpaBa 1 obaBe3a y IOCTYIIKy jaBHe HabaBKe, ca MOCEOHUM
aKIIeHTOM Ha ofipefibe o jauamwy mHTerpurera. ITakT MHTerpurTeTa
HOTINCYjy f06aB/bad ¥ CBY IIOHYDhaunm Koju yuecTByjy y onpeherom
TeHfepy. OBUM MHCTPYMEHTOM TaKohe ce MOXKe yTBpAUTH ydeurhe
LMBIJIHOT CEKTOPA y IHOCTYIIKY Ha/iI/Iefialba jaBHUX HaOaBKIL.

MexaHu3aM IaKTa MHTETPUTETA 3aCTYIUbEH je y 3aKOHOJAB-
crBuma Ilakncrana, Vipgonesnje u Jysxne Kopeje.”” Tako Ha mpu-
Mep, 3aKOH O jaBHMM HabGaBkama Ilakmcrana® y wiany 7. mpep-
Buba fa jaBHe HabaBKe Koje Ipernase oapeheny BpegHocT yrBpheny
NO/I3aKOHCKMM aKTOM Mopajy 6mtu mnpaheHe 3ak/bydnMBameM
IakTa uHTerpurera, u3Mehy mo6asmada u nonyhava. Y VHpoHe-
31jU, TIAKTOBY MHTETPUTETA YBE[EHNU Cy y NPaBHM CUCTEM YKa3oM
ITpencenuuka 2003. roguue.”’” Ykasom, mehyTuMm, Huje feTa/bHUje
paspabeH MHCTUTYT IaKTa MHTEIPUTETA, Ila Ce YeCTO JellaBa Ja
IIAKT VHTErpuTeTa Oy/e 3aK/bydeH Kao popMaIHM JOroBop usMehy
Hapyuuona 1 moHyhaua o momroBamwy MHTErpuTeTa y MOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, amu fla ydemrhe IMBIIHOT APYLITBA CACBMM M30-
crane.* VInak, y3 moppiky opranmsanyje Mebyrnaponna tpaHcma-
PEHTHOCT, y nnepuopy og, 2003. o 2007. 3ak/by4eHN Cy U LeNTOTBOP-

35 R Jeppesen, 2.

36 Yman 6. cras 2, Code of Integrity for Procuring Entity and the Bidders.

37  Presidential Decree 80/2003.

38 Malik R, ,The Role of Civil Society in Monitoring Public Procurement: the
Indonesian Experience®, u ADB/OECD, Fighting Bribery in Public Procu-
rement in Asia and the Pacific, proceedings of the 7" Regional Seminar on

Making International Anti-Corruption standards operational, VnpgoHesuja,
2007, 203.
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HO CIIPOBEJEH) MTAKTOBYM VHTETpUTeTa y 22 00/1acTy M OIIITHHE
Nupouesnje.”

VIHTepecaHTHO je mpuMeTUTH Aa 3aKOH O jaBHMM HabaBKama
Vupuje He campXu oppenbe O MAaKTOBMMA MHTETPUTETA, a/lM IIO-
IITO He IOCTOjU HMKAKBA 3a0paHa Jja ce OHM 3aK/bY4yjy, BEMMKI
6poj maKToBa MHTETPUTETA Ce U 3aK/bydyje y mpakcu.”’ Jlo capa je
Hajehu 6poj makToBa MHTETpUTETA 3aK/bY4eH y IOCTYIIIMMA jaB-
Hux npepyseha, rie mocroje BeoMa BUCOKM pusuiy Kopymmyje.*!
Opranmsanyja MebhyHnapogHa TpaHcmapeHTHOCT, ofH. TpaHcma-
pentHocT VHpuja je u y Vinpuju Hajuemnthy npencTaBHUK LIMBUTI-
HOT CeKTOpa y HaJI/eflalby OBUX ITOCTyIaKa. "

Jobap mpumep ydemrha IMBWIHOTI APYIUTBA y OKBUPY CIIPO-
Bohema ITaHa MHTerpuTeTa IpeAcTaB/ba MAKT VHTETPUTETA Tpajl-
cke Brage Ceyna (Jyxxua Kopeja). 3a Hapsupame crpoBobema makra
MHTETpUTeTa, Kora je 3axpyumna Cryxoba 3a jaBHe HabaBke Kopeje
y mapty 2011, opraHusoBaH je CUCTeM HajI/eflalba Off CTPaHe IeT
oMOy/cMaHa KOju Cy OpraHM30Ba/Il jaBHe paclpaBe Y K/byIHUM ¢a-
3aMa IIOCTYIIKa jaBHMX HabaBku.” VICKyCTBO je Iokasaso fa cy Io-
Hybauy mosuTMBHO pearoBamm Ha yBoheme oBOr MexaHu3Ma. Taxo,
Ha TIpUMep, MCTPaKUBambe Koje je CIpoBena opraHmsanuja Meby-
HapoJHAa TPAHCIAPEHTHOCT II0KA3a/Io je Ja je, HAKOH cIpoBobema
IIaKTa MHTErpuUTeTa y3 ydernhe nmBWIHOT ApyiuTBa, 91,4% mpuna-
JHUKA IIPUBATHOT CEKTOpa IPUMETIIO MO3UTUBHE IIPOMEHe y CTa-
BOBIMa JIMIIa Koja 00aB/bajy jaBHY (PYHKIM)Y Y Be3U ca KOPYILIIjOM,
JIOK je 72,2% nuia Koja 006aB/bajy jaBHY (PyHKIMjy NPYMETUIIO IIO-
3UTUBHE IIPOMEHE y CTaBOBMMA IIPUITAJHIKA IIPUBATHOT CEKTOpa Y
OJIHOCY Ha KOPYIITMBHE IIPaKCe y IOCTYIKY jaBHUX HabaBKu.*

39 Ibid, 204.

40  Public Procurement Bill, India, 2012, Bill No. 58 od 2012, F. De Simone, S.
Shah, 41.

41 E De Simone, S. Shah, 48.

42 Ibid.

43 OECD, Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z, OECD,
2007, 120.

44  TIbid.



Yuernhe UIMBUIHOT CeKTOpa y HaAI/Ielalby jaBHUX HabaBKM y 3eM/baMa Asuje 25

Hajseha cmaboct makroBa mHTerpurera je, Mehytnum, y tome
wTo je ydemrhe IVBMIHOI CeKTopa Hajyemrhe dakynraTMsBHO, I1a
ce oHyhaunma ocTapsba [UCKpelyja ja ofIyde Aa mu he ykmbydn-
TV OpraHM3allMje IVMBIWIHOT APYIITBA Yy IpOIleC HajI/lefama jaB-
HUX HabaBky wim He.” Yak M y CIydajy fja ce MaKT MHTerpuUTeTa
3aK/by4M, MOTY IIOCTOjaTy Temkohe fa ce mpuctymm cBum nHdOp-
MaljijaMa Koje Cy 3HayajHe 3a IIOCTYIaK jaBHe HaOaBKe U M3BPIIN
[IeTTOTBOpaH Haj3op. 36o0r Tora MehyHapogHM CTpydmaly Koju ce
6aBe jaBHMM Ha0aBKaMa IIPeIOpydyjy 3eM/baMa Koje PeBUAMPAjY
CBOje 3aKOHOJIaBCTBO KOje pery/miie MOCTYIKe jaBHUX HaOaBKU
Jla y 1Wera yKpyde ofipende Koje eKCIVIMIMTHO npensubajy yuemhe
LUBVIHOT JPYIITBA Y BUXOBOM Hajrnenamy.* Takobe, n3 HaBepe-
HOT TIperviefia jacHo je Jia ce IaKTOBM MHTerpuTeTa y BehmHm 3e-
Majba A3uje CIIpoBefie Y3 CBeCPAHY HMOApIIKY opranusaiuje Meby-
HApOJHA TPAHCIIAPEHTHOCT, YJMe Ce JOBOAM y NUTame HUXOBA
IPAKTUYHA OIP>KMBOCT YKOJMKO OBa CIO/bHA IOJPIIKA M30CTaHe

y 6ymyhnocTn.

4. 3aK/bydaK

Y mocnenmoj mexamyu cBe Bullle 3eMasba Asuje oMoryhasa op-
raHM3anyjaMa IVBAIHOT JPYIITBA Ja HAJITIENAjy ITOCTYIIKE jaABHUX
HabaBKM. YK/by4MBambe IVBUIHOT CEKTOPa HECYMIBMBO je JONpH-
Heslo noBehamy TpaHCIIapeHTHOCTM MPOLeAypa jaBHMX HaOaBKM U
jadamy OTOBOPHOCTH VM MHTEIPUTETA CBUX YYECHUKA y IMOCTYIKY
jaBHUX HabaBKM. VIako je TEIIKO TaYHO YTBPAUTU Y KOjoj je Mepu
ydemrhe IVMBMIHOT APYLITBA MIMA/lIO yTUIdja HA CMambeme KOPYII-
TMBHE IIpaKce y jaBHMM Ha0aBKaMa y OBMM 3eM/baMa, Pe3y/ITaTi
UCTPaXNBalba Koje je criposefieHo y Jy>xHoj Kopeju, re je yak oko
90% monyhaya mpuMeTMNIO NMOUTMBHE IPOMEHE y IIOCTYIIMMA
jaBHMX HabGaBKM Off KaJja je IMBUIHYU CEKTOP y3eo ydemrhe y mIXo-
BOM HaJI7Iefjalby, HECYyMIbUBO Cy 0Xpabpyjyhu.

45 F De Simone, S. Shah, 45.
46  Ibid.
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Hecnopro je Takobe, mebyrum, ma ce yuemhe umBumHOr
[PYLITBA y HafI/Ieflalby IOCTYIIaKa jaBHUX HAOABKM M Ha a3UjCKOM
KOHTVMHEHTY He ofiBuja 6e3 Temkoha. IlmaBHu mpobnemu cy croxe-
HOCT TIOCTYIIaKa jaBHUX HaOaBKM Koje Cy IpelMeT HafIIefiaba I
HEJJOCTaTaK 3Hama ) KalalUTeTa IMBIJIHOT CEKTOpa Ja MOXe Jie-
JIOTBOPHO Jia HafAIeAa oBe mpolece. Kao mro cMo Bupienu Ha npu-
Mepy ®unnnuHa, oBaj mpobeM MoXe ce pelnTI KOHTUHYMPaHUM
obykama IpefcTaBHUKA IVBWIHOT ApPYyLITBa Koje 6u Tpebano ma
CTeKHY 3HaIbe He CaMo U3 TeXHMYKVX aclleKaTa jaBHe HabaBKe Koja
ce HaprIena, Beh u ga go6ujy yBuj y I/IaBHe KOPYNTUBHE PU3MKe
y cBakoj o ¢asa jaBHMX HaOABKIU, Off HVUXOBOI IUIAHMPamha KPO3
IpuIpeMy IUIaHa HabaBKM M M3pajie TeXHNUKe crenydukanmje 10
peanusanyje yropopa.

Kby4HO uTame Koje jol yBeK 0CTaje OTBOPEHO je KaKO OCHUTY-
paTy MHTETPUTET OPraHM3alyja IUBIIHOT IPYIITBA KOje YIECTBYjy
y MOCTYIIVMA jaBHUMX Ha0aBKM M MCTOBPEMEHO MX MOTUBMCATU
fla 1eTTOTBOPHO o0aBe OBaj OATOBOPAH I0cao. Vako opraHmsanyje
LMBIIHOT JPYLITBA He MOTy caMe fla yTM4y Ha IOCTYNaK jaBHUX
HaOaBKy, MOTYhHOCT 1a OTKpMjy MU CaKpyjy He3aKOHUTOCTH VTN
Hepery/IapHOCTHU yOoueHe TOKOM IIOCTYIIKa HaOaBKU J1aje MM BENVKY
Moh u otBapa HoBe MoryhHoctu kopymuuje.”” 360r tora ce, Kao
IITO CMO BUAENM, 3aKoHOAaBal OUININMHA, CIMYHO CPIICKOM 3a-
KOHOJaBIly, OJUIy4MO fla OpraHM3alijaMa LVBYWIHOT APYILITBA He
IPY>XM HMKAaKBY (MHAHCUjCKY HAJJOKHATy 3a BMXOB paji, Beh ma
HaJI7Iefjabe BeXke 3a crienudyHe JTOKAIUTeTe U PasInduTe BpCTe
(ycnyre, rpaheBuHCKe pasioBe), Kako 61 ce TepeT HaAIIeflamba mpe-
pacrofienyo Ha BeluKM Opoj OpraHmsanyja LMBWIHOT JpPYIITBA.
JMaxo je oBo peleme fAano nobpe edekTe y mpaxcu, oHo, MehyTum,
HMje Y IIOTIIYHOCTU PelInIo Ipo6IeM Ofp)KMBOCTI CUCTEMA Y MO-
TUBaLlMje OpraHM3alyja IMBYJIHOT JPYLITBA Jla HACTaBe Jja y3UMajy
yuemhe y 6pojHuMM mocTynumma jaBHUX HabaBku. 360r Tora ce
4yHM fa O6u yBobewe pasyMHe Harpafie 3a paj IMOCMaTpada MOITIO
HPelCTaB/baTH ,KapUKY Koja HelOCTaje“ y OBOM, jOII YBeK, KPXKOM
MaHLy 60pbe IpOTUB KOpymLyje.

47  R. Jeppesen, 3.
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CucreM KoHTposTe jaBHUX HabaBku y [1o7bCKoOj

VYBoOn

Tpsxumite jaBHux Hab6aBku y Ilo/bckoj je ycTaHOBBEHO 3aKo-
HOM O jaBHUM Ha0aBKaMa Koju je cTymmo Ha cHary 10. jyHa 1994.
roguHe. OBaj 3aKOH je ITOYMBAO Ha Taja caBpeMeHMM MebhyHapos-
HVM CTaHJapAMUMa y 00/IacTV jaBHUX HaOaBKM M KaO TAKaB je yCIeo
He CaMo JIa YCIIOCTaBY TPXKUIITE jaBHMX HabaBKM y TOj 3eMsby, Beh
U Jla JONpPUHECE BEroBOM pasBojy. [IpuMemnBao ce mecer rofguHa,
cBe o 2004. rogune Kafja je Ilobcka mocrana ynanuma EBporcke
yHMje U KaJia je, Ha erOBMM TeMe/bJIMA, JOHET HOBY 3aKOH O jaB-
HMM Ha0aBKaMa y CK/IaJly ca 3aXTeBVMMa Koje je Hajlarajo TO 4YIaH-
crBo. Taj 3akoH, Koju je y MehyBpeMeHy HEKONMMKO IyTa MemaH 1
IOy aBaH, IpUMeyje ce U JaHac.”

ITopen ocHoBHOT 3akoHa, IIpencennuk Brajie je MoHeO BuIle
MO/I3aKOHCKMX aKaTa Koju perymminy ofpebeHa murama mocrymna-
Ka jaBHMX HabaBKN,’ 4MMe je 3a0KPY>KEH jeJUHCTBEHU 3aKOHCKU
OKBMp 3a crpoBobheme ImocTymaka jaBHMX HaOaBku y Ilorbckoj.

Hayunu capaguk, VIHCTUTYT 3a yHOpeJHO IIpaBo

2 3axoH o jaBHMM HabaBkama of 29. janyapa 2004. roguHe, MemaH je U JO-
Iy’aBaH HeKONMKO IyTa IpU YeMy Cy Haj3HadajHuje mpoMmeHe 6ue 2006,
2007, 2009. u 2010. ropuHe, Koje Cy BpLIeHe paau UMIIeMeHTauuja upex-
tBa EY y obmacty jaBrux nabasku (2004/17/EC, 2004/18/EC, 2007/66/EC,
2009/81/WE). TekcT mO/bCKOT 3aKOHa O jaBHUMM HabaBKaMa Ha €HITIECKOM
jesuky moctynaH Ha: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;356

3 Ha npumep, Ypenba o IOCTYIKY IpeUCINTUBaba XKanby; Ypenba o Takcama
Ha kasbe; Ypenba o craHfapiHoj GopMy obaBelITeha y CIyKOeHOM ITIach-
ny; Ypenba o mucTaMa IPMOPUTETHUX U HENIPHOPUTETHUX YCIIyra; Ypenba o
BpCTaMa JJOKYMeHaTa KOji ce MOTy 3aXTeBaTU Of IIPUBPeNHMX CybjeKkaTa u
o dbopmn y K0joj ce Ta JOKYMEHTa MOpajy HOZHeTH; Yperba o Kypcy eBpa u
HOJbCKMX 37I0Ta 3a MOTpebe 0OpadyHa BpeZHOCTH jaBHMX yroBopa; uth. Ose
ypenbe Cy y IpeBORy Ha eHIJIECKM je3VK JOCTYIHe Ha cajTy Bmage: http://
www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;370
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CucreM je jeIMHCTBEH 3aTO LITO Ce MPUMERYje KaKO Ha OHE jaBHe
HabaBKe Koje Cy, 300T cBOje BpefHOCTH, nofipeheHe eBpoIcKoM 3a-
KOHOJIaBCTBY, TaKO U Ha OHe Koje TO HMCY.! JenyHa pasnuka usmeby
IBIX je y TOMe IITO je MpoLieflypa 3a jaBHe HabaBKe MCIOJ, IVIMUTA
3a IpUMEHY eBPOIICKMX IPOMICa HEIITO jeffHOCTaBHMja.’

[Tpema 3akoHy O jaBHMM HabaBKaMa IIOCTYILM MOpPajy OuTu
OpraHM30BaHM M CIIPOBEleHN Ha HauMH Koju obe3bebyje KOHKY-
peHnujy meby 3amHTepecoBaHuM ydecHunuMa. [la 6u ce 06e36e-
fvno GyHKIMOHMCabe OBOT MPOIeypaTHOr Hauenna, 3aKOH Ipefi-
Buba oppehena nMmneparuBHa npasuia, Meby kojuma cy moce6HO
3HadajHa crefeha: mocTymak jaBHe HabaBKe MOpa OMTV OTBOpPEH 3a
jaBHOCT;® MOCTYyTaK jaBHe HabaBKe BOAM Ce Ha [IO/bCKOM je3UKY WM
Ha CTPAHOM je3VKy Koju ce yobudajeHo kopuctu y MehyHaponHoj
TPrOBVHY; CBa JOKYMEHTAIMja y IOCTYIKY MOpa OMTH y IMCMEHO]
¢dbopmn (ocuM ako ce MOCTYIAK CIPOBOAM 0n-line); OCHOBHE TeH-

4  3a yroBope umja BpeJHOCT He IIpenasyu usHoc ofi 14.000,00 eBpa mocTymnax
jaBHe HabaBKe HUje 06aBe3aH. AKO Ce MIIAK Taj IOCTYIAK CIIPOBesie Ha VHM-
LIMjaTUBY HAapy4MOLa, OHJIA Ce OHe He ormamasajy y Cryx6eHoM rmacuny EY
Beh y bunreny jaBHux HabaBku Koju usgaje Kanuenapuja 3a jaHe HabaBKe.
Y TakBOM IOCTYIIKY HMje HY>KHO MMEHOBAMbe TEHIEPCKE KOMUCHjE.

5 Ca cTymameM Ha CHary OBOT 3aKOHa JIOIIJIO je /10 3HAYajHUjeT pacTa TPXKUIITa
jaBHUX HabaBku y ITo/bCKOj, Koja ce oIyefia Ipe CBera y MOpacTy BpegHOC-
TH jaBHMX Hab6aBKu. Tako je y IPeTXOfHOj JieKay BPEIHOCT IOJBCKOT Tp-
KMIITA jaBHMX Hab6aBKM IIOpAc/Ia BUILIE OF CefiaM IIyTa U JOCTUITIA BPETHOCT
11,8% nomckor BJIIT-a. HaBemeno mpema: Starzynska, Wactawa., Borowicz,
Andrzej, The pro-innovative effect of Poland’s public procurement system on
the country’s economy, goctynno Ha https://underpinn.portals.mbs.ac.uk/
Portals/70/docs/5.3%20-%20Starzynska%20&%20Borowicz%20-%20The%20
Pro-Innovative.pdf

6  JaBHoOCT ce 06es6ehyje Tako mTo je mpensubena ob6aBesa objaB/bUBaIGA ja-
BHOT TeHJiepa Ha 3aKOHOM mpenBubeH HauuH. Y Havesy, OBU OI7acu ce obja-
B/bYjy Y ofroBapajyhem cimy>x6eHoM racuny (ako je ped o jaBHMM HabaBKa-
Ma Koje ce puHaHCcupajy u3 ponposa EY onma y Cnyx6eHom rmacHuky EY,
a 'y OCTa/llMM CITy4YajeBUMa y HAI[VIOHATHOM CTy>OeHOM ITIACHMKY), Ha CajTy
Hapyumona. 3akoH, Takobe, npensuba u koje nHpopmanuje Mopajy 6uru
objaB/beHe y oIacy, a npensubeHa je 1 MOryhHOCT fja ce HajaBM OpraHK30-
Baibe jaBHOT TeHJlepa y HapelHuX 12 Mecely, y KOM CIy4ajy Hapyduial uma
IPaBO Ja CKPaTH POKOBe KOji Cy IpefBuheHn 3aKOHOM M TaKO MOCTYIaK
jaBHe HabaBKe YUMHU e(DUKACHUJUM.
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iepcKe IpoIlefiype Cy OTBOPEH WM PeCTPUKTUBHY MOCTYTIAK jaBHe
HabaBke.

Hapyunnan camocTanHo ofpebyje kputepujyme 3a gogeny jas-
He HabaBKe ¢ 003MpoM Ha 3akoH He IIOCTaB/ba IOCeOHA OrpaHM-
4ema Kajla je 0 OBOM IUTaly ped, CEM HAdelTHOT 3aXTeBa /la OHU
Mopajy 6utu ¢opmynucanu Tako fa 06e36ehyjy KOHKypeHIujy.
JemnHo Ha mTa 3aKOH o6aBe3y)e Hapy4uola y TOM IIOIJIefy jecTe
fla y KpuTepujyMme 3a JiofieNy jaBHe HabaBKe YBPCTU M LieHY, aln
OHa He MOpa HY>XHO OMTM HajBaKHMjU €JIeMEHT 3a eBalyalujy
TeHziepa. MebyTum, mpakca mokasyje ga ce Hapy4ymouy Hajyerhe
oIpefie/byjy 3a MOZEN HajHIDKe IieHe, OHOCHO fa IieHy oppebyjy
He caMo Kao I7IaBHM Beh 1 Kao jea1Hu KpUTepujyM BpeJHOBama,” a
TaKBO IIOCTYIambe He HOIPUHOCU, HUTYU MOXKe JOIPUHETH pa3Bojy
TP)KMINTA jaBHUX HaOaBKI.

[TocTynke jaBHMX HaGaBKM AY>KHU Cy Aa CIIPOBOJie OHM KOju
ce puHacupajy u3 jaBHUX U3BOPA, a IIPe CBUX TO CY: APXKaBHU Op-
TaHM, IPUBPERHN CybjeKTH Koju Cy y BehMHCKOM Ip>KaBHOM Briac-
HUWTBY (Buie of 50%), nin Koje KOHTPOIMIILY Jp)KaBHU OpPTaHU
TaKO IITO 4yHe ByIIe off 50% HBIXOBOT YIPaB/bAYKOT 0COO/bA VN
Buiite off 50% wWiaHOBa HUXOBUX HAI30PHUX 0fOOpa.

1. CucteM KOHTpOJIE jaBHUX HaOaBKI

KoHTposa 3aKoHUTOCTHM IOCTYIIaKa jaBHUX HabaBKy y I107/bCcKoj
ce Of[BMja Ha [IBAa WIM Ha TPU HMBOA. Tako, IpUBpegHM CYOjeKT
KOj/ HMje 3a[J0BO/baH HEKOM paJibOM KOjy je Ipefy3eo Hapydu-

7 O rtome koja he TeHpepcka mpolenypa of MOMEHyTe iBe OUTU IpUMebeHa
OfTydyje Hapyuwiall jaBHe HabaBke. 3akoH, MmehyTum, npexsuba u gomarHe
TeH/lepCcKe MpOoLiefiype aKo Cy UCHYHeHN 3a To IpefaBubenn ycnosu, Ha npu-
Mep, IIyTeM HperoBopa, ca uiy 6e3 oryallaBama; Ha OCHOBY KOHKYDPEHTHOT
IUjayora; jaBHa HabaBKa U3 jeTHOT M3BOPA; 3aXTeB 3a KBOTE U eMEKTPOHCKA
aykuuja. O OCHOBHMM IIPaBM/IMMA KOja ce IIPMMembYjy Yy IOCTYILMMA jaBHUX
Hab6asku y ITobckoj Bumetn Buure: Wojciech, Pfadt., Poland, u, Remedies and
Public Procurement Law in Europe, Baker&McKenzie, 2009, ctp. 128-129.

8  Usameby 2008. n 2010. rogune je y 90% o ykymHor 6poja o6jaB/beHMX
TeH/iepa LieHa OWIa jenMHM KpuUTepujyM 3a eBanyauujy. HaBemeno mpema:
Crapsyncka, Waclawa., Borowicz, Andrzej, om. nur.
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JIal] y TOKy HOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, M/IM KOju IIPUrOBapa Hapy-
4101y 300T HellpefysuMama OfipeheHNX pajmby y TOM HOCTYIKY,
Mo)ke 300r Tora mopgHeTu >kanby Hapyumony.’ VIcToBpeMeHO, OH
nopHoCcK mpuMepak xanbe u [Ipencenunky Harnmonantor Beha 3a
xanbe (National Appeal Chamber)', a mweHe Koluje JOCTaB/ba U
OCTA/IMM YYeCHULIMMA Y IIOCTYIIKYy jaBHe HabaBKe mosmBajyhm mx
fia ce YK/byde y skanbeHu MocTynak (6110 Ha CTpaHM HOFHOCKOLA
anbe, 6110 Ha CTPaHU TeNla Koje OI/Iy4yje y IMOCTYIKY). !

[TpaBo fa ynoxe »andy mMmajy camo jmIa Koja HUCY ycIena
Ha KOHKYpCY 300r ofipeheHe aKTMBHOCTM WV MACUBHOT Ap>Karba
Hapy4MOlLIa, O YCTIOBOM Ja je TaKBMM (He)IIOCTyIameM NoBpehen
3aKOHOM IpefBubeHn mocTynak jaBHe HabaBke.'? AKO HapydmIal
He YBaXX! HaBOJle Kaybe 11 He OTKJIOHM pasjiore 3a Jja/be Bobhemwe
IIOCTYNIKa KOHTPOJIe jaBHe HabaBKe, OHfla ce mpenMeT mpocnehyje
Ha omnyunBame Hanmonannom Behy 3a xanbe — Teny koje je mox
koutponoM Ilpencenumka Kannenapuje sa jaBHe HabaBKe, amu
Koje fiefyje Kao mpodecnoHanHy apOUTpaxkHu cyp u To y Behy op
Tpu apbutpa. Kaga pemrasa o »xanb6ama Behe npumemyje nmpasuia
nocTynka onpehena 3akoHoM o jaBHUM HabaBKama (wi. 187-191),
a cama OJ/lyKa KOjoM Ce Taj IOCTyIIaK OKOHYaBa MOXKe OUTU Of-
JIlyKa KOjoM ce >kanba ofbuja Kao HEOCHOBaHa, MM KOjOM Ce OHa
yCBaja aKo ce YTBPAY Ja CY HEHU HaBOAY TaYHM M 3aCHOBAHM Ha
3akoHy. Y oBoM, Apyrom ciaydajy Behe moxe Hamoxutu m mpe-
nysuMame ofpeheHMX Mepa Koje, y Hadenly, 3aBMce Off TOra jja /in
je y IOCTYIKy jaBHe HabaBKe Beh 3ak/bydeH yroBop ca Haj60/buM
nonybauem wm He. Tako, ako Taj yroBop Huje 3aK/by4YeH OHfa ce
MO>Ke HaJIOKUTHU Ja ce MOHuIITe ofpeheHe pajme y MOCTYIKY, fa

9  Oso, MehyTum, npema aKkTyelTHOM 3aKOHY Hje 00aBe3HM KOPaK Ila CBaKoO
3aMHTEPECOBAHO JIMIIe MOXKe Xal0y Ha IIOCTYNaK jaBHe HabaBKe OfMaxX yIIy-
tutyt Hanmonanuowm Behy 3a skanbe u Kanuenapuju 3a jaBHe HabaBke. Y ToM
CITy4ajy MOCTYIAaK KOHTPOJIe jaBHe HabaBKe je ABOCTEIEH, a He TPOCTEIIEeH.

10  Hanmonanso sehe 3a xan6e ypehyjy un. 172-176.a 3akoHa o jaBHuM HabaB-
Kama.

11 Ynan 185. 3akoHa.
12 3a jaBHe HabaBKe Marbe BPeHOCTH )Kanba je JOMyLITeHa CaMO Y 3aKOHOM

npensubenum crydajeBuma. Buperu uman 180. ctas 2. Tau. 1-4. 3akoHa o
jaBHUM HabaBKaMa.
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ce HeKe pajiibe U3BpIIe IIOHOBO WJ/IN Jla Ce M3BpIle 110 IPBU IyT, a
aKo je yroBOp 3aK/by4eH OHJla MOXKe OUIyYMTU A HMOHUIITH 110
YTOBOP WMV HETOB fIe0, C TYM LITO ce He MOKe MIOHUIITUTI YTOBOP
aKo 611 TO [OBeJIO y MuTame ofopany um 6e3begHoct 3emspe.' Ilo-
pen Tora, MOXKe Ce Of[peIUTY ¥ HOBYaHA Ka3Ha 3a OIFOBOPHO JINIiE
aKo Cy 3a TO UCITyIbeH! 3aKOHOM IpenBubenn ycmosn (wian 193-
195. 3akona). Opgnyke Beha ce 06jaBbyjy jaBHO, Ha pouniuTy (4iaH
196) u oHe cy obaBesyjyhe 3a cTpaHKe y IOCTYIIKY. AKO ce IIPOTUB
ofityke Oyzie BOAMO CY[CKY IIOCTYIAK U OHA Y TOM IIOCTYIKY Oyze
notephena, onga omnyka Beha obuja nmpaBHy cHary xao mpaBoc-
Ha)KHa Ipecyza Ap>KaBHOT cyaa (wian 197).

Opnyke Beha je, kao mTo je Beh moMeHyTO, ZOIYIITEHO OCIIO-
paBaTy XaboM Ipef [PXKaBHUM CYIOM U 3a TO IIUTakbe Cy CTBAPHO
HAJJIEXHY PETMOHAIHU CY[OBY, JOK jé MeCHa HaJI/IEXKHOCT IOBepe-
Ha pEerMoHaTHOM CY[y IIpeMa MeCTy Cef[UILTa Te/a Koje ofIydyje o
jaBHOj HabaBIW. Cy[CKY IIOCTYIaK MOYKe IOKPeHY T He3a/l0BOJ/bHA
cTpaHKa, a;mu u [Ipencennuk Kannenapuje 3a jaue HabaBke. Omy-
KOM CY/ia ce, TI0 TIpaBIITy, OKOHYaBa IIOCTYIIaK KOHTpPOJIE jaBHe Ha-
6aBke." Op Tor npaswmIa npeaBuheH je U3y3eTak 1 ped je 0 IpaBy
IIpencennuka Kanienapuje 3a jaBHe HabaBKe Jja ce Ha OJJTYKY CyZa
xam BpxosaoM cyny ITobcke. MehyTtuM, pasnosu s6or kojux ce
Ta 5Ka/16a MOXKe M3jaBUTH Cy OTPaHNYEHH, I1a OBO IIPAaBHO CPENCTBO
BUIIIe ¥IMa KapaKTep BaHPEJHOT, HETO PeIOBHOT IIPAaBHOT JIeKa.

YumeHnna fa je samHTepecobaHno nmuie unu Ilpenceguuk Kan-
Ieflapuje 3a jaBHe HabaBKe IIOKPEHYO IOCTYIIAK KOHTPOJIE jaBHe
HaOaBKe MMa 3a MOCIEAUIy CYCIIeH3Mjy MOCTYIIKa jaBHe HabaBKe
jep 3a BpeMe JIOK ce He OKOHYa KOHTPOJ/Ia He MOXKe Ce JJOHeTU Off-
JlyKa O JOfieN jaBHe HabaBKe, HUTH je JO3BO/bEHO HAPYYMOLY JAa
IIpe Tora 3aK/by4) YTOBOP O jaBHOj HabaBIM ca HEKMM of IOoHYha-
ya (wian 183. 3akoHa).

13 Buperu Buue: wian 192. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama.

14 Y oBOM HIOCTYIIKY CY[OBH, y Hauesly, MMajy ucTa opnamhema kao u Hamu-
oHanHo Behe 3a >xanbe Kafla pacmpaB/ba 0 >Kanbama. JJpyruM pedmma, cyq
je HayleXkaH caMo fa yTBpDyje mocTojame IOBpefe 3aKOHOM IpeABuheHor
IOCTYIKa jaBHe HabaBKe, He U fla Ce YIYLITA Y OLEHy LeUCXOFHOCTU Of-
JyKa Hapy4yoIla y TOM IOCTYIKY, HUTH Jla paclipaBasba pyra MuTama Koja
HICY TIpollefypajHe IPUPOfE.
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Moryhe je fma 3auHTepecoBaHM IPUBPESHU CYOjeKT IOTpa-
XKyje ¥ HaKHaJly IITeTe 300T IPOITyCTa YYMIbEHNX Y TOKY IOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe, a/li HUje JOIIYLITEHO Jja Ce O TOM 3aXTeBY pacipa-
B/ba Y OKBMPY KOHTpOJIe jaBHe HabaBKe. OBO cTOra IITO C€ Y TOM
HOCTYIIKY MICOUTYje caMo Jja Jiu je moBpeheHa 3akoHOM mpenBube-
Ha IIpollefiypa jaBHe HabaBKe MM He, HM jefHO [PYro, eBeHTyasl-
HO CIIOpHO IuTame usMeby cTpaHaka jep 6u To 3HaTHO YCIIOPWIIO
HOCTyNaK KoHTpore. CXOQHO TOMe, 3aKOH O jaBHMM HaOaBKaMa
npensuba BeoMa KpaTke pOKOBe 3a IIOCTYIIambe, a TO je U IIpuMepe-
Ho oBamhemsyMa opraHa 3a cipoBoberme KOHTpOJIe jaBHe HabaBKe.
HesayoBo/bHOj cTpankum, MehyTnm, TMMe Huje yckpaheHo mpaBo Ha
IpaBHY 3aIITUTY KOJ 3aXTeBa 3a HAKHAJy LITeTe VIN eBEeHTYaTHa
ipyTa CIIOpHa INTaba, a/li Ce Ta 3aIUTUTAa MOPa IIOTPAXUTH Y APY-
TOM IIOCTYTIKY, IIO IIPABWIIY, Ipel HAJJIeKHNM CYOM.

2. Yiora Kanuenapuje 3a jaBHe HabaBKe
y HOCTYIIUIMa KOHTPOJIE jaBHUX HabaBKI

IleHTpa/HO TeNO 3aAy’kKeHO 3a KOHTPOJY jaBHUMX HaOaBKM
y Iomckoj je Kanuenapuja 3a jaBHe Hab6aBke. Ha mweHOM derny je
ITpencennuk,'”” xora nmenyje [Ipemujep Ha mepuox of meT roguHa

15 Tlpencepuuka Kannenapuje 3a jaBHe HabaBke ypeDhyjy uianosu 152-155. 3a-
KOHA O jaBHMM HabaBKaMa. 3aKOH IIPOIINCYje /ia 3a IPefiCefHIMKA MOXKe OUTI
MMEHOBAHO JIMIie Koje MCIymaBa ciefiehie ycroBe: MMa BUCOKO oOpasoBame
(uMBO MacTepa WM ofroBapajyhie ToMe), IO/BCKM je [p>KaB/baHUH, YXKMBa
CBa jaBHA IIpaBa; Hfje IPABOCHAXKHO OCyDMBaH 3a KpMBMYHA [enla Koja je
HOYMHMO Ca HAMEPOM HMTH 3a KPUBUYHA Jie/la IIPOTUB TPe30pa, HOocenyje
MeHallepcKe CHOCOOHOCTH, MMa HajMatbe 6 TOfHA PaIHOT MCKYCTBA, Of Yera
HajMame 3 rofyHe Ha MeHallepCKMM IOC/IOBUMA, MOCefyje CTPYYHa 3Hamba
U CIIOCOOHOCTM KOje 3aXTeBa IOJIOXKaj IpencenHrka Kanienapuje 3a jaBHe
HabaBke. IIpencenHuka nmenyje Ilpemujep ca /micTe KaHAUAATA, Ko LITO je
Beh moMeHyTO y TeKcTy, a fa 6u ce Hamao Ha nucT Tpeba ma Oynme KaHIM-
IOBaH Off CTpaHe oplamheHMX AMIA U IIpeMa WIaHy 154. 3aKoHa TO Cy OHM
KOju Zeyjy IO NpOIMCUMa O: IPUBPENHNM KOMOpaMa; 3aHaT/IvjaMa; IIpo-
decroHamHMM yApy)KemUMa IIOjeAMHNUX IIpefy3eTHMKA; OpraHM3aljaMa
HoC/IofaBala; MpodecroHaTHUM YAPY>KelblMa apXuTeKara, rpaheBMHCKUX
UHXemepa 11 ypbaHucTa.
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U TO ca JIUCTe KaHAufaTa 13abpaHMX Ha OTBOPEHOM KOHKYpCY.'s
IIpencenHuk KaHIjenapuje ¥Ma 3Ha4ajHe Ha[IeKHOCTU Y KOHTPOIN
jaBHUX HabaBKM U Y 00aB/bamy TUX IIOCTIOBA My HOTPeOHY MOApPILI-
Ky 06e36ehyje Kanuenapuja sa jaue HabaBke."” ITopen Tora, oH ce
Mo)ke oc7IoHUTH 1 Ha Tomoh CaBeTa 3a jaBHe HabaBKe, KOju Takobhe
uMenyje IIpemujep u umja je ynora NpBeHCTBEHO CaBeTOJaBHA.'®

Kanuenapuja 3a jaBHe HabaBke 1 weH [IpencenHuk crposoje
KOHTpOJy yckmaheHOCTH mocTymaka jaBHuMX HabaBKy ca 3aKOHOM
o0 jaBHuM HabaBkaMma.'’ IIpencepunk Kannenapuje nannupa u Bogu
Te IOCTYIIKe, a OKOHYaBa MX OfroBapajyhum msBemTajeM y Kome
M3HOCH pesynTare cripoBefieHe KoHTposne.”’ [la 61 oH cBOjy QyHK-
I[Ujy yCIemHo 06aB/bao 3aKOH My IpM3Haje IPaBo Jja Off HaMlIeX-
HUX Tejla 3axTeBa Ja MY IIOHOCE OATOBapajyhy MOKyMeHTalujy
WIN [la TIPUIOXKe NMoTpebHaA objallmberba, a Kajfjla cMarpa fia je To
notpebHo IlpenceqHNK MOXKe 3aTPAKUTH U MULUBEHE eKClepaTa
0 IIOjeVIHMM NNTambMMa Koja 3axTeBajy ofpeheHa, cTpy4Ha sHama.
Ilopen Tora, IlpencegHuk KaHlenapuje je 3agy>KeH Jja BOOM U T3B.
»LpHY mucTy“ mpuBpemHMX cy6jekara, OJHOCHO CIMCaK OHUX

16 Ilpencepumk KaHienapuje 3a jaBHe HaGaBKe HEIIOCPETHO je OATOBOpPaH
[Ipencennuxy Bragne 3a cBoj pap.

17  Buperu wiaH 154. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMma.

18 Caser uma op 10 mo 15 unanosa (ypebyjy ra wianoBu 157-160. 3akoHa o
jaBHUM HabaBkama). VIMeHyje ux IIpemujep Ha IIpefjior IapraMeHTapHUX
Tpyma, yApyKeia Npefy3eTHMKA, OpTaHa JIOKajHe yIpaBe ¥ CaMOyIpaBe.
Cacras, usbop umaHosa u HajaexHoct Casera ypebyjy wi 157-160. 3ako-
Ha. Bupern Bumre: Public Procurement in Europe, Istituto Poligrafico e zecca
dello stato, Zuccolotto, S. (ed.), ctp. 142-143.

19 Kannenapuja je y Hapnexenocty Bmage Pemy6rmke ITomcke m ocHoBaHa
je jomr 1. janyapa 1995. ropuHe, ca 3ajaTKoM fia yTBphyje u crpoBopy mo-
JIUTUKY jaBHUX HabaBKy, Kao ¥ Jla KOOPAMHMPA 1[0 HALMOHAIHY CUCTEM
jaBHUX HabaBku. Hapnexxnoctn Kanienapuje 3a jaBHe HabaBKe JieTa/bHO CY
onpehene 3akoHoM o jaBHMM HabaBKama 1 MeDy w1Ma cy: u3gaBame bure-
Ha jaBHUX HabaBKY; OI/Ty4MBalbe O 3aXTeBMMa Be3aHMM 3a MOCTYIIKE jaBHMX
HabaBKM; OpTraHM30Bakbe CIIPoBODerba JkaOeHNX MOCTymaKa y CKIafy ca 3a-
KOHOM O jaBHUM Hab6aBKaMa; OCHMBaKe INCTe apOuTapa; mpumpeMa Iporpa-
Ma o6yKe 1 opranusanuja obyke 3a jaBHe HabaBKe, UTH.

20 Taj u3Beraj Tpeba a Oyne NpUIPeM/beH IIpeMa 3aXTeBJMMa IOCTAB/bEHUM Y
ynany 164. cTaB 2. 3akoHa.
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KOjuMa je OrpaHMYeHO MIPaBo fia yYECTBYjy Ha KOHKYPCMMa 3a jaB-
He HabaBKe jep je y IIPaBOCHa>KHO OKOHYAHOM CY[CKOM IOCTYIKY
yTBpheHo fa cy OfroBOpHU 3a IITETY 300T HeM3BpIIeHha HEeKOT pa-
HIje 3aK/byYeHOT YTOBOpa O jaBHOj HabaBIm.>

Y nupy ob6esbehuBarma 06jeKTUBHOCTU U HEIPUCTPACHOCTH Y
IOCTYIIMMA KOHTpPOJIe jaBHUX HabaBKy, 3akoH mpensuba moryh-
HocT usyseha sanocnennx y Kaunenapuju 3a japue Habaske. To cy
cnenehn pasimosu: fa je 3amoc/eHy Ha HEKM HA4YMH y4eCTBOBAO Y
HOCTYIIKY KOji je IpeAMeT KOHTPOJIE MIN Y HeroBOj IpPUIIPEMI,
610 Ha CTpaHy Hapy4uoLa OMIO Ha CTPaHV MPUBPEFHOT CybjeKTa
KOjU Ce IPUjaBMO Ha KOHKYPC; la je Y KPBHOM MM Ta30MHCKOM
CPOACTBY Ca Hapy4MoOLieM WU MPUBPENHUM Cy0jeKTOM — y4eCHM-
KOM Yy IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe U TO IO APYTOT CTelleHa CPOJCTBA;
fia je y IepuOfy Of TpM TOAMHE IIpe aHa OTIOYMIbaIba MOCTYIIKA
fiofierie jaBHe HabaBKe y4eCTBOBAO Y IIOCTYIKY KOHTpPOJIE jaBHe
HabaBKe Kao 3aIllOCIeHM (MM aHTaKOBaH IO OCHOBY YroBOpa)
KOJl Hapy4uolja MM KOJi y4eCHUKA jaBHe HaOaBKe, a jOII YBeK je
3aI0C/ieH (WM aHra)XOBaH II0 OCHOBY YrOBOpa) KOJ HUX WIN Y
IBIXOBOM YIPaBHOM, OJHOCHO HaJi30PHOM OZOODPY; fa je 0CTao y
TaKBOM CTBAPHOM VIV IIPAaBHOM OJHOCY Ca HapydMolLleM VI MpHU-
BPEIHUM CY0jeKTOM — YIeCHMKOM Y IIOCTYIKY jaBHe HabaBKe uuja
ce KOHTPOJIa CIPOBOJY fla IIOCTOjU ONIpaBaHa CyMiba y HeroBy He-
MPUCTPACHOCT.

OpranusanuoHa cTpykrypa Kannenapuje 3a jaBHe HabaBke ce
ozpebyje mernm CTaTyTOM U y INTaKY je aKT Koju He oHocu KaH-
nenapuja, seh Ilpemnjep”. Ilpema Craryty, Kanuenapuja 3a jaBHe
HaOaBKe je TOfie/beHa Ha [IBa OfIe/berba, Of KOjMX je CBAKO 3a/[y)KeHO
3a Moce6HM 06/MMK KOHTpoJIe jaBHMX HabaBKu. To cy: Onememwe ad
hoc xouTpone u Opfebeme ex-ante KOHTPOJIE jaBHUX HAOABKIL.

21 [IlpencemHMUK BOZM OBY JIMCTY, CTApa Ce€ O FHeHOM jaBHOM O6jaB/bUBamy U
aXypHUpamy, OIIydyje 0 Opucamy ca JIICTe aKo [0 Tora He fobe ayToMaTcKu
(HaKoH IIpoTeKa TpM rOfMHe Off laHa Kajla je CyZiCKa OJTyKa Ha OCHOBY Koje
je M3BpIIEH YHOC IOCTaja NPaBOCHA)KHA ¥ M3BPIIHA, BUAETH WiaH 154.6,
craB 3).

22 YmaH 162. 3akoHa 0 jaBHMM HaOaBKaMa.

23 Bupery wiaH 152. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa.
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2.1. Ad hoc XOHTpO/a jaBHUX HabaBKI

ITpencemuuk Kanienapuje 3a jaBHe HabaBKe MOXKe Jja IOKpe-
He IOCTYHaK ad hoc KOHTpOJIe jaBHUX HabaBKM HajKacHUje Y POKY
OfI YeTVPU TOfjVIHEe Off OKOHYamba MOCTYIIKa jaBHe Habake.* OH TO
4yHYM OO0 Ha 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHOT JINUIIA, OMIO0 MO CIyXOe-
HOj Ny>KHOCTM Kafila YTBPAYU Ja IIOCTOjI OCHOBaHa CyMiba fia je y
TOKY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe JIOIIO 10 TaKBe IOBpefie 3aKOHOM
npensubeHe mpoieaype fa je OHa MOITIa YTUIIATV HA KPajiby WC-
xop jaBHe HabaBke. Kajga cMarpa gma je mocrymak jaBHe HabaBKe
nospebeH, Taja IlpeicefHuK mo3uBa Hapyduola fla Ce W3jacCHU
0 TOMe M Jja CBOje CTaBOBe OOPA3IOXKM y POKY Of ceflaM JlaHa Off
flaHa Kafia je Taj O3B IpuMM0.”> AKO He YBaKM HaBOJe Hapydnu-
oua, oupa Ilpencennuk Kannenapuje 3a jaBHe HabaBKe cauMbaBa
oprosapajyhy mubopmaumjy — akt Koju CagpXXu [eTa/bHU OIUC
TOKA IIOCTYTIKA JIOfie/ie YTOBOPa, Kao 1 0Opa3IoKeHN CTaB O TOMe
fia je y TOKY IIOCTyIIKa jaBHe HabaBKe JOILUIO /1O OBpefie 3aKOHCKe
npouenype.

OBy nndopmannjy Ipencenunk Kanuenapuje 3a jaBHe HabaB-
Ke JJOCTaB/ba Ha Jaby HajexxHocT HaumonamHoMm Behy 3a sxain-
6e. HakoH mTOo pasmMoTpu HaBofie MHQOpMaluje 1 U3Bele Apyre
notpebHe fokase, Behe omnydyje o 3aKOHMTOCTM CIIpOBemeHOT
IOCTYyIKa jaBHe HabaBKe. OfIyKa KOjy OHO JioHece je o6aBesyjyha
3a [Ipencepunka Kanuenapuje. Tako, ako Behe motspau na je mo-
III0 [0 TIOBpefie 3aKOHOM IpefBubeHOr IMOCTyIKa jaBHe HabaB-
ke, oHfa Ilpencenuuk mMoxe nspehu Heky oxn crnemehux mepa: mo-
HULITUTK IOCTYNAaK jaBHe HaOaBke, u3pehm HOBYaHy Ka3Hy ako
je yTBpbeHo fia cy 3a TO MCIyHmeHNU 3aKOHOM mpefBubeHn ycmosuy,
HOfHeTY TYXOy HaJJIe)KHOM CYAy ca 3aXTeBOM 3a IIOHUIITEHE
yrosopa o jaBHoj HabaBIu. Ako, mehyTum, Behe He moTBpAM cTaB
ITpencennuka Kannenapuje 3a jaHe HabaBke 1 Habe fja moctymak
Huje noBpebeH, oxpa IlpencenHNK He MOXKe M3PULIATU HaBeleHe

24 Ako ce oBa KOHTpona nokpele Ipe Hero 1o je ofTy4eHo 0 ToMme KoMe he ce
TOfIeNUTH YTOBOP O jaBHOj HabaBIM, OHJIA Ce Ta KOHTPOJIA OffBMja 110 IIPABH-
nuMa npefuBheHnM 3a ex-ante KOHTPONTY jaBHUX HaGaBKM.

25 Ad hoc xonTpony ypehyjy wianoBu 165-168.a 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa.
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Mepe, alii MOXKe Off HafIJIeXXHOT Jp>KaBHOT CyJja 3aXTeBaTu Jja IIpe-
ucnura ognyky Beha ca xojom Huje carmacan. OKOHYambEM CYICKOT
IIOCTYIIKa ce, IO NMpaBMJTy, OKOHYaBa U IOCTyIaK KOHTpPOJIe jaBHE
HabaBKe.

2.2. Ex-ante KOHTpOJIA jaBHUX HA0aBKI

ITpencenuuk Kanuenapuje 3a jaBHe HabaBKe CIIPOBOIM 1 IIpe-
BEHTUBHY, T3B. ex-ante KOHTPONy HajBpPeHVjMX jaBHUX HabOaBKIU.
OBa KOHTpOJIA je MPeBEHTVBHA y TOM CMUCITY LITO Ce€ BPIIN IIpe
JIOHOIIea OJTyKe O [OAeNMN jaBHe HabaBKe, OHOCHO IIpe 3aK/by-
Yera YyroBopa O jaBHO] HabaBuu. Ex-ante KOHTponma Moxke OUTH
obaBe3sHa WM OMIVIOHA, y 3aBUCHOCTU Off BPEIHOCTY jaBHe Ha-
6aBke. Tako, 3a jaBHe HabaBKe pafjoBa 4Mja je BPENHOCT jefHaKa
wim Beha op 20 mMmnmoHa eBpa, OFHOCHO jaBHe HabaBKe ycimyra
u pobapa y BpefHOCTH of 10 MIIMOHA eBpa M BUIE, OBA je KOH-
Tpona ob6aBesHa (y Ty IpyIy cHajajy 1 jaBHe HabaBKe Koje ce u-
HaHcupajy u3 EV ¢donposa). 3a jaBHe HabaBKe MCIIOf HaBejeHUX
usHoca Moryha je T3B. OIIMOHA KOHTpPOJA KOjy, Takobhe, MHMIMpa
npepcenHuk Kannenapuja o cmy>x6eHoj Ly>KHOCTY VIV Ha 3aXTeB
3alHTepeCcOBAHOT JIMI[a*, MOf] YC/IOBOM JAa Habe Jja OCTOju OCHO-
BaHa CyMHba J]a je Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe NpeKplIeHa 3aKOHCKa
mporuenypa.

Ex-ante KOHTpo/a jaBHUX Ha0aBKM je Y MO/bCKU CUCTEM YBe-
lieHa 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama 2004. rogune”, ca IMbeM Aa
ce IIPEBEHTUBHO JlefTyje Ha MeXaHM3aM jaBHe HabaBKe Kako 61 ce
n306€er710 HeIIPOINICHO TPOIlee jaBHUX cpencrasa. [lopex Tora, Ha
Taj HAYVH ce 6/IarOBPEeMeHO, IIpe 3aK/byuera YTOBOpa O jaBHOj Ha-

26  OBa BpcTe KOHTPO/IE OOMYHO IOYMIbe Ka0 MOC/IeANIa Xanbe Kojy je mpen-
cenunky KaHnuenapuje sa jaBHe HaGaBKe INOJZHEO He3aJOBO/BHM YYECHUK
IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, alM M HAa OCHOBY MH(popMmaruja 06jaB/beHNX y
jaBHuM rmacuiuma. Bugeru: The Comparative Survey on the National Public
Procurement Systems Across the PPN, Bianchi, T., Guidi, V., eds, Public
Procurement Network, Pum, 2010, ctp. 157-158.

27  3akoHCKe ofipenbe o ex-ante koHTpomu (wi. 169-171.a) cTymme cy Ha CHary
1. maja 2005. ropune.
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6aBIIY, MOTY OTKPUTH IIOBPefie IOCTYIIKa, Kao IITO CY, Ha IpUMep,
HeMap y IpUIIpeMH Npoliefype 3aK/bydermha yroBOpa, HEeKOPeKTHa
OlleHa NPUCTUIINX IIOHYAA WINM 3axTeBa 3a ydellhe y IOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, YC/IOB/baBabe YYeCHNKA MOCTYIIKA 3aXTeBMMa KOju
HapyIlIaBajy KOHKYpeHIINjy, HeIIOLITOBale obaBe3e a ce of ydec-
HUKa jaBHe HaOaBKe 3axTeBa Jia IOJHECe HEOIXO[HY JIOKYMEHTa-
[1jy, HeVCK/by4YMBambe 13 IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe OHMX IPUBpPe-
HUX cybjekara 3a Koje je yTBpheHO #a He mcrymwaBajy npensubene
yCoBe, UTH,

Y umpy obesbebhema ycnosa 3a cripoBoheme ex-ante KOHTpPO-
e 3aKOH je NpeABUfeo Ja je Telo Koje OfIydyje o jaBHOj HabaB-
1y (Hapy4mialn) fy>kKHO Jja OfiMax o n36opy Hajoorber monyhaua,
a CBaKako IIpe 3aK/byuela yroBopa ca ofabpaHuM moHybadem,
[Tpencenuuky KaHnienapuje 3a jaBHe HabaBKe IIOfjHeCe KONy Iie-
JIOKYTIHe IOKyMeHTallMje MOCTYIKa jaBHe HabaBke Ha yBup.” Ort-
HOYMIbeheM ex-ante KOHTPOJIe IIPUBPEMEHO ce NPeKN/a POK Y OK-
BUPY KOTa IPUBPeRHU Cy6jeKT Mopa fia OfP>KU CBOjy IOHYAY, CBe
JI0 OKOHYaIba MOCTYTKa KOHTpore.”

Ex-ante KOHTpONa OKOHYaBa ce MH(}OpMaLUjoM O pe3ynra-
TMIMa KOHTpOJIe, KOja ce JOCTaB/ba Tely Koje je BOAV/IO IOCTYIaK
jaBHe HabaBke (Hapyumony). OBa MHpOpMaIyja cafip>Ku fAeTabHN
OIINC CIIPOBEJIEHOT MOCTYIIKA, TBPAY Ja je JOIIIO WM fia Huje J10-
IIJIO 10 HOBpeZie 3aKOHOM IpefBubheHOr MoCTyka jaBHe HabaBKe 1
eBEeHTYa/THO IIpeTopyKe 3a fla/be nocTyname.” Temo koje je Boguao

28  Axko Huje usjaB/beHa >kaba Ha Taj U360p OHJA Ce JOKYMEHTAIMja IOFHOCK
OfIMax IO MCTEKy poKa 3a Xajby, a aKko je >kanba u3jaB/beHa OHJIa OfMax
HAKOH ILITO je HaJJIe)KHU OPraH O 10j KOHAYHO pelno, amy 00aBe3Ho Ipe
HEero ce 3aK/by4y YroBOp o jaBHOj HaOaBim. OBO je M3puunTO npensuheHo
yiaHoM 170. craB 1. 3akHa 0 jaBHMM HabaBKaMa.

29 UYnan 170. craB 4. 3akoHa.

30 Ymanm 171. craB 1. 3akoHa. AKO ce yTBPAM Jia je JOILJIO /IO 3Ha4YajHe MoBpefie
IOCTYIKa jaBHe HabaBKe, KOja je yTUIla/la Ha Pe3ylTaT TOT HMOCTYIKA VU
Ha 1360p moHybhaua, OHIa ce Ipernopydyje OHOBHA eBajlyaluja MoHybada
WIN TIOHUIITEE 1Ie/IoT TocTynKa. Kaja yunmeHe MoBpefie HUCY TaKO 3Ha-
JajHe, HUTK Cy Off yTUIlaja Ha pe3y/TaT jaBHe HabaBKe, Tajja ce 0OMYHO fajy
npenopyke 3a 6ynyhe mocrymame kako 61 ce u36eIIo MOHAB/bAbE YOUEHNX
MOBpefia MOCTYNKa. Tako je, Ha MpuMep, y mpBoj nonosua 2006. TrofuHe y
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IOCTYIIaK jaBHe HabaBKe MMa IIPaBoO Ja, Y POKY off 7 jaHa Of jaHa
npujemMa MHGOpMalyje o pe3yaTaTuMa KOHTpoe, nogHece IIpen-
CeHUKY KaHIleTapuje obpasioxkeHe mpuMenide Ha MHGOPMALUjy, O
kojuMa IIpeceqHNK ofyTydyje 10 MICTOM IIOCTYIKY IpenBubeHoM
3a O[UTy4MBaIe 0O IpuMenb6aMa HaKOH crpoBeneHe ad hoc KOHTpo-
ne. To 3Ha4M Jja ako OH He yBaXKu mpuMen6e, ouaa he meo npenmer
npocneputu HarmyonanHom Behy 3a »xxanbe Ha KOHa4YHO OITydN-
Bame.’' Ha onyky Beha je, kao mro je Beh panuje pedeHo, moryhe
HOTHEeTH XKasby HaJISKHOM CYAY.>

AKo TeJo Koje CIIpOBOAM jaBHY Ha0aBKy He IIOCTYIIM IIO IIpe-
nopykama IIpeficenHuKa u CympoTHO BIMa 3aK/by4dyl YTOBOP, OHZA
npencenHuk KaHuenmapuje 3a jaBHe HabaBKe MO)XKe 0 ToMe obaBec-
TUTV HaJIOKHY MHCIEKLNjy Y CIy4ajy fa MMa e/leMeHaTa 3a -
XOBO JlelIoBarbe, WM MHULMPATH CYACKM IIOCTyIaK y Kome he ce
3axTeBaT! IpPeUCINUTHBAIbe YHOBAXHOCTK TOT yroBopa. OH, Ta-
Kobe, MOYXe OIpeNUTH ¥ HOBYAHY Ka3HY 3a Hapy4MoLa Kaja Cy uc-
HYHBEHN 3a TO IpenBubenn ycnosn.”

3% KOHTPOJMCAHUX NOCTYIAKa jaBHUX HAOaBKU IIPEM/IOKEHO IOHUIITEHhE
CIIpOBefieHe MpoLieAype 300r 3HaYajHUX HEIIPABWIHOCTH, ¥ 2% je Ipernopy-
YeHO Jla ce IIOHOBO IIPOIIeHe CBe IIOHY/le, Y 72% Cy yOoueHM Marby IIPOIyCTH,
IOK y 23% KOHTPO/MCAaHMX IIOCTYIIaKa jABHUX HabaBKM HICY youeHe Helpa-
BunHocty. HaBegeHo mpema: Integrity in Public Procurement, Good Practice
from A to Z, OECD Publishing, 2007, ctp. 33.

31 Oso nurate ypehyjy oppenbe urana 167. ct. 2-4, koje npensubajy ga Ilpen-
CefHNK y POKY of 15 maHa Tpeba fa mpeucnnTa Te NpuMenbe Ma ako UX He
IPUXBATI OHAA je Ay>KaH Aa ux focraBu HarmonanHoMm Behy 3a xanbe Ha
KOHAYHO Of/TyYMBam-e.

32 Ha Taj HaumMH ce, PaKTUYHO, YCIIOCTaB/ba TPOCTENEH CUCTEM KOHTDOJIE
IIOCTYIIaKa jaBHUX HaGaBKM: NPBO, IPUBPENHM Cy6jeKT mpuroBapa Iper
KOHKYPCHOM KOMICHjOM, OJHOCHO IpeAcesHykoM Kanriemapuje sa jaBHe
HabaBKe; APyro, xanby Ha omryKy [IpencenHrka KaHIenapyje pasmarpa Ha-
nyoHanHo Behe 3a sxanbe; Tpehe, mporus opnyke Beha gonyuirena je xxan6a
HAJIOKHOM CYZY.

33 Mmak, y mpakcu ce peTko foraba ma ce He momrTyje mpenopyka IIpencen-
HJMKa, T0CeOHO 3aTO IITO je OpraH Koju BOXM IIOCTYIAK jaBHe HabaBKe AY-
XaH fa ca nadopmaiyjom IIpefcefHnka ynosHa sauHTepecoBaHe yYeCHU-
Ke y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe I1a OHZIa OHM, CBECHU [ja YyTOBOP MOXe OUTH
HOHNIITEH (Kao IITO Ce M JOTOAV/IO Y jeIHOM CITydajy), HM He Kele Ja ra
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3akbydaKk

CucreM KOHTpOJIe IIOCTYIIKA jaBHMX HabaBku y ITorbckoj 1mo-
YMBa Ha IpaBWIMMa YCKIaheHMM ca 3axTeBMMa KOji Ce, Y OZHOCY
Ha pery/mcame TOT INTama, IOCTaB/bajy OAroBapajyhum npaBHUM
aktuMma EBporcke yamje. Tu 3axTeBu Cy, y IpUMHIUITY, HAY€THOT Ka-
pakTepa 1 Hojase o obaBe3e cBaKe Ap)KaBe WIaHNIE fa obe3benn
6p3y, epuKacHy, TpPaHCIIAPEHTHY Y HEAUCKPUMIUHATOPHY KOHTPOITY
jaBHMX HabaBKu. Y TUM OKBMpPMMa CBaKa Ap>KaBa Kpeupa MHCTUTY-
IIVIOHA/IHU OKBVP 3a KOHTPOJIY jaBHMX HabaBKu, yTBphyje nmpasmma
IIOCTYTIKa KOHTpo/e u ofipebyje mpaBHa cpeficTBa Koja puMembyje
KaJia ce yTBPAM Jja IOCTOj) OBPefia IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

Y Ilomckoj je obe3behena TpocTereHa samTuTa y IMOCTYIKY
KOHTPOJIe jaBHUX HA0ABKY, jep ce O MUTaby 3aKOHUTOCTH ITOCTYTIKA
jaBHe HabaBKe MO)Ke pellIaBaTy Ipef HapyuwoueMm, npen Hammo-
HamHMM BeheM 3a xanmbe ¥ Tpeq HaIOKHUM AP>KaBHUM CYTOM.
Tako, 3aMHTEpecOBaHO NMIle MOXKE IIPBO Jja Ce€ XKa/lu Hapyduouy,
am To Huje ob6aBe3aH Kopak Beh OHO MOXXe ofMax, Jjakie HeIo-
cpenHo ma ymyTu andy HarmonanHom Behy 3a xanbe u Tako fa
ybp3a IOCTyIak KOHTpOJ/e jaBHe HabaBKe KOjU je Y TOM CIIy4ajy
nBocreneH. Omryke Beha, koje je Temo BaH cucTema Cyjcke BIacTy,
o6aBe3yjy 1o 3aKoHy O jaBHMM HabaBKaMa, ¢ TUM Jia c€ OHe MOTY
IpEeUCONTUBATU Y IOCTYIIKY IIpef Ap>KaBHUM cyfgoM. Ha Taj Haunu
je M y HOCTYIKy KOHTpOJe jaBHMX HabaBku obe3behena cymcka
3aITUTA, LITO je y CK/Iafly ca CTAaHJAPJOM Jia Cé Y CBUM IOCTYIIIN-
Ma y KOjuMa Ce pelllaBa O IpaBMMa M HY>KHOCTMMA (PU3NYKMX U
IpaBHUX /1uIa 06e36em1 CyfcKa 3alTnuTa.

PemraBajyhm y mocTymimma KoHTporte jaBHuX HabaBku Behe u
cyn yTBpbyjy fa M cy TV IOCTYINIV 3aKOHUTY W/IM He, HA OCHOBY
Jera ce ofpehyjy oprosapajyha npasHa cpencrsa. Y Haueny, IpaBHa
CpefcTBa 3aByiCe Off TOTa Jia JIM je KOHTPOJ/a CIpPOBefleHa Ipe UIn
HAKOH 3aK/byYera YroBOpa O jaBHOj HabaBIu. Y NPBOM CIIy4ajy

3ak/pyde. O oBoMe BupeTu Buiue y VsBeiurajy ca Ilere mehyHaponHe koH-
bepeniyje o jaBHMM HabaBKaMa Ofp>KaHe y BapuraBu 26. u 27. ampuia
2007. roguHe, AOCTYIHO Ha: http://www.publicprocurementnetwork.org/docs/
minutes-PPN-CONFERENCE-23.07.pdf
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HaJJIOKHO TE/I0 MO>XKe Jla IMIOHWIITU OfjpeheHe paime y MOCTYIKY,
WIN Jla HAJIOXKM Ja ce Npefy3My OHe pafiibe 3a Koje je yTBpheHo
fia je Tpebano ga 6ymy mpepyseTe a HUCY, @ aKO ce KOHTPOJIa BPIIN
10 3aK/by4erby YTOBOpPa O jaBHOj HabaBIM, OHJA je Moryhe uspehn
¥ IOHUIITeRe ToT yroBopa. Takobe, moryhe je uspehu u HoB4UaHe
KasHe 3a OJTOBOPHA /ML Kafia ce YTBPAY [ja Cy 33 TO UCIYHeH!U
3akoHoOM npenBubenn ycmosn.

JemHa of KapaKTepMUCTMKAa IIO/bCKOT CUCTeMa KOHTPOJIE jaB-
HUX HabaBky je n ynora Kannenapuje 3a jaBHe HabaBKe, OTHOCHO
meHor IIpencennuka, koju y nme Kanuenapuje copoBoiu Ty KOH-
tpony. Tako, [Ipencennuk uMa opnanrheme ga caMOCTaTHO WM Ha
3aXTeB 3aMHTEPECOBAHOT JINIa MHUIIMPA IOCTYIaK KOHTPOJIE jaBHe
HaOaBKe, 1a MCIIUTYje A /M je KOHTPOIMCAH IOCTYIAK y CKIamy
ca 3aKOHOM WM He U Ja M3pude IpaBHA CPelCTBa IO 3aKOHOM
npensubeHoj mpolenypu. JegHa of KapaKTepyCTUKA MOBCKOT CHC-
TeMa KOHTpOJIe jaBHMX HA0aBKM Ce yIpaBoO OI/efia y oBnamrhemy
ITpencennuka Kanuenapuje 3a jaBHe HabaBKe Ja BpIUU T3B. ex-ante
KOHTpOIy jaBHe HabaBKe. Pey je 0 06aBe3HOj KOHTPO/IN jaBHMX Ha-
6aBku Behe BpemHOCTH, KOja ce CIIPOBOAM IIpe HETO LITO je OKOH-
YaH IIOCTYIAK jaBHe HabaBKe ca LW/beM Jja Ce OTKJIOHE HeJoCTaIn
TOT IIOCTYIIKA IIpe 3aK/bydera yroBopa ca Hajoo/buM moHyhadem.
Y mpakcu ce 0BO pelllelbe ITOKa3ajIo Kao fo0po, jep je Ha Taj HauuH
CIIpeYeHO MOHMINTEE BUIIE IOCTYIaKa 300T HEIOLWITOBaka IIPO-
Iefype YnMe je OTKIomeHa MoryhHocT HacTaHKa u Behe mrere.

Y mocrymnipuMma KOHTpOJ/Ie IOCTYIIaKa jaBHUX HAaOaBKU ce MC-
HUTYje caMo Jja I je IOCTYIaK jaBHe HabaBKe CIIPOBEJeH II0 3aKO-
HOM IipeBubeHOj mpolenypu, He U APYTM 3aXTeBU Koje OU 3auMH-
TEpPeCOBaHO JIMIle, €BEHTYaTHO, MOITIO Aa mocTaBu. To, mehyTum,
He 3Ha4yM [ja HMje JOIYLITEHO PaclpaB/baTi O CBUM JIETUTUMHUM
3aXTeBUMa KOjU MPOMCTUYY U3 IOCTYIKA jaBHe HabaBKe, IIOCEOHO
0 3aXTeBY 3a HaKHaJly IITeTe, ali C€ OHM MOpajy OCTBapMBaTH Y
IPYT¥UM, HOCEOHUM MOCTYIILMMA U IIPef; HAJIeKHUM OpraHuMa.



[p Ana Kuexesuh Bojosuh'

Ipabanckn HanzopHuk — Testigo Social -
y Mekcuky u fpyry MexaHu3Mu rpabhaHcke
KOHTpOJIe jaBHUX HabaBKu y JIaTmHCKOj AMepuin

I Mexkcuko

1. Tpahancku Hai30pHUK — UCTOPMjAT HACTAHKA
MHCTUTYILMje Ha CaBe3HOM HMBOY M M3BOPMU IIpaBa

MuctuTyT rpabanckor Ha3mOpHNMKA Y IIOCTYIIMMA jaBHUX Ha-
6aBky y Mekcuky je yBemeH 2004. ropyHe, Kao IOCIefuIia aKTB-
HocTu opraHmsauuje Transparency Mexico*. Haume, 2004. rogune
caBe3HO MUHMCTapCTBO Ap>KaBHe yipase (Secretaria de la Funcion
Publica) nznano je CMmepHuiie Kojuma ce perynuiie y4emhe rpahan-
CKMX HaJ]30pHUKa (testigos sociales) y OCTyNIMMa jaBHUX HaOaBKN
Koje crpoBofie caBe3HM opraHi.’ OCHOB 3a ycBajame OBUX CMep-
Hy1a npoxahed je y wiany 134. Mekcuukor ycraBa.* CBa eKOHOM-
CKa CPeJICTBa KOja Cy Ha pacrojaramy CaBe3HOj By MOpajy ce
TPOLINTY y3 IIOLITOBame Hadena e(pUKaCHOCTHU, HAETOTBOPHOCTH,
jaBHOCTM ¥ IIOLITEHa, fIa je 3a HabaBKe CBMX BPCTa gobapa U ycy-
ra o6aBe3aH IIOCTYIIaK jaBHMUX HabaBku. [Ipyru ocHOB 3a yBobheme

Hayunn capaguuk, VIHCTUTYT 3a yHOpeJHO IIPaBo

2 »APEC Procurement Transparency Standards in Mexico Time to Engage the
Private Sector®, Transparency International-USA and Center for International
Private Enterprise., 2011, 14. goctynaH Ha http://www.transparency-usa.org/
documents/MEXICOCIPETIReportFINAL-June2011.pdf

3 Lineamientos que Regulan la Participacion de los Testigos Sociales en
las Contrataciones que Realicen las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, of 16.12.2004. roguse, focrynse Ha http://
www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/comunes/testigo.htm

4  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ca CBMM M3MEHaMa U JollyHaMa 3aK/by4HoO ca 26.2.2013. ropuue, nocrynan
Ha http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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OBOI MHCTUTyTa 6uo je HanmoHanmHm miaH pasBoja 3a Iepyop
2001-2006. ropuHe, y KojeM je 6110 IpenioKeH pasBoj cTpaTeruja
3a 60pOy mpoTtus Kopynuuje. [pahancku Hag30pHUK IIpeCcTaB/bAO
je HaumH fa ce rpabanckom fpymTBy omoryhm aktusHO yueurhe
Yy Pajy caBe3HMX /Ip)KaBHMX OpPraHa ) Ha OCHOBY TOra, IIPOIieHa
BUXOBOr paga. IpabaHcku HapzopHuIM cy Mormm fa Oymy Kako
¢dusnuka, Tako U IpaBHA JINIIA, TAYHMje, HEBTAJMHe OpraHK3alyje
WIN BVXOBM WIAHOBM. BaxkHa KapaKTepyCcTHKa OBOT cucTeMa 6mia
je ma je MMHMCTapCTBO Ap>KaBHE yIpaBe O1M/I0 Ha/JIEXHO 3a Peruc-
TpoBame rpahaHckux Hapgzopuka. OHM Cy Y HOCTYNIUMMa jaBHUX
HabaBKM y4eCTBOBA/IM Ha 3axTeB MUHMCTapCcTBa [p)XKaBHe yIpa-
Be, M/IM Ha COIICTBEHM 3axTeB. VIManmu cy mpaBo I7aca y IOCTYIIKY,
a/Iu UIaK, BUXOB HajBAKHUjU 3aflaTak OMO je [ja cadulHe M3BeIITaj
0 TOKY IIOCTYyIIKa jaBHe HabaBKe. Jlo 3Ha4ajHe IpOMeHe Y MHCTU-
TYLMOHA/IHOM II0/I0Xajy rpahanckor HagzopHuKa gouto je 2009.
rofuHe, Kajia cy objaB/beHe VIsMeHe M JoIyHe 3aKOHa O HabaB-
KaMa, 3aKyIly 1 ycayrama 3a jaBHu cektop (Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico® y mameM TeKcTy:
LA), 3akoHa 0 jaBHUM pajioBMMa M IOBe3aHUM yciyrama (Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas® y namem
TekcTy: LO), Kao 1 M3MeHe caBe3HOT 3aKOHA O o6aBe3aMa jaBHUX
CTy>k6eHMKa ¥ CaBe3HOT KPMBUYHOT 3aKoHMKa.” LIn/b 0BMX M3MeHa
6uo je ycBajame MehyHapogHMX MHCTpyMeHara 3a 60pOy IIpoTHB
kopymnuyje.® HajsHayajHnja HOBMHA OBe pedopMe IpefcTaBba U
¢dopmanHo yBobhemwe rpahaHCKMX HaJ]30pHMKA y 3aKOHE KOjuMa ce

5  3akoH je ycBojeH 2000. TofMHe a OTafia je MeHbaH U [NONyHaBaH BIIIE IyTa,
nociensmy nyt 16. janyapa 2012. rogune. B. http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/laassp.htm

6 Taxobe ycBojen 2000. roguHe, IIOCIenbe U3MeHe U jonyHe 9. anpuia 2012.
ropuHe. B. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lopsrm.htm

7  DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
y del Codigo Penal Federal, zoctyman na www.diputados.gob.mx/.../173_
LAASSP-O.

8  ,El Testigo Social - Experiencia de Incidencia de la Sociedad Civil en
la Gestion Publica®, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
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peryiuiie MOCTYNaK jaBHUX HabaBKM, KoOje, IPU TOM, He IIpeCcTa-
B/ba IYKO IpemucyBame mnocrojehux oxpen6u ns Cmepuuna, Beh
yHanpebeH cucTeM Hajj30pa MMOCTYINKa jaBHUX HAaOaBKM Off CTpaHe
IpefCcTaBHMKA IMBUTHOT ceKTopa.” OBaj HOBU CHCTEM YIOTIYHeH
je ycBajameM [Ba JofaTHA Ipomyca Kojuma ce paspabyjy ompen-
6e 1Ba K/byYHa 3aKOHa U3 00/1acTy jaBHMX HabaBKu — Reglamento
de la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Del Sector
Publico™ (y mamem Tekcty: R-LA) m Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas" (y mamem TekcTy: R-LO).
Y TOM mpena3HOM Ieprony Ha cHasu cy 6umne CMepHuie u3 2004.
TOfIVHE, AT/ YCBajameM OBMX IIPOINCA OHE CY YKMHYTe.

2. M360p rpabaHckor HaJj30pHMKA M peTucTap
rpabaHckux Hal30pHUKA

Y cxnany ca Baxehum nponmucuma'? rpabaHcku Hag30pHUIN
cy ¢usuuKka Wiy IpaBHA JMIA KOja Cy yIMCaHa y ofroBapajyhm
perucrap xoju Bogu MUHMCTApCTBO [p)KaBHE yIpaBe a KOju je
mocTymaH npeko noprana CompraNet."

2.1. YcimoBu 3a usbop

Ipabanckn HagsopHuuM Mory 6uty ¢pusKMYKa U IpaBHA /NUIIA,
a ycnosu cy cnepehn':

Cuentas, 2011, 68, zocTynHo Ha http://www.rendiciondecuentas.org.mx/pdf/
ElTestigoSocial.pdf, y mamem texcry: ,,El Testigo Social®.

9 »El Testigo Social®, 69.
10  Jocrymas Ha http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LAASSP

.pdf. O usBoprma mpasa y Mekcuky B. http://www.law.arizona.edu/Library/
Research/Guides/mexicanlegalsystem.cfm

11  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_ LOPSRM.pdf
12 Yman 26. LA, unad 27. LO, ynan 60. R-LA un ynan 49. R-LO.

13 Pagu ce o MHTepHeT MOPTalTy Ha KOMe Cy OOjeNubeHM MOJALM O jaBHUM
HabaBKaMa Ha CaBEe3HOMH HVMBOY M Ha HMBOY CaBe3HMX fAp)aBa https://
compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html

14  CBu yC/IOBM IIPONNMCAHY Cy WIAHOBMMA PeIeBAHTHUX IIPOTIICA HAaBEIeHUM Y
IPeTXOAHOj QYCHOTIL.
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1. 3a ¢pusmuka nua:

- [ia ce pajgyu O MECKMYKOM AP>KaB/baHUHY WM O CTPAHOM
Ap>KaB/baHUHY KOju MMa [03BOMy OopaBKa y MeKcuKy
(condicion migratoria idonea);

- [a nuie Huje 6uno ocyheHo Ha Ka3Hy nuiIema cmoboge;

- [ia JMlie Huje aKTMBHU jaBHU CITYXXOEHUK y MeKCuKy mim
MHOCTPAaHCTBY, Ka0O U Jla HajMarbe TOMHY JaHa IIpe IOj-
HOlllela MONOe 3a PerucTpoBame Huje 00aB/baio jaBHY
(GYHKIM)Y Ha CaBE3HOM HUBOY Y MeKCUKY;

- [auiy Huje Oula u3pedeHa CaHKIMja y Be3U Ca BpIIeHeM
jaBHe QYHKIMje Ha OMIO KOM HMBOY BIacT y MeKCuky
VI HOCTPAHCTBY.

2. 3a mpaBHa IMIa:

IOTBp/ia [ia Cy HEB/Ia[jHe OpraHu3alMje y CKJIafly ca Ofro-
BapajyhyuM MepolaBHIM IIPaBOM U Jja HeMajy TyKpaTUBHU
L WJb.

JInma koja xene ga 06aBmajy GyHKumjy rpahaHckor Hamsop-
HJKa TIOffHOCE JI0Ka3e O CBOM 00pasoBamy, CTPYYHOCTH Y Y>KOj 00-
JIACTY U PaJiHOM VICKYCTBY, Kao U JOKa3 Ja Cy y TMM IOCTYIIMA
ydectBoBa/mM. IpahaHcku Haf3OpHUK ce, Hafjajbe, y MUCAHO] M3jaBU
Mopa ob6aBe3atn ma he rooputu mctuny Te fa he ce msysetn us
OHMX IIOCTYIIaKa y KOjuMa IIOCTOjU CyKoO MHTepeca 300r Besa ca
HEKVM Off jaBHMX CITy>KOeHNMKa KOjU y4ecTBYjy y HOCTYIIKY, a Koje
MOTy OUTH NOPOAMYHE IPUPOJie, IIOCTIOBHE IIPUPOJIE NN aKaJeMCKe
npupope (FocnoBHo: vinculacion académica, de negocios o familiar).

2.2. Perucrap rpabaHcknx Hafi3opHMKa

Ipabanckn Haf30pHMK Ce IOCTaje HAa OCHOBY jaBHOT IO3MBA
koju ymyhyje MMHUCTapCTBO JAp>KaBHe yIpaBe IIPeKO IOpTaja
CompraNet. OBO MUHUCTApCTBO YjelHO je U HaJJIeKHO 3a YINC Y
perucrpap rpabaHCKMX HaJI30pHMKA U 3a BODeme OBOI' perucrpa,
Kao u 3a ofipebuBame rpabaHckor Ha3OpHMKA 3a CBaKy IOjelM-
HaYHY jaBHY HabaBKY.
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Y mocTymky perucrpoBama rpahaHCKMX HaJ30pHUKA M1
ompehuBamy Ham30pHMKA 3a IOjefMHAYHe jaBHe HabaBKe ydecT-
Byje u Op6op 3a rpahancke Hagsopuuke. IToctojame oBor opbopa
npensubeHo je uranosuma 61. R-LA 1 50. R-LO. On60p je nHTepHO
Te0 MMHUCTApCTBa M YMHE Ta TIeT jaBHUX CITy>KOeHMKa OBOT MM-
HICTApCTBa U IeT MpeficTaBHMKa rpahanckor gpymrsa (npuBpen-
HUX KOMOPA, yApy>Kewa IPUBPEIHUKA WM CTPYYHUX YAPYIKEHba).
OBgaj onbop uma cnenehe pyukiuje:

- Jaje MULUbee O KaHAUATNMa 3a YIUC y jaBHU PETUCTap

rpahaHCKUX HaJI30pHMKA U Opucame U3 bera;

- Jlaje MUIIUbEHE Y Be3M Ca MMEHOBameM rpabaHCcKux Haj-
30PHMKA KOj! YYeCTBY]y Y IIOCTYIIKY jaBHUX HaOaBKu;

- TpemTaxke n3MeHe Tabene HaKHafa Koje IpuIajajy rpahan-
CKUM HaJ30PHULIVMA;

— IIOMaxe MMHUCTApCTBY Yy OLI€HU yqemha HaJ30pHUKaA Yy
IMOCTYyIIVIMa;
— [OHOCHU IpaBM/IHMK O CBOM pany;

- Haje mpepmyiore 3a mobosplname ydemrha rpahanckux Hap-
30pHMKA Y jaBHMM HabaBKaMa.

CacraB oBor opbopa, kao Hu [IpaBUIHUK O HErOBOM pamy,
HIICY JJOCTYIIHM Ha MHTEpHeTY, MaKo ce Mmofjamy o wiaHoBuma Of-
6opa n3 2011. roguHe, kao u o IIpaBwiHuKy Mory nponahu y pa-
HUje uMTUpanoj nybnukauuju ,El Testigo Social - Experiencia de
Incidencia de la Sociedad Civil en la Gestion Publica“.

Haxme, Onbop maje MunUberme 0 M360Py KaHAMAATA KOjU ce
npujaBuo 3a obaBpame (PyHKIMje rpahaHcKor Haf30pHUKA, amu
KOHAuHY O[JIYKYy HOHOCH MUHNICTapCcTBO M O TOMe je AYXKHO Ja
obaBecTy KaHAyaTa y pOKY Off IeTHAeCT pafiHUX JjaHa."

Y oBOM TpeHYTKy y MeKCUKY je perucTpoBaHO yKymHO 39
rpahaHcKuX Ha30pHMKA, Off KOjUX Cy 5 IIpaBHA /IUIA, a 34 ¢pusny-
Ka janna.'®

15 Ymam 62. R-LA, wman 51. R-LO.

16 [lera/paH CIMCak perMcTpoBaHMX rpahaHCKMX HafI30pHMKA, 3ajelJHO Ca Ha-
3HaKaMa O lbbXOBUM CHeHI/IjaIIHOCTI/IMa Kao 1 ImoctynngmuMma jaBHI/IX HabaBKM
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Ocum mwTo je MMUHMCTApPCTBO Ap>KaBHe YIPaBHE HaMJIEXXHO
3a yImucC y perucrtap u Bobheme perncrpa rpahaHcKux HaJI30pHUKa,
OHO, JIOTMYHO, MMa 1 oBjalrheme 3a 6pucame rpahaHckux Hay3op-
HUKA U3 OBOT PEIMCTPa TO j€CT, OHOLIEHE OJyKe O IPECTaHKY
¢dynkuuje rpabanckor HagzopHuka. Onpende o mpecTaHKy (QyHK-
mje rpahaHCKOT Ha3TOpHMKA IpONCcaHe €y y wianoBuMa 70. R-LA
u 58. R-LO, u, npema »m1Ma, oBa pyHKIMja IpecTaje:

- axo rpabaHCKM Ha[]30pHMK BUIE He VICIyHhaBa 3aKOHOM

IPOIMCaHE YC/IOBE;

- ako rpabhaHCKM HaJ30pHMK Yy HEKOM IIOCTYIKY IIOCTYIIa
IPJCTPACHO;

- ako rpabaHCKM HaJ30pHMK 37I0YHOTpeOM IOfaTke Koje
Ca3Ha TOKOM CBOT ydemha y MOCTyIIKy;

- ako rpabaHcKM HaJI30pHMK HaBefie jaBHU OpraH fa ¢aso-
pU3yje HeKOT y4eCHMKa Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe;

- axo rpahaHcky HaJj30pHMK IPOIYCTH fja NIPUjaBU yOUeHE
HeIIpaBUTHOCTH;

- axo rpahaHCKM HaI30PHVK He MCITYHM) CBOje 3aKOHCKe 00a-
Be3e y IOCTYIIKY jaBHMX HabOaBKY;

- axo rpabaHCKOM HaJ30pHUKY Oyne M3pedeHa CaHKIUja y
CBOjCTBY JMIja KOje Ipy>Ka YCIyre 3a Jp)KaBHE OpraHe y
cvmcry LA.

Kama MyHmCcTapCTBO [ip>KaBHe yIpaBe Ca3Ha 3a IOCTOjabe HEeKOT
Of] OBUX YCTIOBa, OHO je IY>KHO Jla TpaXu MuIirberse off Oxmbopa 3a
rpabaHcke Haf30pHMKe' U [1a ra y3Me Y 063up IIPUIMKOM JOHOLIEHa
KOHa4He Of/TyKe. VI3y3eTak off IpaBmIa o Opycary U3 perucTpay ciy-
4ajy ia Tpah)aHCKM HaJI30PHNUK BUIIIe He MCIyH-aBa YC/IOBe MIPOICaHe
3aKOHOM jecTe CuTyalja Kaja rpahaHcKy Hai3opHMK Oyne msabpaH
WM MMEHOBaH Ha jaBHY QYHKUIVjy — Tajia HeroB cTaryc rpahanckor
HaJI30pHNKA MMpYje 3a BpeMe Bplllema japHe GpyHKImje.'®

y KOjuMa Cy y4ecTOBOBaIM AOCTYIaH je Ha http://www.funcionpublica.gob.
mx/unaopspf/tsocial/tsocial.htm.

17  Yman 61. R-LA u wnau 50. R-LO.
18 Yman 70. R-LA u wmau 59. R-LO.
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3. Haknapa 3a pap rpahanckor Ha3opHuKa

Ca mpaBoM ce MOXXe IIOCTaBUTH IIUTakbe MOTHBaIMje rpahan-
CKMX HaJ30pHMKa fla 06aB/bajy oBy GyHKIujy. Vako je jacHo ma
opraHmusalyje LVBIIHOT APYIITBA MMajy He caMo MHTepec Beh u
onpeheHoM Opojy crydajeBa u onpebena ¢uHaHCHjcKa CpefcTBa,
JIOK Ce OCHOBaHO MO)Ke IPETIOCTaBUTH Jja TO HuUje Cay4aj ca du-
3MYKMM uuMa. Y MeKCHKy Cy joll Off MHMIVjalHOT yBobema
rpabaHcKMX HaJ30pHMKa HpenBubeHe HaKHaJe 3a BUXOB pajl, Kao
MOTUB 32 y4eCTBOBame y IIOCTYIKY jaBHUX HabaBKM M 0OaB/barbe
OBOT OJTOBOPHOT U 3aXTEBHOT 3a/jaTKa.

ITpaBHu ocHOB 3a mnahame HakHaje 3a paj rpahaHckor Haj-
30pHMKA IIPEeICTaB/ba yrOBOP KOjU Ce 3aK/bydyje ca OHUM Opra-
HOM jaBHe BJIaCTH KOjM je jaBHY HabaBKy pacmmcao. YTOBOpPOM ce
onpebyjy Hajmawu n Hajsehn 6poj paguux catm rpabhanckor Hap-
30pHIKa, Ha OCHOBY IIpOIIeHe Tpajarba IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe U
Ry>XMHe 1 o6uMa panmu koju he y memy 6utu npenysern.”” Ilena
ycnyra Koje mpy»ka rpabaHcku HapzopHMK ozpebyje ce mo cary, a
Ha OCHOBY Tabere Kojy ycBaja MMHMCTapCTBO Jp)KaBHe yIIpaBe.
Kao ocHoBMIIa ce y3uMa Tp)KUIITHA IIeHa CIMYHIX KOHCYITaHTCKUX
yoryra. Y 2011. roguey Ha cHasu je 6mma tabena Kojy je ycBOjuO
On6op 3a uMeHoBamwe rpahaHckux Haf3opHUKa 27. okToOpa 2005.
roguHe.”” Y 0BOM TPeHYTKy HUCY HaM JOCTYIIHM IIOJALM O TOMe fia
JIN je JOIIO IO HeKMX IPOMEHa y TOM IIOITIefYy.

BaxxHo je mcrahm ma, ocuM IITO ce yroBOp 3aKjbydyje ca jaB-
HUM OpraHuMa KOjJi pacHycyjy HMOCTYIIaK jaBHe HabaBKe, yIpaBoO
Cy ¥ TM jaBHM OpTaHM AY>KHM Jia IUIaTe ofroeapajyhe HakHaze 3a
paj 1 HakHaje Tpoukosa rpahanckum HagsopHunyMa. I[Tpornmcnu-
Ma je perylucaHa MUHVMMAaJHA CafipKIHA yTOBOpa KOji Ce 3aK/by-
4yjy ca rpabaHckuM HapgzopHUKOM?', a To cy 6mpke ofpebeme jaB-
He HabaBKe y Ko0joj rpahaHCKM Haf3OPHMK y4eCTByje, HajMambU U
Hajsehm Opoj catm paja, LieHa 3a caT pajja, MpaBWIa O HAKHALK

19  Ynan 47. LA.
20  ,El Testigo Social®, 81.
21  Ymanu 65. R-LA n uwnan 60. R-LO.
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TPOLIKOBA, pajfie y Kojuma he ydectBoBaTu rpabhanckm Hapzop-
HIK, Kao 11 06aBesa rpahaHcKor Ha/[30pHNKA [ja YyBa IOBEP/BIBOCT
HofaTaka Koje casHa y TOKY IIOCTYIIKa jaBHUX HabOaBKIL.

4. ITocTynum y KojuMa y4ecTByjy rpahbaHcku Ha30pHUIIN
u onpehnBame rpalaHckor Hag30pHNKA 3a ITOjeMHAYHE
HOCTYIIKE jaBHUX HaOaBKM

Op 2009. ropmuue, ydvemhe rpabaHckux Haj3opHUKa Y
HOCTYNLMMA jaBHUX HabaBKM U3 CpefcTaBa caBe3HOT OylieTa, 6e3
003Mpa Ha TO Ha KOM HUBOY BJIaCT! Cy pacIMCaHM je 06aBe3HO y
clIy4dajeBUMa:

jaBHMX Ha0aBKM 4Mja BPEJHOCT M3HOCU IeT MIIMOHA™,
ONHOCHO [eceT MWIMOHA faHa®® Baxkehux MUHUMAaTHUX
3apajia y caBe3HOM OKpYTY (y OBOM TPeHYTKY, Ha OCHOBY
MIHMManHe JHeBHuIe of 64,76 mesoca,” mpBu mpar us-
"Hocu 323.800.000,00 mesoca, omHocHO oko 19.500.000,00
eBpa a jgpyru 647.600.000,00, ogrocHo oxo 39.000.000,00
eBpa);

Kajja MMHUCTapCTBO Ap)KaBHe yIpase, uMajyhm y Bumy
3Hayaj KOju YroBOp MMa 3a Te/lO Koje jaBHy HabaBKy
pacmucyje, Tako ofpeny;>

nocroju u Tpeha MoryhHocT - fja camu opranu jaBHe Biia-
CTH TpaXke fia Ce 3a IIPOjeKTOBAHY IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe
4yja je BPeMHOCT MCIIOf, IIPONMCAHOT IIpara BPeIHOCTU U
KOju ce CcIIpoBofie y3 ydemrhe Marme of Tpu IOHyhada man
HEIIOCPETHOM IOrofi6oM ofipenu rpahaHCKM Ha30pHUK.
Y TuM caydajeBuMa moTpebHO je fa OpraH Koju IUIaHupa
jaBHY HabaBKy IofiHece oproBapajyhy monby Mwunucrap-

22 Ynam 26. LA
23 Ymanm 27.6uc LO.

24 Tlomaum o MMHMMAJHUM 3apajiaMa IpeyseTu cy ca http://www.sat.gob.mx/
sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/salarios_
minimos/default.asp

25 B. dycuore 20 u 21.
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CTBY U MMIbeHe O VMCIUIATMBOCTM ydemrha rpabanckor
Ha/]30pHJKA y TAKBOM ITOCTYTIKY.?

[TocTynak 3a mMmeHoBamwe rpahaHckor Hag3opHMKa Nokpehe
OpraH Kojy CIIPOBOAM jaBHY HabaBKy, KOjU y IIMCAaHOM OOJIMKY Off
MuHucTapcTBa TpaXKy MMeHOBarbe rpahaHCKOTr HaI30pHMKA, U TO ¥
HajkpaheM poKy off IBajieceT paJHNUX JJaHA IIPe MPOjeKTOBAHMX aK-
TMBHOCTH Y TIOCTYTIKY jaBHe HabaBke. be3 0631pa Ha TO Ha OCHOBY
KOT O OBMX YC/IOBa rpahaHCKM Ha[I30PHUK YYeCTBYje y IOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, HEOIIXOJHO je JIa Ce 32 IMEHOBahe KOHKPETHOT JINIIa
koje he BpimTu oBy ymory npubasu Mumbere Onbopa 3a rpahan-
CKe HaJ30pHUKe, IOK pelllele NOHOCU MMHUCTapCcTBO [p>KaBHE
yIpaBe U J0OCTaB/ba I'a MMEHOBAHOM JIMITY, OPTaHy KOji CIIPOBOIM
IOCTYIAK jaBHe HabaBKe, M TO y POKY Off /iBafieceT PajHMX JaHa.
OBaj opran MoToM O MMEHOBAHOM HA/I30PHMKY oOaBelITaBa IIO-
Hybaue.” JI3yseTHO ce Moxe m3yseTu rpahaHCKM HaJ30pHMK U3
IIOCTYIIaKa jaBHMX HabaBKM Kajia ce pafy O MOBep/bUBUM MHMOP-
MaljJjaMa 4uje OTKpUBambe MOKe HaHEeTH IITeTy HallMOHA/IHO]j Oes-
6egHOCTH, jaBHOj 6e36egHOCTY MM OROpaHM fpxKaBe.”

5. Ynora u opnamrhema rpahanckor Haf30pHMKa
y NMOCTYIIKY jaBHMX HabaBKM

VimeHoBaHu rpahaHCKM HaI30PHUK Y4eCTBYje Y CBUM pajmba-
Ma Koje ce Ipefy3UMajy Y OKBUPY IIOCTYIIKa jaBHe HabaBke. 360r
TOra je Off M3y3eTHOT 3Hayaja MOTYhHOCT M Ipakca MMeHOBamba
rpabaHckor HaJ30pHMKAa M IIpe 06jaB/bMBala jaBHOT IIO3MBA Y
HOCTYIIKY jaBHe HabaBke.” IIpommcuma® je mpenusHO perynmmican
o6uMm opnamhema rpahaHckor Hag3opHMKa, Koju, u3Meby ocrasnor,
obyxsaTa 1 ciefehe pajme M aKTMBHOCTH:

26  ,El Testigo Social®, 85.

27 Ynan 63. R-LA, ynan 52. R-LO.
28  Yan 26. LA, wran 27.6uc LO.
29  ,El Testigo Social®, 88.

30 UYman 67. R-LA, ynan 55. R-LO.
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IpeTXOfIHe U JoflaTHe pajmbe (peBuUAMpame IpojeKTa, Ipu-
CYCTBO cacTaHIMMa Ofbopa 3a jaBHe HabaBKe U jaBHE pa-
IOBe, IIPUCYCTBO APYTUM CACTAHIMIMA);

MPUCYCTBO CACTAaHLMMA pafyl pasjalliiberba;
IoceTa MecTy u3Bobema pajjoBa;

IPUCYCTBO NIPUWINKOM OTBapamba MOHY[A;
IPUCYCTBO CaCTaHLIMMA 32 OlLleIbBalbe IOHY/a;
OIIyKa O JOLEIN YTOBOpa;

3aK/by4ere yTOBOpa.

3aK/pyuemeM yroBopa OKoH4YaBa ce 1 ydenthe rpalanckor Hap-
30pHHUKa Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe. Vmak, y caydajeBuma kKaja ce
IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe 00ycTaBM, UCTU TpahaHCKU HAI30PHIK je
Ily’KaH Jla y4eCTBYyje M Y eBeHTya/THOM IIOHOB/b€HOM IOCTYTIKY.”!

Y nmpy obaBpama GyHKIMje, rpahaHCKM HA/I30pHMK MMa:

npaBo ydenrha ca IpaBoM fia M3HeCe CBOje MUII/bEIbE;

IpaBo Ja IpefjIaxe Mepe 3a M0OO/bIIae VIN OCTHU3AbEe
jemHakocTH ycmoBa (crmo6omHa KOHKYpeHIja), KBaauTeTa
¥ 1leHe 1o6apa, yCayTra 1 pajioBa Koju Cy IpeiMeT HabaBKe,
epMKaCHOCTI ¥ €EKOHOMUYHOCTH IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
HEIPUCTPACHOCTY, TPAHCIIAPEHTHOCTH U 6opbe mpoTus
Kopymuje;*

IIpaBO yBUJA y CBe MHQOpMaluje Off jaBHOT 3HaYaja, ITOf,
YCIOBOM Jla 4yBa TajHOCT IIOfIaTaKa Koju cy oxpeheHn kao
TajHMN.

IpahaHcku HafI30PHUK je Ay)aH [ja NOCTyIa 00jeKTUBHO, He-
3aBUCHO, HENPUCTPACHO, MOUITEHO, NpuapXaBajyhu ce eTmukmx

Havera.

Kaxo nocryma rpahancky HaI3OpHMK aKo IIPYMETH HeIIPaBUII-
HOCTHU y OCTYNKy? OBO NUTambe leTa/bHO je PEeryIMCcaHo YIaHOBU-
Ma 67. R-LA u 55. R-LO. Axo rpabaHcky Haj30pHUK youu HeKe He-

31 Ibid.

32 Yjmanm 26. LA, ynan 67. R-LA, wnan 27.6uc LO u wian 55. R-LO.
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IPAaBUTHOCTY TOKOM IIOCTYIIKA, OH j€ Iy>KaH Jla UX IIPUjaBU OpPraHy
HAJJIEXHOM 33 MHTEPHY KOHTPOJY y OKBMPY Tela KOje je IOCTY-
IaK paclycano u/way oAroBapajyhoj CKyNIITMHCKOj KOMMCHjU
(Comision de Vigilancia de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union). CBpxa oBe mpujaBe HIje KaKIbaBame jaBHUX CTYKOeHM-
Ka, Beh ncrpappame youeHnx HenpasmaHocTu.” HapaBHo, ako cy
ce 3a TO CTEK/IN YCTIOBY, U3pUYY ce ofiroBapajyhe caHKiuje.

ITo oxOHYamWy NOCTYIIKa jaBHe HabaBKe rpahaHckm Ham3op-
HUK cauMmbaBa u3BelTaj (testimonio publico) o MOCTYnKy y KoMe je
y4ecTBOBao. V3pemraj ce focraB/ba MMHMCTAPCTBY Ip>KaBHE YII-
paBe, 11 06jaB/byje ce Y y POKY Off ieceT IaHa Ha MHTepPHEeT CTPaHM-
LIV OHOT TeJIa KOje je pacImcaso jaBHY HabaBKY, Kao ¥ Ha MHTEPHET
crpanuiyu CompraNet 1 TIPUK/bydyje Ce IIeIOKYITHO] HOKyMeHTa-
IMj} y Be3) Ca TOM jaBHOM HaOaBKOM.

[Tponmcuma® je perynmcaHa ¥ MMUHUMAJIHa Cafp)KUHA W3-
BelllTaja — upeHTU(UKALMOHN Opoj jaBHe HabaBKe Ha IOPTAIy
CompraNet, onuc mpenMera jaBHe HabaBKe, XPOHOJIOLIKY OIIVC
BOXHMX jorabaja TOKOM IIOCTymKa jaBHe HaOaBKe, Kao ¥ 3ama-
XKama, IIPeropykKe U cyrecTuje Koje je rpahaHcky HAI30PHUK M3HEO
TOKOM ITOCTYIIKa, T€ 3aK/bY4l¥ O MOLITOBaWky MpPOINCa, TPAHCIA-
PEHTHOCTY M HEIIPUCTPACHOCTH y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

HadenHo, pajiut ce 0 XpOHOIOLIKOM OIVICY CBUX Pajitbi TIPexy-
3eTHX Y KOHKPeTHOM IIOCTYIKY jaBHe HabaBke. Kako 6u ce momo-
710 TpahaHCKMM HA[I30PHUIIMMA Y CauMIbaBaky OBMX M3BEINTaja,
MunuCcTapcTBO Ap>KaBHE yIIpase je 26. jyna 2011. roguue uspajgu-
10 Mopen nocTymnama rpal)aHcKux Hal30pHMKA Y MOCTYTIIIMA jaB-
HUX HabaBK1,” Koju, usMeby ocTanor cagp>xu u mpeIor pacrope-
fla M3/Iarama y U3BEIITajy, y CKIajly ca pelleBaHTHUM IPONNCHMA.

CBakako Ha3HAYajHM)jU Jleo M3BelTaja rpahaHCcKOr Ha30pHM-
Ka IpefcTaB/ba GOpMyIucambe KOHAYHUX 3aK/by4akKa, TauHMje, U3-
HOlIelhe MUILUbeha O TPY K/bYYHA IUTamba:

33 http://www.politicadigital.com.mx/?P=leernoticiaprint&Article=21124
34 Yman 98. R-LA, uman 56. R-LO.
35 ,El Testigo Social, 91
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- 3aKOHMTOCTM IIOCTYIIKA — OBJie TpahaHCKV HaJ30pHMK MMa
OpUIMKY Jla YKa)ke Ha IOCTOjare KOPYNTMBHMX aKTUB-
HOCTH, HAPOYNTO Ha 37I0yNOTpeby MOoIoXKaja;

- TpaHCHIAapeHTHOCTH;

- HeNpUCTPAcHOCTH — rpahaHCKy HaA30PHMK M3HOCU CBOje
YTUCKe Y IOIVIefly TOTa [a I Cy jaBHM CIyX6eHnuu ¢aso-
PM30Ba/IM HEKOT yYeCHNUKA Y IOCTYIKY (CyMmba y HOITIefy
HOCTOjama KopyIuuje).

Camm 3aKk/pyuny rpal)aHCKOT HaJI30pHNUKA CTOTA Cy yCMepeHM
u Ha 6ygyhe mocrynke jaBHux Hab6aBku. Hamme, rpabanckn Haz-
30pHMK MOXKe U TIpe[laraT Mepe 3a MoOosblIarbe TPAHCIIAPEHT-
HOCTY, HEIIPUCTPACHOCTY U IIPOMNCAa ¥ 00/1acTu jaBHUX HabaBKy,
a MOXKe M HaI3upaTu cipoBobhere Mepa Koje je IPeIIoXK1o TOKOM
IOCTyIIKa jaBHe HaOaBKe.* Kako ce mcrmue’ ympaso 36or Tora
caunmaBame U 0bjaB/bMBalbe M3BelITaja IrpahaHCKOT HaA30pHMU-
Ka HMje CaMO HeroBa 3aKOHCKa o6aBesa. YIpaBO CYNpPOTHO, Ca-
4ybaBalbe M3BEIITAja je CYLITMHCKM Pasjior yBohemwa MHCTUTYyTa
rpabaHCKoOr HaI30pHNUKA Y NOCTYIAK jaBHUX HaOaBKu. VI3Beluraju
rpabaHCKMX HaJ30pHMKA JOCTYIHM Cy Ha IOMEHYTUM VHTEPHET
CTpaHMI]aMa, Kao ¥ Ha MHTEPHET CTPaHMUIlaMa Te/la Koja Cy CIIpo-
BOIWIA TIOCTYIKE jaBHUMX HAabaBKM y KOjUMa Cy y4eCTOBOBAIM
rpabancku Hag3opHMIM.*®

6. Ipabanckn HayjzopHuy y HabaBkama y HaTHOj MHAYCTPUjU

JaBHe HabaBKe Yy HadTHO] MHAYCTPUjU ¥ MeKCHKY m3yseTe Cy
off ommrer pexxuma mpommcanor y LA* n LO.* Ha jaBHe HabaBke
y HaTHOj MHAYCTPUjI, KOja je O CTpaTeIIKOr 3Hadyaja 3a Mekcu-

36 Yman 26. LA, ynan 26.6uc LO.
37  ,El Testigo Social®, 94.

38 Hmp. http://www.sre.gob.mx/images/stories/doctransparencia/testinonioso-
cial.pdf.

39 Ynan 1, cTtaB 3. LA.
40 Yran 1, cras 3. LO.
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KO, IIpUMemyje ce mocebaH 3akoH — Ley de Petréleos Mexicanos op
28. HoBeMOpa 2008. roguue," a Ha caM IOCTYIAK jaBHUX HAaOaBKM
IpuMemyje ce MOfI3aKOHCKM aKT — Disposiciones Administrativas de
Contratacion en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras
y Servicios de las Actividades Sustantivas de Cardcter Productivo de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios” (y nabeM TeKCTy:
DAC) u3 2010. rogure. OBUM NOJ3aKOHCKMM aKTOM HpPOIMCaHa
Cy ayTOHOMHa IIpaBWIa y Be3M ca TPAHCIAPEHTHOILINy, y 4iIaHO-
BuMa 85. no 88. BaxxHo je mpumeTuTy fa ce u y HadTHOj MHAYC-
Tpuju mpensuba ydemhe rpabaHckor Hafj30pHMKA Y HOCTYIKY
jaBHe HabaBke.” IbuxoBa yimora y IOCTYIKY je fia ,M3BEIITaBajy
0 3aKOHMTOCTM ¥ TPAaHCIAPEHTHOCTY HaJMeTama y IOCTYIKY Ha-
6aBke”. Yuemrhe rpal)anckor Hag3opHMKa je 06aBe3HO Y MOCTYIIIN-
Ma 3a Koje je moTpe6HO ofobpemwe YpasHor onbopa (Consejo de
Administracion) - 3ampaBo, pagyu ce O jaBHMM HabaBKaMa Koje
cy xmacu¢ukoBaHe y rpymy ,A““ — kajma ce pagu o HabaBKama
BpegHOCTM Of 200 MIWIMOHA JOapa WIM BMIIE, Y CIy4ajy 3aBU-
CHuX ppymitasa, wim 100 MmamoHa ponapa, y Cay4ajy yrosopa
Koje 3aKkbyuyje Petroleos Mexicanos. Hapmape, rpabanckn Hapzop-
HUIYM YYeCTBYjy Y HOCTYIIMMa 13 rpyme ,b“ 3a xoje je morpe6-
HO ofjo6peme YrpaBHOT 0f00Opa 3aBMCHOT APYLITBA KaJa HUXOBA
BpenHOCT u3Hocu 100 MuamoHa fojapa WM BUILNE, alayl HE BUILE
ox 200 mummoHa fonapa. VsysetHo, rpahaHcku HaJ3OpHUK MOXKe
y4ecTBOBATH U Y IIOCTYIILMMA 32 KOje, 300T BIXOBOT 3Ha4aja, TAKO
oppenn Ynpasuu omobop wmm Kommcuja 3a HabaBke. KoHkpert-
Hor rpabanckor Hagsopuuka umenyje SPE amum DAC mponucyjy
fla ce MOpa paguTy o rpahaHCKMM HaJI30pHMIVIMA KOjU IIO3HAjy

41 Jocryman Ha http://www.pemex.com/files/content/LPM1.pdf. Petroleos
Mexicanos je jaBHO mpenysehe, ocHoBaHO ypenmboM jour 1938. rogmue, u
Hajsehe je mpuBpenHO APYIITBO He caMo ¥ Mekcuky Beh u y menoj Jlarus-
ckoj Amepunu. http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&section
ID=123

42 Jlocrymna Ha http://www.pemex.com/files/content/DACs_Ref(100310).pdf
43 Ynan 85. DAC.

44  JaBHe HabaBKe Cy mpema Ofrosapajyhmm cMepHmuaMa mofie/beHe y YeTHpu
rpymue, o A o ,D® ,,El Testigo Social®, 119.
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Marepujy Koja je mpesmer jaBHe HabaBke. DAC uspuunTo mpommu-
Cyjy ma ce rpabaHCKOM Ha[I30pHMKY MOPajy YYMHUTH JOCTYIHUM
cBe MH(OpMaIje Koje 3aTpaXky, aay Ja ce HAfI30pHMUK, ca Jpyre
CTpaHe, MOpa ofaBes3aTy Ja YyBa IIOBEP/BUBOCT TAjHUX IIOAATa-
ka.”” CBpxa ydyemha rpahaHckux Hafl30pHMKaA je MCTa aKO U Y pe-
JIOBHUM IIOCTYIIIVIMA jaBHUX HAabaBKM — CauMibaBambe M3BeElITaja
KOjyI ce KacHuje o6jaB/byje Ha MHTEPEHT CTPAHMUIIAMa OHMX Tesla
KOja Cy CIpOBe/a IOCTyIak HabaBKe.* JefyHa pasiuka y OfHOCY
Ha OIIIITY PeXVM CajpkaHa je y ofpen6bu wiana 85, ctas 3. DAC
— OBUM CTaBOM Ce U3MPUYNUTO 3abpamyje rpahaHCKOM Ha/I30pHMKY
[a MHTepBeHUIle Y IIOCOBHUM OJJIyKaMa Koje Cy Off yTHuIiaja Ha
CTpaTelllKe JIMHYje K/bYYHUX IIpOojeKara.

7. IpabaHcky Ha3OpHMIM HA IOKQTHOM HUBOY
- IpuMep caBe3He Jjp>kaBe MeKcuKo

Hakon ¢opmanHor ysobhema rpahaHckor Haji3opHMKa Ha ca-
BE3HOM HMBOY, HEKe Off CaBe3HUX Ap>KaBa OMIy4Msie Cy Ia yBe#y
rpabaHcke HaI30pHMKe 1 3a jaBHe HabaBKe Koje Cy Y BUXOBOj HC-
K/by4MBOj HaJJIEKHOCTY U KOjé CY MHade U3Yy3€eTe U3 OBOT pEeXUMA.

Tako je 2008. roguHe caBesHa Apxasa Mekcuko objaBuia of-
JIyKY BJIajie OBe JipXKaBe Jja y IIOCTYIIKe jaBHUX HAabaBKU Koje CIpo-
BOJie IbeHU opraHm ysefie rpabancke HapsopHuke.” IIpBoOuTHM
CHCTeM MMao je OpojHe MOAMPHE TauKe Ca CaBe3HUM CUCTEMOM,*
amu je 2010. ropuHe 3HayajHO M3MemeH. Hamme, [lekpeTom 6poj
147%, o6jaBbeHuM 6. centembpa 2010. rogyHe, AJFMUHUCTPATUB-

45  Yan 86. DAC.
46  Ymau 86, cras 2. DAC.

47  Acuerdo del Ejecutivo del Estado que establece la participacion de Testigos
Sociales en las contrataciones que realicen las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la Administracion Publica Estataal, nocrymna na http://www.
edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2008/abr213.pdf

48 ,El Testigo Social, 122-123.

49 Decreto Numero 147, poctmyan Ha http://www.testigossociales.org.mx/
TestigosSociales/pdf/legislacion/gaceta%20testigos%20sociales.pdf
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HoM Kopekcy ap»xase Mekcnko™ fofaT je HOBMU JIe0, IOJ, Ha3MBOM
»O rpabanckom HapsopHuky“. [lomatHa mpaBmita o rpahanckom
HaJ30PHUKY IpOIMCaHa Cy MOceOHMM mpommcoM — Reglamento
del Titulo Décimo del Libro Primero del Codigo Administrativo del
Estado de México, ,Del Testigo Social“>'

Pasnuke y ofHOCY Ha CCTeM KOjU IIOCTOjU Ha CaBe3HOM HMU-
BOy cy 3HauajHe. Kako ce nctnye,” Beh camo onpeheme dynkimje
rpabaHckor Haji30pHMKa je ancTpakTHuje — rpahanckm Hapgzop-
HUK ce onpebyje kao MexaHusam ydemrha rpahana myrem Kojer
ce rpabaHCKO APYIITBO YK/bydyje y HOCTYIKE jaBHUX HaOaBKU U
CMamyje pU3UK Off Kopymnuuje. JHa4ajHo je a y Ap>KaBu MeKcuKo
rpabaHCKM HaJ30pHMIYM YYEeCTBYjy He CaMO y HOCTYIIMMA jaBHUX
HaOaBKU 3a [p)kKaBHe opraHe, Beh 1 y jaBHMM HabaBKaMa Ha HIDKEM
HMBOY yIIpaBe ¥ CaMOYIIpaBe.

IpahaHcky HaE30pHMIM YYECTBYjy Y 3Ha4ajHMM HOCTYIILMMA
jaBHUX HabaBKY, MOCTYIIMMa KOji 300T CBOje CIIOXKEHOCTH, 3Ha-
Yaja WM BMCVMHe HabaBKe 3axTeBajy IMocebHy maxmy.” Jlakie, 3a
PasnuKy Ofi CaBE€3HOT 3aKOHA, KOjUM j€ jaCHO NPOIMMCAHO Y KOjUM
nocrynuuma je ydemhe Hag3opHukKa o6aBe3HO, ¢ 003MpoM Ha
BPEHOCT jaBHe HabaBKe, NIPOINCY Ap>KaBe MeKCUKo cy Qrekcn-
O6unHMju U yMecTo ofipehuBama HEKOTr alCOMyTHOT M3HOCA BpeX-
HOCTU HabaBKe Kao KpUTEpUjyM IIOCTaB/bajy Ipe CBera 3Ha4aj Ha-
6aBKe 3a T0KanHy 3ajenHuiy. Ha oBaj HaunH ce omoryhasa yuemrhe
rpabaHCKOT Ha/I30pHMKA U y IOCTYIIVIMA KOji Cy Off PElaTUBHO
Majie BpeHOCTY Ha HUBOY JipKaBe a/li Cy Of Be/IMKe BPETHOCT 3a
HEKy Mamby JIOKa/IHY 3ajeIHUILY, VI CYy 32 IbY Off IIOCeOHOT 3Havaja.

JIIpyra sHa4ajHa pasiMKa y OJHOCY Ha CaBE3HM CUCTEM jecTe
NOCTYIIaK MMeHOBawa rpahaHCKMX HaJ30pHUKA. 3a IOYeTaK,
IOCTYIaK MIMEHOBamba II0BEPEH je He3aBUCHOM Teny — Onbopy 3a

50 Codigo Administrativo del Estado de Mexico.

51 JoctynHo Ha http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/pdf/legisla
cion/reglamento.pdf

52 ,El Testigo Social®, 123.
53  Jlexper 147, unan 1.42.
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peructpoBatbe rpahanckux HajzopHuka.> Opbop MMa et YWIaHoBa
- IBa WIaHa NMeHyje VIHCTUTYT 3a TPAaHIACPEHTHOCTU U IIPUCTYII
nHpopMaLMjaMa Off jaBHOT 3HadYaja Ap>kaBe MeKCMKO, IBa WIaHaA
YHuBep3uTer fip>kaBe MeKCHKO, a IIeTOT YIaHa, pefceHNKA, KOjI
ce Mema CBaKe TOMHE, aITePHATUBHO MMeHYjy VIHCTUTYT 1 YHU-
Bep3uTeT. 3a Pas3/MKy Off peXX1Ma Ha CaBe3HOM HUBOY, rpabaHcku
HaJ30pHMIM Y Ap>KaBu MEKCHKO ce MIMEHYjy Ha TOJVHY JaHa, Y3
MOTyhHOCT fia ce OBaj MaHJAT MPOAYXKMU, alu He Ly>Ke Off YeTUpU
roguHe YKymHO.” OCUM HaJJIeXXHOCTM 3a perucTpoBame rpahan-
CKUX HaasopHuKa, Opbop takobe oxpebyje u TakosBaHe ,kBOTE"
- TayHMje, OKBUPHE M3HOCe HAaKHAJa 3a paj rpahaHcKuX Hajsop-
HUKa, KOje 3aBUCe Off BPeJHOCT! jaBHe HabaBKe Kojy rpabaHckm
HaJ30PHMK KOHTpO/MuIle. AKTYeJTHU M3HOCU KBOTa 00jaBbyjy ce
Ha VHTEepHeT CTpaHMIy rpahaHcKMx Haf30pHUKaA fpxKaBe Mekcnu-
K0.%

Osnauthemwa rpabhaHckor HaJ30pHMKA TOTOBO Cy MAEHTUYHA
Kao ¥ OHAa y IOCTYIIMMa Ha CaBe3HOM HMBOY — jefiIHA Pa3jMKa
je y ToMe LITO He ITOCTOjU POK TOKOM Kora m3BeruTaju rpahaHckor
HaJ30pHMKA MOpajy OuTM 06jaB/beHM, 3a Pas/IUKy Of CaBe3HOT
mpommca.”’

TpenyTHoO, IpeMa nopganuMa JOCTYIIHUM Ha MHTEPHETY, Y ca-
Be3HOj Ap>kaBy Mekcuko uma 14 perncrpoBanux rpabaHckux Haj-
30pHMKa KOju cy pusnuka nuna, u 4 rpahaHcka Ha30pHMKA KOju
Cy mpaBHa nuia.*

54  El Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México, http://www.
testigossociales.org.mx/TestigosSociales/comite.html

55 Reglamento, wran 40.

56 Ksore 3a 2013. roguny focTymHe cy Ha http://www.testigossociales.org.mx/
TestigosSociales/pdf/cuotas/gacetacuotas2013.pdf u Hajsehu usHoc je Hemrro
npexo 70.000,00 mesoca (oxo 4.400,00 eBpa).

57 ,El Testigo Social®, 125.

58  http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/testigos-registrados.
html, mpucrym 28.3.2013. ropuHe.
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IT Ipyru MexaHM3MM KOHTPOJIE jaBHUX HaOaBKYU
y Jlatunckoj Amepunu — Veedurias Ciudadanas

Crenu4HOCT TaTMHOAMEPUYKOTr CHUCTeMa KOHTpOJIe paja
Ip>KaBHe yIpase, TauHMje, ydemrha rpabaHa y koHTpomm jaBHe
yIpaBe, jecTe MeXaHM3aM Hafi3opHUKa — veedurias. Veedurias cy
crienuUyHe MO TOMe LITO He IPEJCTaB/bajy MeXaHM3aM KOjUM Ce
VICK/BY4YMBO KOHTPOJIMIIE NOCTYIAK jaBHMX HabaBKY, Beh 1emoKy-
IaH paj Ap>kaBHe yrpase. [Ipyra crienndnaHOCT CacToju ce y ToMe
IITO ce Veedurias yCIIOCTaB/bajy ca jaCHUM LM/beM, KOjU MOXe OMTH
npaheme KOHKpeTHOT IIpPOjeKTa jaBHe HabaBKe, U CTOra ce OCHM-
Bajy Ha ofpeheHO BpeMe, Koje ce MOpa Ha3HAYNUTY IPUINKOM pe-
TUCTPOBalbA.

Y pasmmumTuM Ap>KaBaMa IIOCTOje M Pas/JIMYUTU MPaBHU OC-
HOBJ Ha OCHOBY KOjMX Ce yCIIOCTaB/ba OBaj MeXaHM3aM rpahanckor
Hagsopa. HajpasBujeHnju nmpaBHM OKBMP y TOM morneny uma Ko-
nymbuja, rae je jour 1994. ropuHe 3akoHOM npensubero ¢opmu-
pame veedurias.” Kopak fa/be yunmeH je 2003. ropuse, ycBajameM
3aKOHa KOjUM Ce HeNOCPeRHO perymminy veedurias — 3akoH 6poj
850. V ExBaziopy je Ipoljec yCIIOCTaB/bamba IIPaBHOT OKBUPA 3a
dbyHKUMOHNUCabe Veedurias TeKao HEUITO Apyradmje — (QyHKLMO-
HICalbe OBOTI MexaHM3Ma rpabhaHcke KoHTpore noacTunana je Ko-
Mucuja 3a rpabancky konTpony kopymuuje (Comision de Control
Civico de la Corrupcion), Te je Ha kpajy Kommcuja Ta koja je po-
Herma [IpaBummHMUK O HafzopHMLMMA.®' JeHOM yBefeH, MeXaHMU-
3aM veedurias HacTaB/ba fia pyHKUMOHMIIe y ExBajlopy M HakoH
JIOHOIIIea MOCeOHOT 3aKOHa, KojuM ce ocHuBa CaBeT 3a yuemhe
rpabana u pgpymrBeny koutpony — Ley Orgdnica del Consejo de

59 Ley 134 de 1994 (Mayo 31) Por la cual se dictan normas sobre mecanismos
de participacién ciudadana, goctynman Ha http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normal.jsp?i=330. B. unranose 99. u 100. oBor 3axoHa.

60 LEY 850 de 2003 (noviembre 18) Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas, pgocryman Ha http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley/2003/ley_0850_2003.html.

61 Reglamento de Creacién y Funcionamiento de Veedurias Ciudadanas
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Participacion Ciudadana y Control Social.”* YmpaBo oBaj Caser
je 2010. roguHe ycBojuo HOBU IIpaBMJIIHMK KOjuUM ce peryamiie
ocHuBame u pap veedurias — Reglamento General De Veedurias
Ciudadanas.”® Ca ppyre crpane, y Ilepyy u Bonmusuju He mocroje
HEIIOCpeHM M3BOPYU IIpaBa KOjuM ce mpepsuba ocHuBamwe U paj
veedurias, amy OHe UIIAK MOCTOje ¥ (PYHKIMOHNIIY Ka0 MeXaHM3aM
KOHTpPOJIe pajia Ap>KaBHe yIpaBe Ha OCHOBY OIIITHX Ofpenom Yc-
TaBa M MpOINCca O IpUCTYIy MH}opMaIjama of jaBHOT 3Havaja.®

Kaxo ce ¢popmupajy un peructpyjy veedurias v Ha Koju HauMH
OHe KOHTPOJINIY paf gp>KaBHe yIIpaBe a HApO4YMTO, IOCTYTaK jaB-
HUX HabaBKM?

1. Ynora, perncrpopame, OCHIBambe, HAKHA/IA

Kako je Ha caMOM IIOYeTKy MCTaKHYTO, veedurias mpepcTa-
B/bajy MexaHusaM rpahaHcke KOHTpose paja [p)KaBHe yIIpase.
Ibyx Mory ocHuBaty M pu3MUKa IMLA U IpaBHA IULA® amm cama
upneja veedurias jecTe Ia OHa IpecTaB/ba M3pa3 IpaBa HEKOT KO-
JIEKTUBUTETA, OO Jia je OH GOpPMaTHO OpPraHM30BaH — Kao HeBJIa-
[IMHA OpraHu3alyja, CUHAMKAT VI CIMYHO WIIN JIa Ce jeTHOCTAaBHO
pagu o HedopMmanHoj rpynu rpabana.®® Vmak, kako 6u veedurias
Moryie 00aB/paTy CBOjy QYHKINM)Y, OHE Cy IPUINKOM CaMOT Peruc-
TpoBama Ay)XKHe Jla ofjpefie IOjeAMHauYHe Hal30pHMKe — veedores,
Ha Koje ce TIIpMMembyjy IpaB1Ia 0 CykoOy MHTepeca — Ha IIpUMep,
UCK/bYUYje ce ydenrhe nMuIja Koja MMajy HOC/IOBHM MHTEPeC y jaBHO]
HabaBIM Koja je mpemMeT Hapsopa,” amm u ydemhe jmia Koja ¢y

62 Jocryman Ha http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/docum ent
_library/get_file?uuid=562b9c4d-f897-49ff-bf29-3ea3956024cc&group
Id=10136

63  http://www.macas.gov.ec/municipio/notario/ MANUAL_VEEDURIAS.pdf

64  Bume o veedurias y Ilepyy B. http://www.osce.gob.pe/red/default.asp?pin=h7.
htm, y BomBujn http://veedurias.e-cybex.info/html/vision.shtml.

65 YmaH 2. 3akona Komym6uje, unan 7. IlpaBunnuka ExBagopa.
66  Ibid.
67 Komymb6uja, ynan 19. 3akoHa, EkBagop wian 16. IIpaBumHnka
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Yy CPOACTBY ca mobaB/bauMMa MU [PXKaBHUM CIyXXOeHUIMMa 3a-
HOCTIEHVM Y OpTaHy 4YMju ce paj KOHTponumiue,* wam Koja cy 6uma
3aIl0C/IeHa y AP>KaBHOM OpraHy Wiy 6maa Ha QYHKIUjU Y OpraHy
Koju 1Ma Be3e ca npeaMeToM KoHTporne.” Y ExBazopy je mspmum-
TO 3a0pameHo a HeKO /uIje MCTOBpeMeHO 06aBjba JBe (yHKIMje
HaJ30PHMKA, KA0O M fla HA/I30pHMK Oyze muie Koje je y opraHmma
yIIpaB/barba HeKe MONMUTIYKe CTPaHKe MM IOMUTUYKOT MoKpeTa.”’
OBo mocnenme orpaHNYene jecCTe pasyM/bIBO — CIIpedaBa ce MO-
ryhHoOCT fa u3BemnTaj Oyfie HeraTMBaH M3 YUCTO IOTUTUYNX PasJIo-
ra, ajim, ca pyre CTpaHe, IPUXBaTa Ce PeaTHOCT — fla Cy Y BEIMKOM
6pojy cnydajeBa yIpaBo IOIUTUYKE CTPAHKE U BVXOBY aKTUBUCTU
3ayHTepecoBaHM Ja KOHTpoimiuyhu paj gp>kaBHe yIpaBe OCBOje
CUMIIaTHje y JIOKaIHOj 3ajemHuun.”!

Veedurias, xako 6u ob6aBjpane cBoje QYHKIVje, MOpajy pAa
ce peructpyjy. Y Konmymbuju ce perucrpyjy Ha HUBOY Ha KOM ce
KOHTpO/Ia 00aB/ba, TOK PerucTpe BOJie personerias — OBO Cy KaH-
Lenapuje nMia Koju 1Majy QYHKLHMjy [epCOHepO, BeoMa CIIMYHY
¢byHKMju omOyscMaHa, 1ok y EkBagopy perucrap veedurias Bogu
Caser 3a ApyIITBEHY KOHTpony u ydemthe rpahana.”

Kako je paHMje MCTaKHYTO, OMTaH €IEMEHT 3a PeruCTPOBalbe
veedurias jecTe IIpeMeT Hafi30pa, Kao 1 BpeMe Ha Koje ce OHa yc-
nocrasba. Y ExBajjopy je uspuuuro npepnsubeno na je veedurias
IpUBpPEMEHOT KapakTepa.”

IlITo ce Tnye oBnamhemwa Koje UMajy veedurias, OHa ce yITIaB-
HOM IIOflylapajy ca OHMM Koje MMajy rpabaHckm HapsopHuIM y

68 Ibid.
69 Komym6uja, wian 19.
70  Exsagop, wiaH 16. [IpaBuiHnka

71 Fabio E. Veldsquez C., ,, La Veeduria Ciudadana en Colombia: En Busca
de Nuevas Relaciones Entre dl Estado y la Sociedad Civil, 21, pag gocry-
maH Ha http://sabanalarga-atlantico.gov.co/apc-aa-files/34323266343463353
037343737383639/veedurias_anuncios.pdf, mpucrym 29.3.2013.

72 @opmynap 3a npujaBy gocrynas Ha http://www.participacionycontrolsocial.
gob.ec/c/document_library/get_file?uuid=467c0d9a-4ba9-4e4c-b62c-
7d1be8e6be92&groupld=10136

73 Ynan 6. [TpaBunnuka
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MeKcHKy — KJbY4YHO je /1a HaI3OPHMLIM MMajy HEIOCpeaH MPUCTYII
nHbOpManMjaMa y Be3y ca IPeIMeTOM HaJ[30pa, a MO 3aBPIIEHOM
Haj30py veeduiras ogHOCK U3BellTaj jaBHOCTU. Y Komymbuju cy
veeduiras 3akoHoM oBfamheHe fja Hafl/IeKHUM OpraHMMa IIOFHOCE
IpujaBe y CTy4ajy He3aKOHUTOT IOCTyTamka Y IOCTYNINMA jaBHUX
HabaBKI'* Kao U Jla KOPUCTe [IpyTa CPefiCTBA Ha Koja Cy opyamheHa
HOCeOHMM 3aKOHVMA.

3a cBOj pap veedurias He [0OMjajy HUKAKBY HaKHaJy.

74  Ynau 16. 3akoHa
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Yuemrhe nuBuIHOT ceKTopa
y jaBHUM HabaBKaMma y 3em/bamMa Adpuke

Pedopma jaBHUX HabGaBKM y BenmukoM Opojy apxasa Adpu-
Ke CIIpOBOAM ce Y3 MoapuiKy JVHcturyra CBeTcke 6aHKe, Kao U
npyrux Mehynapopumx oprammsanmja (UN, USAID). VMuctutyT
CpeTcke 6aHKe IOMa)ke orpaHmusanyjaMa rpabaHckor apymTsa y
Adpyun, ncrounoj Asuju, ITanuduxy u jyxuoj Asuju y npahemwy
edekara pedopmMM y cUCTeMY jaBHUX HaOaBKM U MOAp)KaBa 3axTe-
Be rpabhaHa 3a ycrmocraB/bameM OJTOBOPHOCTH, YBohemeM MHOBa-
TMBHMX HaulHa Jla Ce OrpaHM3alyje IMUBIIHOT JPYIITBA ¥ OOMIHN
rpabanu ocioco6e moTpeOHMM BelITHHAMA fia MAjy aKTUBHY YIIO-
Ty y yCIIOTaB/baky OfITOBOPHOCTH BIAfie.

Vunnujatuea VHcTHTyTa CBeTCKe OaHKe 3a HAaJ30p yroBopa
OKyIUba IIapTHEpe M3 CBUX CEKTOpa APYILITBA [ja pasMemyjy MH-
dopmanyje n pafe 3ajemHo y umby nosehamwa OArOBOPHOCTM U
TPAHCIAPEHTHOCTY Y jaBHUM (PpUMHAHCKjaMa ¥ jaBHOj IOTPOLIIBIL.
VHunmjaTMBa MOMa)ke pas3NIMyuUTe MHTEpPeCHe Ipyle Aa mpoHaby
3ajegHMYKe IMJbEBe U Tpajie Koanuiyje a paje 3ajefHo y npahemwy
yroBopa.

Nucturyr CBeTcke 6aHKe je MOAp)KAao BEMUMKU OPOj aKTUB-
Hoctu y lanu, Hurepuju, Cuepa Jleoney, JInbepuju, Yrannn, Tansa-
Huju, Pyannm, 3am6uju u Kennju ca umpeM mpoMoBucama TpaHC-
HAPEHTHOCTY ¥ OITOBOPHOCTM Y jaBHUM HabaBKama.

Hurepuja

Pedopma jaBuyx HabaBky y Hurepuju samodena je HaKoH uc-
TpaXkVBama U MpolieHe jaBHUX HabaBKu y Hurepuju xoje je crpo-
Berma CBeTcka 6aHka 1999. rouHe, a HAKOH JJEeMOKPATCKUX IIpOMe-

1 WcTpaxusay capajHuk, VIHCTUTYT 3a yopefHO npaBo
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Ha 'y Ip>KaBi. Y MCTPaXMBamby je yCTaHOBJ/beHa Besa n3Meby mommx
Ipollefiypa jaBHMX HabaBKM M KOPYIIMje, Ka0 U [aeKOCeKHUX
HeraTMBHMX IOC/eNIIa Ha HAIMOHA/IHY Pa3Boj, IToce6HO y obma-
¢ty MHPPACTPYKTypHOr pasBoja Hurepuje. V3Bemmraj o npoienn
jaBHIX HabaBKM OTKPHO je [ia ce y IPOCEKy TOAMIIbe TyOu mecer
MWIMjapy jonapa 360r 3710ynoTpeba y JOReIM M U3BPIIEHY Yro-
BOpa O jaBHMM HabaBKaMa, 360T TPOIIKOBa yroBOpa, HeJOCTaTKa
IUIaHOBA jaBHMX HA0aBKM, JIOLIET YTBphUBama NpuopuTeTa mpoje-
KarTa, JIOLIeT IUIaHMpamwa Oyllera, HeJOCTaTKa KOHKypeHIuje U
BpPeJHOCTH 3a HOBall, KA0 U [jpyre BpCcTe MaHUIIyIaLyja y Ipolie-
CMMa jaBHUX HabaBKU ¥ JOJe/N YyTOBOpA.

Y nwmby pemaBama HaBefleHMX HefocTaTaka, CaBesHa Biaja
MHMIUpaa je pepoMy jaBHUMX HabaBKM, Kao Jeo ATeHfie eKOHOM-
ckMx pedopMu Koja je yTBpheHa Kako 61 ce yCIoCTaBMo IpaBUIaH
IIOCTYTAK Yy JOAENM M M3BpLICIY CaBe3HUX APKaBHUX YTOBODA.
Kao mocnemnua ose munnujatuse 2001. rofnHe ycrocTas/beHa je
JemuHuna 3a Hazjzop OyleTa M IieHa Koja je Tpebano fia CIpoBe-
fie momUTUKy pedopmy jaBHMX HabGaBku CaBe3He Baje, y LUbY
CMamerba OTBOPEHE 3/I0yNoTpede yCIocTaB/bambeM IIpaBIIa, IIPo-
jeca U CTaHfapAa y HOMe/N M U3BPIIeHY YTOBOPA Y jaBHOM CEKTO-
py-

ITop, mpuTHCKOM ¥ 3aXTeBMMa jaBHOCTM fHa ce pedopMe IOA-
p>Xe M MHCTUTYLVOHANN3Yjy 3aKOHCKMM OKBMPOM, NPUIIPeM/beH
je mpensor 3akoHa O jaBHMM HabaBKama y mepuopy 2003-2004.
rOfIHe ¥ PYKOBOJICTBO Je[VHNUIIe 3a Hafi3op OylleTa M LieHa IIpef-
craBuIo je mpepnor Hapopnoj ckynmmuan. HapopgHa ckymmnTuHa
je ycBojuna 3akoH o jaBHMM HabaBkama 30. maja 2007. roguHe, a
IpeficeqHNK je JOHEO YKa3 O IpoI/alleny 3akoHa 4. jyna 2007. ro-
nuHe.?

JaBHe HabaBke cy crenuduuHa obmact u Manmu O6poj Ipen-
CTaBHMKA rpahaHCKOr ceKTopa MMa 3Hama U BEUITHHe NOTpeOHe
3a edukacaH Hafi30p U u3BemTaBawe. O6IACT jaBHUX HaOAaBKM J10
CKOpO HIje 611a y IeHTpy naxme y Appuny, a y Hurepuju je osaj
nporec 3anodeo ek y XXI Beky.

2 http://www.bpp.gov.ng/index.php?option=com_joomdoc&view=documents
&path=Public_Procurement_Act_2007.pdf&Itemid=614
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3aKOH 0 jaBHIM HabaBKaMa, Kao 1 mpaTehu Moj3aKoHCKM aKTu
YCIIOCTaB/bajy CTPYKTYPY U IIpoliece jaBHUX HaOaBKM, a OCHMBA Ce
U perynatopHo Teno bupo 3a jaBHe HabaBke. MehyTum, npumena
3aKkoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa IIpefiCTaB/ba BeMMKM 1M3a30B. Oba-
Be3ajyha ogpen6a 3akoHa koja npensuba fa cBaky jaBHy HabOaBKy
HaJ3Mpy OpraHusanuje rpahaHckor ApyuTBa Ipyka NIPUINKY 3a
yHampeDheme TpaHCIIApeHTHOCTH, Kao 1 3a mpaheme, Hafi30p 1 Ie-
PUMOAMYHY NPOLIEHY yCaIIallleHOCTY jaBHUX HAaOaBKY Ca 3aKOHOM U
nponucuma. OAroBOpHOCT y 0671aCTH jaBHUX HabaBKM YCIIOCTAB/ba
ce YcraBoM 1 06aBe30M 3aKOHOJ[aBHe BJIACTH Jja CIIPOBOYU HAJI30P
HaJ jaBHUM (pMHAHCHjaMa.

MebyTum, Hu HapopHa cKymiTiHa, OZHOCHO MOCTaHUIN He-
Majy KaIpOBCKe IOTEHIIMjajle 3a HaJ30p HaJ IPUMEHOM 3aKOHa O
jaBHMM HabaBkaMma. To je ciydaj u y ;pyrum adpudKkuM fip)KaBama
KOje cy 3arouyese npouec peopMe jaBHUX HaOaBKM, Kao IITO je y
Cujepa Jleoney, [anu, /Inbepuju.

Opraumsanuje rpabanckor apymrsa cy ycmene fa obesbene
yK/byuMBalbe ofipefibe 0 06aBe3HOM Hai30py rpahaHckor ApymTsa
HaJ| jaBHMM HabaBkama y Hurepuju. Takobe, y 2008. roguum, HeB-
naguHe orpaHusanyje y Hurepuju, cy y3 noppimxky USAID-a, opra-
HM30BajIe 00yKy 3a IpBU Kpyr rpahaHckux HapzopHuka. OrpaHu-
sanyje rpahanckor gpymTBa foHene cy Haryonamny mmardopmy
3a Ha/[30p jaBHUX HabaBKM 1 06e36enmu cy fa bupo 3a jaBHe Ha-
6aBKe IOHece UPEKTHUBY Jja Cy CBM Hapy4yroLu 06aBe3HM fia O3M-
Bajy IpefcTaBHIUKe rpahaHCcKuX opraHmusaiyja u npogecroHaTHuX
Te/a 3a HaJ30p jaBHMX HabaBky y Hurepujm.

Y nodeTky npuMeHe 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa HefjOCTaja-
JIa Cy 3Hama U KaIlal[UTeTy orpaHm3alyja rpabaHckor gpymrsa 3a
cripoBobeme Haf3opa Haj jaBHMM HabaBkama. be3 kamanurera n
HOTPeOHUX CPefCTaBa, HEB/Ia[JHe OpraHM3alje HUCY MOITe fia
IOCTUTHY JKe/beHe pesyiTaTe y IOCTM3amy Behe TpaHCIIapeHTHO-
CTHU ¥ OfITOBOPHOCTH KOja ce npezBuba 3aKoOHOM O jaBHUM HabaB-
KaMa. 3a IIYHO OCTBapyBaibe TPAHCIIAPEHTHOCTU M OTOBOPHOCTYU
npefcTaBHMIMMA TpabaHcKor ApymTBa 6mma cy morpebHa 1 Mo-
iepHa CpefcTBa KojuM Ou yHanpepwm edukacHoct. Ilocrojana je
noTpeba 3a yCIOCTaB/bambeM CUCTeMa 3a 0bjelubaBae, 00pagy u
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o6jaB/bUBambe U3BEIITaja O HAI30PY, KA0 U BOAMY 38 HAJI30PHUKE U
HaJ|30pHe areHIyje KojuMa cy Omie moTpeOHe CMepHMIe U Kama-
LIUTETH Jia ce YK/by4e Y IpolieC jaBHUX Ha0aBKM Y CK/Ialy ca HOBUM
IIPaBHUM OKBJPOM.

IlenTap 3a pasBoj jaBHor u mpusarHor cektopa (PPDC)’ je
HeBJIa[VIHa OpraHM3alyja Koja je muep y o6macTyt Hai3opa jaBHUX
Habasku. PPDC je 3aroapao yBohemwe ofpe6u o rpabanckom Haj-
30py y 3axoH, a y3 noppuiky UNDEF (Qoup Yjenumennx Hanuja
3a JIEeMOKpATHjy) peanusyje IpojeKaT HaA30pa jaBHMX HabaBKU y
Hurepuju, xao un Ilporpama Hajzopa jaBHMX HabaBKM KOjU IIOAp-
xkasa PACT Hurepuja. OBuM mpojekTriMa IpOMOBICAHO je yderhe
rpabaHa y Hazi30py jaBHUX HabaBku y Hurepuju y cknapy ca 3ako-
HOM O jaBHMM HabaBkama 13 2007. rofuHe.

IIpojexar koju je mopp>xao UNDEF kao rmaBHY aKTMBHOCT
nma passoj IKT noprana xoju je ompem/beH 6a3oM HofjaTaka Koja
CallpKu CBe IIOJaTKe IPUKYIUbEHe Y Ha[30py jaBHUX HaOaBKIL.
CaserozaBay ozbop Iloprama 4mHe HpeCcTaBHMUIM HUTEPHjCKOT
rpabaHcKkor ApyIITBa, jaBHUX areHuMja, MehyHapomHUX pa3BojHUX
areHIMja, 3aKOHOJABHY 0f00p 0 jaBHMM HabaBkama 1 bupo 3a jas-
He HabaBke. CaBeromaBHu ofbop Iloprana je ocHOBaH fia mpyxa
cMepHuIle 3a ympas/bame [lopranoM, kKao U fa Ipyka HOAPUIKY
pasBojy IToprana kako 6u Ha HajeUKACHMjM HAYNMH CITY>KVUO IOT-
pebama peleBaHTHMX areHIja.

I[Iporec jaBHux HabaBKku perymuiuie bupo 3a jaBHe HabGaBKe!
071 TIOKPOBUTE/LCTBOM TeHepaHoT AupekTopa n CaBeTa 3a jaBHe
HabaBKe.

ITocToju 3akoHCKa ofipenda ma rpahanu Mory jja mocmarpajy u
U3BEIITaBajy O CBMM aclleKTMMa IIpolieca jaBHe HabaBke. OBakaB
cucteM 6u Tpebano ma mompuHece 60/beM pany QemepanHe Brafe,
BeheM 6pojy 3aBpILIEHNX IIOC/IOBA, Pa3yMHOM TpOIIEIY CPECTaBa,
CTBapamy HOBUX PafjHMX MeCTa, yHanpebewy nudpacTpykrype u
60/pux ycmoBa x1BoTa 3a rpahane. Kako 61 ce To ocTBapmio Hyx-

3 http://www.procurementmonitor.org/index.php?page=About
4 http://www.bpp.gov.ng/
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HO je CTBOpUTM IapTHepcTBa maMeby cBux ydecHuka: rpahanckor
IpyIITBa, IpodeCcHOHaNTHNX TeJa, PeryJIaTOpHUX Tena, demepai-
HVIX MHCTUTYLIMja 3a jaBHe HabaBKe U Meqiuja.

3aKOHOM 0 jaBHMM HabaBKama y jieny I npensubeHno je ocHu-
Bame HalumoHanmHOr caBeTa 3a jaBHe HaOaBKe, KaO HajBUILIET Op-
raHa Koju mMa opjaiheme fja ogo6paBa ImuTama Koja ce OfHOCe
Ha yIIpaB/bame jaBHMM HabaBkaMa. UranoBy HamyonanHor caBera
KOje MIMEeHYyje MpefCefHMK Cy: MUHMCTAp PUHAHCHjA KAOo Ipefice-
faBajyhm, ITaBHM TY>XWIal, ¥ MMHNUCTAap IpaBje, ceKpeTap de-
fiepanHe Brafie, pykoBopwaal QegepamHuUX CIy>KOM, IPUBPETHU
CaBeTHMK IIpeficefHMKA U HIeCT ITOBPEMEHMX WIAHOBA KOjU IIpef-
cTaB/bajy: VIHCTUTYT 3a MeHalIMEHT HabaBKM ¥ CHabmeBama; Afl-
BOKaTCKYy KOMOpY; YApy’keme IpUBpeJHNX KOMOpa, KOMOpa MH-
IyCTpMje, PYHApCTBa M IOJBOIIPUBpENE; YAPYKEme WMHXKEmEpa;
rpabaHcKo ApyIITBO; Mefuje U reHepaIHoT JupeKkTopa bupoa koju
je u cexperap Casera.

Hapnexnoctu CaBerta cy jja: pasaMarpa, ogoOpaBa 1 Mema 13-
HOC BPEIHOCTM jaBHMX Ha0aBKM Ha Koje he ce mpumemuBary 3a-
KOH O jaBHMM HabaBKaMa; pa3Marpa M yCBOja MOMUTHUKY jaBHUX
HabaBKy; ofmobpaBa n3bop pupekropa bupoa; npuma u pasmarpa
peBu3opKce usBemraje brupoa 3a jaBHe HabaBKe; ofo6paBa mpoMe-
He Y IIpOoIlecy jaBHMX Hab6aBKM KakKo OV ce IIPUIArOAMIN MOJep-
HUM TEXHOJIOTHjaMa; [jaje YIyTCTBa U 06aBjba pyre GyHKIje Koje
MOTY OMTV HEOIIXOHe 3a IIOCTU3ambe L[J/beBa 3aKOHa O jaBHVUM Ha-
6aBkaMa.

Ynanosuma CaBeTa, Koju 00aB/bajy jaBHY (yHKUMjy, Ipec-
Taje YIAaHCTBO MCTEKOM MaHJaTa UM UMEHOBAILEM Ha JIPYTY jaBHY
¢yHKumjy. CaBeT MOXe Jja I1030Be VJIM KOOITMpA ApYyra Juia Aa
IPUCYCTBY]y CaCTaHKY, ali Ta JIUIIa He MOTY Ja I1acajy. CaBeT uMa
camo opnamheme a ogobpasa, a nomuTuke popmymuine bupo 3a
jaBHe HabaBKke. bupo 3a jaBHe HabaBKe MMa yJIOry ceKpeTapujaTa
Casera. Y npunnumy, CaBeT 61 Tpabano Aa ¥Ma OrpaHMYeH Haj-
30p Haf bupoom.

Ipabancko gpymTBO y mormeny npumeHe oBor 3akoHa y Hu-
repyju MMa 3Ha4ajHy YJIOTy y IpoliecyMa: IUIaHMpama HabaBKMU,
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feuHNUCakby OCHOBHMX Hayela jaBHUX HabOaBKM, NPUCTYIY WMH-
dopmManyjama, HOCTaB/bamy IOHYAA, OTBapamy IOHYAA, Kao U
UCIUTUBAY IIOHYAA, NpMXBaTaky IOHYyAa, ofehuBamwy Takcy,
afIMMHICTPaTHBHe peBusuje (MpeucIuTuBambe), MPUMEHN KOfe-
Kca TOHAllaka M IpeKpurajuMa. HakoH fope/buBama yroopa
HOTPeOHO je CIPOBOAUTM HaA30p UM Haj cIpoBobemeM yrosopa.
3ak/pydeHo je ma rpabaHcko ApymITBO Tpeba ja MHTEpPBEHMIIE Kao
IIOCMaTpad M HAfI30PHUK IIpolieca jaBHMX HabaBKy, a Ta y/lIora je
rapaHTOBaHa 3aKOHOM.

Y Hurepuju cy orpanmsanmje rpabaHckor ApymTBa MMaie
K/bYy4YHY Y/IOTY y JOHOLIEHY 3aKOHAa O jaBHMM HabaBKama, Kpo3
ydemhe y papgroHMilama, jaBHUM pacIpaBaMa M jaBHUM 3aroBa-
pameM 3a yCBajame MOCTOjehnx 3aKOHCKMX pellerba.

[TpencraBHUK rpahaHckor ApymiTBa

3aKOHOM O jaBHUM HabaBKaMa OrpaHN4eHo je yuyemhe rpaban-
CKOT OpYyIITBa Ha caMO jeJHOTr IpefcTaBHuKa. Ilopex mmrama
3aITO NpeACTaBHMKA rpahaHcKor ApyIITBA MMeHYje IpefCcefHIIK,
IOCTOjY ¥ HU3 APYTUX IMUTama, Kao IITO Cy YCIOBU Koje Ou mpen-
CTaBHUK Tpebaso Ja MCIy’maBa, KAKO MICKOPUCTUTH HEroB II0/IO0-
Xaj la ce yTM4Ye Ha IONMUTUKY M IIpoliec jaBHMX HabaBku. IIpen-
cTaBHMK rpabaHckor mpymrBa 6u Tpebamo fa MMa MeXaHMU3aM 3a
IpUKYIUbae CTaBOBA 1 MUIIbEHA O MONTNUTUKAMa jaBHe HabaBKe
Mmeby npencraBEMuMMa rpabaHckor apymrTBa Kako 61 MOTrao ja nx
U3I0KN Ha cactaHnyMa Caserta. Y ToM cmuciy, uzeja o ITnardop-
MM jaBHMX HabaBKy Tpebasio Ou Ja oakiia pasMeHy MHpopMaIyja
usmeby rpabanckor fpymrTBa 1 BUXOBOT NpefcTaBHUKA y CaBery.

IIpema wraHy 15. 06uM npuMeHe 3aKOHa OFHOCH ce Ha defie-
panHy Bafy, CBe Hapyuuolle, IpyMemyje ce I Ha CBa JIpyra Tena
YKOIMKO Cy U3NBOjUIM VI IJTAHUPAjy Aa ImoTpoule Buie of 35%
CBOjMX CpeJiCTaBa Ha jaBHe HabaBKe, a CpeICTBA IIOTUYY M3 Jip)Ka-
BHOT OyIljeTa. 3aKOHOM HMje PEry/lIncaHo fia iU ce IIpUMemYje U Ha



Yuernhe IMBUIHOT CeKTOpa y jaBHMM HabaBKaMa y 3em/baMa Adprike 67

3ajeHIYKY NORYyXBaT (joint venture) y HaQTHOj MUHAYCTPUjU Y CITy-
JajeBuMa Kaja efepanHa BIafa yuecTsyje ca 35% ¢uHaHCHpamba.

Hapzop u npahemwe jaBHMX HabaBKu

OcHOB 3a Hag30p ce Hamasy y wiaHy 19. 3akoHa Koju rmacu:
[TpenmeT perymmcama, MOXKe C BpeMeHa Ha BpeMe CIPOBOJUTHU
bupo mop pykoopctBoM CaBera, Hapyumial he y crpoBobemy
IJIaHa HabaBKe ... II03BAaTHU ABe 0cobe off yIena fa Haf3uUpy CBa-
KU Ipoliec jaBHe HabaBKe. JenHa ocoba he mpencTaBbaTy npusHa-
Ty CTPYKOBHY OpraHM3allMjy 4Mja je eKCIepTusa peleBaHTHa 3a
onpebena mobpa wmm ynyre koje ce HabaB/bajy, M HEBIAANHY Orpa-
HM3aLMjy aKTUBHY y OO/IacTy TPaHCIApPEHTHOCTM, OTOBOPHOCTYU
u antuxopymnuuje. Hagsopuniy nehe untepBeHucaru y mporecy
HabaBKe, a/Iil MMajy MIPaBoO Aa IOJHECY M3BEIITaj O HA/I30PY CBAKOj
pe/IeBaHTHO]j areHLUjy WIN Tely, YK/bydyjyhm u opranmsanuje u
YApY>Kema 4Mjy Cy IpefCcTaBHULL.

Hapzopuunu he mpatutu cripoBobheme mraHa HabaBKM Hapy-
4oL U [ja 1 Cy ofpenbe 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa IpyMerbe-
He. Mako Hajzop He oOyxBara IIPOILIEHY CUCTEMa jaBHMX HaOaBKU
U TIpolieca, Ha/I30pHMULIM MOpajy Jia pasyMejy meT ctyboBa (pyHK-
IVIOHA/IHOT CUCTeMa jaBHMX HabaBKM poba, yclyra M Marpajme:
[I0CTOjarbe CBEOOYXBAaTHOT M TPAHCIIAPEHTHOI IPABHOL, pery/a-
TOPHOT ¥ MHCTUTYLMOHAIHOT OKBYPA KOj/I BOAM HE3aBNUCHO TeJI0
3a HaJ30p jaBHNUX HAa0aBKV M KOHTPOIY KBa/JIUTeTa; MOJEPHU30Ba-
Ha MpOoLiefypa jaBHUX HAaOaBKY, TeHIEPCKe HOKYMeHTallje, YK/by-
qyjyhu ¥ TpaHCIapeHTHO BpeJHOBaIbe MOHY/A, HOAENY YTOBOpa U
yIIpaB/bakbe YTOBOPYMMA; KBaIM(PUKOBAHO 0c00/be Koje TIIpUMemYje
npasuia Ha epUKacaH U TPAHCIIaPEeHTaH HAaulH; I0CTOjatbe He3aBM-
CHOT KOHTPOJTHOT MeXaHM3Ma 3a peBU3Njy, OfBOjeHOT of PyHKIuje
cripoBobema jaBHe HabaBKe, ca epeKTUBHMM CaHKIIMjaMa; aHTUKO-
pyIIjcKe Mepe MHKOPIIOPUCaHe Y 3aKOHe U IIpaBWIa Y3 IPUMEHY
edextuBHMX cankuyja. [lo3HaBame HaBefeHNUX nuTama he momohn
HaJ30pHUIVIMA Jla ¥ M3BEIITajuMa [Ipernopyde yHanpebemwe cucre-
Ma OTK/IambambeM yOUeHIX HelloCTaTaKa.
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[Tnannparme jaBHUX HabaBKU

Ynan S.18 3akoHa o jaBHMM HabaBKaMa npenBuba mocTojarme
IIaHa jaBHumx Ha6aBku. HapsopHmk rpabanckor ppymirsa Io-
TBphyje Aa mu je mmaH jaBHe HabaBKe aleKBaTHO HPUIIPEM/bEH.
[Inan jaBHMX HabaBKM TpeOano OM Ha cafp>Xu: IPOLeHy NOTpe-
6a u eBanyauujy; uneHTMMUKALMjy TOTPpeOHNX poba, pafgoBa MIn
yCayra; TP>KUIIHA M CTaTUCTUMYKA UCTPaKMBama Koja yKasyjy Ha
TPOIIKOBe HabaBKe; OfpasyMeBa 0bjelubaBabe 3aXTeBa ITie je TO
Mmoryhe; Takobhe HabaBKa MOpa 6MTHU YK/by4eHa y TOAUINBY OylleT,
Kao M TIPONMCAaHM HauVH offo6paBama jaBHe HabaBKe. IITaHOM jaB-
HUX HabaBKM ce Takobe npexsuba na m1 HabaBKy cripoBoay Opdop
3a IIaHMparme HabaBKY, Koju je eTa/bHO paspaben y wrany S.21
3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa.

OcHoBHa Hayesa 3a jaBHe HabaBKe

HapzopHuk 6u, y ckinagy ca wiaHoM S.16 3akoHa 0 jaBHUM Ha-
6aBkaMa TpebasIo la ca3Ha Jia /I je Y MUTarby jaBHAa HabaBKa IIyTeM
OTBOPEHOT IIOCTYIIKA, KOja Ce CIIPOBO/Y Ha TPAHCIIAPEHTaH HAuNH,
6maroBpeMeHo, y CK/Iafly ca NpaBuwIuMMa Koja 06e36ebyjy opro-
BOPHOCT U ycKmaheHoCT ca 3aKOHOM ¥ NOJI3aKOHCKVMM aKTHMa, Y
Wby NOCTM3alba OfiroBapajyhe BpemHocTy 3a ImaheHa cpefcTsa,
a Ha Ha4MH KOjMM C€ IIPOMOBMIIE KOHKYPE€HIMja, EKOHOMIYHOCT
1 eMKACHOCT Y CakIafy ca IPOLefypPOM U BPEMEHCKIM OKBIPOM
yTBpheHuM 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa, Koje MOXKe ITpeL3upa-
1 bupo 3a jaBHe HabaBKe.

Hansopauk 6u Tpe6ano ma Tpaku ofaroBope Ha crefieha nmuTarba:

- [la mu ce cipoBopu oprosapajyha Meromonoruja jaBHe Ha-
6aBke? [la 1 Hapyuwaal KOPUCTU PeCTPUKTUBAH IIOCTY-
IaK HabaBKe y C/Iy4ajeBMMa Kajja je IPOMMCaH OTBOPEH
nocrynak?! Ha mpumep, Kafa ce He IIpuMerbyje OTBOPEHN
NOCTYNAaK M3 pasjiora M3y3eTHe XUTHOCTHU, a UMH-€HMIE
KOje Cy JoBele [0 XMTHOCTM yKasyjy fa je HacTajaa Kao
Hoc/efyuIa MPeTXOMHOT OflyToB/Iavyelba 1 MIOHaIIalba Hapy-
41olfa, OHZIa TAKBA CUTYyaIja Tpeba fja Oyje ImpujaBbeHa;
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W ycnosu npeasubhenn wiansuMa S.42 u S.43 Hucy 6umm
VICIIYHeH) a Hapy4mial je HabaBKy M3BPIIMO JUPEKTHOM
HOrof0OM W/IM Y XUTHOM HOCTYIIKY.

- [la mu cy nonyhaun yuManu jegHake ycioBe, ja M CYy MH-
dbopmMucanu y uCTO BpeMe, Aa /M Cy IMyOnmKaiuje ofro-
Bapajyhe u o6jaB/peHe 6marospemeno? Onrosope Ha oBa
NMTaba HA/I30pPHUK MOXKe Ja IPUKYIM Off NmoHyhada, kao
U YBUJIOM Y IyO/nMKaluje 1 JOKyMeHTalujy HabaBke.

- [la nmu mocroje mokasu fa Cy TeHAepy NOfie/beHN KaKo 6u ce
u36ernm nparoBy Koje je mocTaByo bupo? 3akoH o0 jaBHUM
HabaBKaMa He peryimile IOfeNy TEHAepa, aly TO MOXe
OUTK OTK/IOWeHO Impommcuma bupoa.

- [la mu je mpuBpenHu cy6jKeT, moHybau perucrposan y Ko-
MICHjY 32 IPUBPEHe IOC/I0BE Kao IPaBHO /uIie Koje MMa
CIIOCOOHOCT J1a y4ecTByje Ha TeHmepuma? IIpoBepom Imo-
maTtaka y KoMmucuju 3a npuBpeHe IOC/IOBe MOTY Ce IIOTBP-
IUTY OBe YMIbeHMIIE.

- [la nu je npuBpenHu Cy6jeKT y CTe4ajy, MHCONBEHTAH WIN
y MOCTYIIKY JIMKBUanje?

- Jla mu cy mpuBpesHM Cy6jeKT WM IOjefyHAL, UCITYHUIN
obasese mrahama mopesa, JOIPUHOCA 3a TIEH3MjCKO U CO-
nyjanHo ocurypame? OBa murama ce MOy NPOBEPUTH Y
Komucuju 3a neHsuje u mpuxoge.

- Jla mu npuBpegHM Cy6jeKT MMa AUPEKTOpa WM HEKOT Jpy-
ror pyKoBOAMoLa Koju je 61o ocyheH y 6110 K0joj 3eM/bu
3a KPMBUYHO JIe/IO KOje ce OIHOCHK Ha IIpeBape Wiy GpuHaH-
CHjCKe HeINPaBUIHOCTY WIM JIAXHO IPelCTaB/barbe, MpH-
KpUBame YMmbeHnIa’?

- [la mu npuBpenHu cy6jeKT MMa (PUHAHCHjCKe KalalnTeTe,
OIpeMy U APYTYy peleBaHTHY MHPPACTPYKTYpPy U 0cob/be
HEOIIXOJHO 3a crpoBobeme yroBopa?

- Jla nu je mpuBpemHM CyOjeKT y IOCTefere TPy TOLMHE
uMao mpobreMa ca crpoBobemeM o6aBesa U3 yroBopa o
jaBHOj HabaBLM?
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Takobe, moTpebHO je McnmTaT! fa MM MOCTOje HEKU JJOKa3u
fia je moHyhad KOMIIPOMMTOBAO MV IOKYILIA0 a KOMIPOMUTYje
cnyx6eHrka wiy OuBIIer cay)XOeHMKa Hapydmola mmm bupoa y
MOKYII4jy la yTUde Ha OfJTyKe y Be3M IOHyfe. 3Ha4YajHO je Jla ce
IpoBepe 1 CBa MNTama Koja ce OfHOCe Ha CYKOO MHTepeca, eTHKe U
HEJJ0/I0YHOT MOHAIIaba.

ITonybau 6m Tpebano y3 moHyAy fa IPUIOKY V3jaBy Aa I je
HeKM CIy>KOeHMK Hapydmora i Byupoa OMBIIN MIM cajallmbu
JUPEKTOp, aKIMOHAP VIM MMa OVIO KaKaB HOBYAHV MHTEpeC KOf
nonybaya, 1 1a oTBpAM fia cy cBe MHbOpMaNUje Y TIOHYAY UCTHU-
HUTE U TadHe y CBMM IojemmHOCTMMa. OBaKBa u3jaBa ce cMaTpa
3aK/IeTBOM, a JIaTambe IOf] 3aK/IeTBOM je KPMBUYHO [IeNI0 [jaBamba
JT’KHOT MCKa3a.

[Ipucryn nadopmarnujama

3akoH 0 jaBHMM HabaBkama, y wiaHy S.16 (14) mpepsuba
IPUCTYI JOKYMeHTauuju jaBHe HabaBke ciemehum peunmma: Ca
JIOKyMeHTa jaBHe HabaBKe, KOja HIUCY NOBep/bJBA, OTBOPEHA CY 3a
KOHTPOJIy jaBHOCTM IIO LIeHM KONMpama, y3 MoryhHocT yBobhema
AIMMHICTPATUBHE TaKce KOjy Moxke mpomucatu bupo. OBom of-
pen6om ce omoryhyje u KoHTpona rpahaHcKor ApyIITBa.

Mebyum, uranom S.38 npensuba ce ncnmuTUBarbe 1 KONMparme
JIOKyMeHTallJje Be3aHe 3a jaBHe HabaBKe TeK HAKOH 3aBpILIET-
Ka IOCTyIIKa jaBHe HabaBKke. MehyTtum, y mpakcu opranmsaryje
rpabaHckor fpymTBa ce CcyodaBajy ca mpobneMyuma y IPUCTYIY
nHpopMalMjamMa U TOKyMeHTAIj!, a Hajuelhy cCMeTY IpencTa-
B/bajy Hapy4MOLIN.

[TopHowwewe TOHYAA U 6e30eTHOCT HOHYAA

Pasmarpamwe cnemehnx murama he omakimaty Hag30pHUIIMMA
V3BCIIITaBALE:
- Ako ce 3axTeBa 6e30efHOCT IIOHY/a, a /U je CBU MOHYha-
4yl IIOLITY]Y;



Yuernhe IMBUIHOT CeKTOpa y jaBHMM HabaBKaMa y 3em/baMa Adprike 71

- Jla mu cy noHyge cMemTeHe y 06e36eheny kyTujy;

- Jla mu cy nonyze npuxsaheHe HaKOH JMCTeKa POKa 3a IMOJ-
HOIIehe TIOHY/a.

OrtBapame noHyzga

Kapa je y nuramy oBa ¢asa jaBHe Habake Tpebano 6u fa ce
BOJY padyHa [a M je OTBapame OMIo y CKIany ca oppenbama
yiaHa S.30: fa /M je CBUM INPUCYTHUM [O3BO/BEHO Ja VCIUTAjy
KOBepTe y KOjiMa Cy IOHyZie JOCTaB/baHe KaKo O ce yTBPAWUIO
ma mu cy omrrehene; o6e3benuTn ja ce cBe IOHYZE OTBOpE Y jaB-
HOCTH, Y TIIPUCYCTBY IOHyDaua M HBUXOBUX HpPeACTaBHMKA, K0 U
CBMX 3aM[HTEPECOBAHMX IIPeICTaBHUKA jaBHOCTY; IIPOBEPUTH [ /TN
ce oTBapame IIOHY/Jja OpraHM3yje OffMaX HaKOH JCTeKa yTBpheHor
pOKa 3a JocCTaB/bake IOHYAA WM je IOLUIO O IMPOAY>Kea POKa;
IIPOBEPUTH 2 JIU Ce BOLY PeriCTap ca MMEeHUMa U aJjpecama CBUX
IPUCYTHMX /IMIjA Ha OTBapamy IOHY/A U OpraHM3aluja Koje Impey-
CTaB/bajy; Ha OTBapamy je MOTPeOHO IMPOYUTATU VIMEHa M ajjpece
CBUX MOHYyhaya, yKyIHy BpefHOCT CBaKe IOHYJe, BTyTy HOHYMIEe U
06e3benuTy a ce cBe 0Be MHPOpMaIyje eBUAEHTHPA]y ¥ 3alNCHN-
Ky ca OTBapama IOHYJA.

cnutuBame u onemNrBame IIOHYNA

Y ucnuTBamy HOHYZA MOTPEeOHO je 0OPaTUTH MKy KaKo
ce TpeTHpajy OfcCTymama — fja 1u je 6mio HeBaxehmx monynma
Koje HICY ofiMax ofibadeHe Beh cy mporemnBaHe; fa mu je y dhasu
olLlemhVBamba HapydWIal KOPUCTUO ApyTe KpUTepUjyMe OCUM OHUX
Koju Cy npenBuheHn y mosusy 3a nogHouemwe monyzna. HagsopHuk
MOpa Ia BOAY padyHa O CyKoOy MHTepeca y IpOliecy OllermhUBamba
noHyAa. [maBHM 13a30B 3a Ha[3OPHMKA je Jja IOTBPAU KaKo Cy
UCTY CTy4yajeBU TPeTHMPaHM Ha MCTY HAUMH M KAKO CY pasanuuTU
CITy4ajeBU MMaly pasanyUT TPETMaH IIOf YCIOBMMA JJOTOBOPEHUM
y BpeMe Tpaxkema IOHY/a. [/laBHe TeMe 06yxBaTajy mpoBepy Ipo-
mycTa ¥ KBaHTU(UKALMjy UCTUX, IPYMEHa IOIyCTa, IOjalllberha
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noHyhaunma, KOHBep3Mja y 3ajeflHNUKy BalyTy, oOpadyH 1 Tabe-
JIApHY IIPYKa3 BPEIHOCT IIOHY/a, ofpehuBame HajHIDKe IieHe 00-
pauyHare II0 pefoCIesny.

IIpuxBarame noHyxE

Ycnemna nonyza 3a poby u pagose he 6uru oppebhena Ha oc-
HOBY HajHIDKe IjeHe moHybaua. Jemumuu usyserak, npensubeH je
wiaHoM S.33 (2), kaja Hapy4mial MOXKe Ja JTOKaKe Bob6ap OCHOB
3a n360p mpyror nmonyhada, a He OHOT KOjJ je A0 HajHVDKY ITOHYAY.
Kaga cy y mutamy ycayre IpuinkoM IpolLieHe Y3UMajy ce y 003up
U LI€Ha ¥ KBAJIUTET.

YrpaBHa KOHTpoO/a

3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa IIPOMNCAH je poK of 15 pagHux
laHa Of JaHa MOJHOLIeka puUroBopa (kanbe) y KojeM CIy>kOeHMK
Mopa Jia JOHece OfTYKY IO >Kanbu, a 21 pafHy IaH je POK 3a JOHO-
mewe ofTyke bupoa 1o sxanom.

KO,[[eKC IIOHallIama

Kopekc monamama® Baxm 3a cBe cryxOeHuke, nobasipade,
usBobade u mpyskaorie yciyra yk/pydeHe y Ipoliec jaBHe HabaBke
y ckmagy ca wiaHoM S.57 3aKkoHa O jaBHMM HabGaBKaMma. 3aKOHOM
ce cmyxOeHMIMMa 3abpamyje aHraKoBame WM ydelhe y O6mio
KO0jOj IpUBPENHO] TPAHCAKLIMjU KOja YK/by4dyje CaBe3HY BlIaLy, MU-
HICTAPCTBA, Ofie/berba, jaBHA Impenyseha y KojuMa 1momoxaj cmyx-
OeHMKa MOXe JJOBECTH [0 HelpaBu4yHe npenHocT. Cay>k6eHnnn
Cy AY>KHU Jla ce OfPEKHY CBAaKOT MHTepeca WIM OZHOCA KOju je

5  http://www.bpp.gov.ng/index.php?option=com_joomdoc&view=documen
ts&path=Code_of_Conduct_For_Public_Officers_Under_The_PPA_2007.
pdf&Itemid=798
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CTBapHO M/IY IIOTEHLMja/IHO IITeTAH WIN IITeTU MHTEPeCy Blaje U
HadenuMa yTBpheHnm 3akoHOM o jaBHMM HabaBkaMa. CBaka ocoba
KOja ¥IMa TaKaB OJHOC KOju OM MOTao /ja KOMIIPOMUTYje HeTOBY
HO3UILIMjy WM HENPUCTPACHOCT je Ay>KHa Jia NpMjaBM BIACTUMA
CBaKy HOTeHLMjalHy Wi cTBapHu uHTepec. Yman S.57 (12) 3a-
KOHa O jaBHMM HabaBKaMa M3pUYMUTO AedMHMIIE CUTyaluje Koje
HaJI30PHUK MOpa Jia IPOBepy: CYKOoO MHTepeca IIOCTOj! Kafia JInILe:
a) Imoceplyje MHTEpeC M3BaH CBOjMX CITY>KOeHMX obaBe3a, a KOju Ma-
TepUja/IHO 3afiipe y BpeMe U MKy Koja 61 y CyIIPOTHOM MOpa-
na pa 6yze nocseheHa mocimoBuMa BracTy; 6) Tmocenyje AMpeKTaH
WUIN VIHAMPEKTaH MHTepeC WM OJHOC ca NoHyhadeM, fobaB/bayeM,
usBohaueM mnm mpyxaoleM yciayra Koju Cy HeeTUYHV WIM MOTY
fla yTU4y Ha CTUIIalbe KOPUCTM 3axBa/byjyhm yTuiajy Ha mporec
OJITyuMBalba; B) OFPKaBa OIHOCE KOjy Cy HEeTUIHY, ¥IMa IIPUCTpa-
CaH OfIHOC ITpeMa ayTcajaepyMa U3 IMIHUX MHTepeca UM Ha APyTu
Ha4yMH yTH4Ye Ha HENPUCTPACHOCT IOCIOBHUX OJIyKa IOjeVHUX
JINIIA; T) YMIbEHEM MM HeUMIberheM HapyduIal] IpefCcTaB/ba NN
mosogu Brany y HejemHak, HelpujaTaH MM €TUYKY YIUTAH IOJIO-
Xaj; JI) Ofp>KaBa OZHOC KOjyi KOMIIPOMUTYje pelyTanujy Wiu UH-
TEeTpUTET HapydMolia Kojer mpeacrasba wim Brmane; b) ocrsapyje
KopucT Kopucrehy nmuany npepHoct. JInie yk/bydeHo y pacmona-
rame CpeficTBUMa, Hehe HM of cTpaHe Tpeher mMila HUTH TMYHO
OUTV 3aMHTepeCcOBaHM Ha OVJIO KOjyi HA4MH Y AMPEKTHY WIM IHIU-
PeKTHY KyNOBMHY cpeficTaBa ¥ Hehe MMaryu mim octBaputu 6110
KaKBY BPCTY IIPeJHOCTY WM IIPUXOMA Of pacHoyiarama y Hepuony
Ol TPM TOfIHE HAKOH pacronarama. HaymsopHuk nma o6asesy ma
IpaTy ¥ M3BEIITaBa O CyKoOy MHTepeca.

Kasuene oppenbe

['maBHa Ka3HeHa fena ofpelheHa 3akoHOM O jaBHMM HabaBKama
o0yxBaTajy Hefj03BO/beHE CIIOpa3yMe, IIpeBapy y jaBHUM HabaBKa-
Ma WM/ [TOKYIIIaj IIpeBape, IMOKYIIAj Aa ce AUPEKTHO VTN MHAMPEKT-
HO yTM4Ye Ha IOCTYIAK jaBHUX HabaBKM 3a JoOMjarme HeNpaBUIHE
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IPeJHOCTH, TOfie/la TeH/Iepa, HaMellTalbe IIOHYa, Membarmbe JOKY-
MeHTalyje, ynorpeba nakHe JOKyMEHTaluje U oMeTame bupoa n
IETOBMX CTyXXOeHVKa Jja IpyucTyIe nojanyma. CBaka 4nmbeHNIa
WIM CKYI YME-EHNIA KOje YKa3yjy Ha ropeHaBefieHO Tpebano 6u
fla IpUBYYe MaXKiby HaJ30pHNUKA ¥ 0 TOMe 61 Tpebaso fja mopgHece
V3BEIITAj.

3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa je Ipeno3Hao yiaory rpabanckor
IpyILITBa KPO3 HAaJ30p HaJ jaBHMM HabaBKaMa pajiyl OCTBapyBamba
KOHKYPEHTHOCTH, BPE[THOCTH 3a HOBAIl 1 OAroBopHocT. Opranu-
3anuje rpabaHckor mpymTBa Tpeba ja MHTEPBEHUIIY Kao Ha/30p-
HMIY y TIpOLiecy jaBHe HabaBKe. TakBa yora rpahaHckor apyursa
obe3bebhena je cammm 3akoHOM o jaBHMM HabaBkama. MebyTum,
rpabaHcko ApymTBO Tpeba fa ce MPUIIPEMU U IOAMIHE Kallalu-
TeTe, YHAIIPeAV 3Hamba M BEIITVHE Jja 6 MOITIO a OCTBAapM IIpefi-
Bul)eHe HaIeXHOCTIL.

Opranmsanyje rpahaHckor gpymrsa 3amoderne Cy Hafi30p Hap
jaBHMM Ha6aBkama 2008. rogune. Y HoBeMOpy 2009. rogyuue PPDC
CIPOBEO je UCTPAKUBAME U INpeMa pe3yaTaTMMa CTyAuje opra-
Husanyje rpabaHckor gpymrBa M nmpodecuoHanHe OpraHu3aluje
UMaJjie Cy OTpaHIYeH MPUCTYII OTBApaby MOHYAA TeK Off HoBeMOpa
2009. rogune.*

PesynraTr crynuje mokasyje, fla YIPKOC CTaTHMM M3a30BMMA
y mpuctyny nHdopmaiujama opranusamnyje rpahaHckor gpyuirsa
Cy ycmene fa mpommpe obum npahema ¥ Hajsopa 1 fia yK/byde
cBe (ase o MIaHMpama jaBHe HabaBKe, OINallaBamba, KOHKYPCHE
TOKyMEeHTaluje, IOHOIIEeka MMOHYJa U OTBapama IOHYJA, anu y
CBUM C/Ty4yajeBMMa OpraHusanyje rpahaHckor gpyurBa HUCY IO-
3/BaHE€ [1a IIpaTe MICIUTHUBAIbLE 1 OLCIbMBAIbEe IIOHYHA, a HI/Ije nm
HI oMoryheH mpuctyn poxkymeHtanuju. OpraHmsaryje IUBUTHOT
APYILITBA HAIIpaBUJjIe Cy IUCTY Ca jaCHMM II0Ka3aTe/buMa 3a yTBphu-
Bambe yCaIJIAIEHOCTY CBAKOT I10jeIMHAYHOr ITOCTYIKA jaBHUX Ha-

6  Mapping of Civil Society Engagement with Public bodies in the Public Pro-
curement Process in Nigeria, a baseline study by Public and Private Develop-
ment Centre for its UNDEF supported Nigerian Procurement Monitoring
Program December 2009 available from www.procurementmonitor.org
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6aBKM ca 3aKOHOM I IpaBWIVMA, a BEIUKU Opoj opraHmsanuja
je 3aMHTepecOBaHO 3a HAfI30p HaJ jaBHMM HabaBKaMa, MebyTum
HajBehy mpenpexy rpahanckom Haf30py mpencTaBba OrpaHNYeHN
npuctyn nHdopmanujama of CTpaHe HapydymIana.’

7  Implementing the Nigerian Procurement Law, Compliance with the Public
Procurement Act 2007, A Survey of procuring entitite, civil society observers,
bidders and contractors, legislators and the Bureau of Public Procurement,
PPDC, 2011.
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VIckycTBO Bpliema IpBOr Haf3opa
HaJl cipoBohemeM jerHe jaBHe HabaBKe
y Penty6muim Cp6uju

1. Hansop jaBHMX HabaBKM Off CTpaHe
rpabaHckor fpymTaa

[la 6u ce jenHa jaBHa HabaBKa KOHTpOJIMCaIa Ha IPaBy HA4YMH,
HEOIIXO/IHO je [ja MMaTe CTpy4maKa WM TUM Koju he To yunmHnTH,
Kao U Jla ce TO y4MHU IITO je Moryhe objekTuBHuje. YipaBo cy Te
4nbeHMIe KaHAMIoBajle yApy>Kewa rpabaHa 1 BIXOBe IPeNCTaB-
HUKe [la CBOje 3Hame M HeyTPAJHM CTaB HOKAXKY Y MOCTYMIUMa
Haji30pa jaBHMX HabaBku y Pemy6mumy Cp6buju. 3akoHOmaBIM Cy
TO IIPEINIO3Ha/IN, YHE/IN y IpaBHe aKTe KOjy Perylulily MaTepujy u
o3axkoHme MoryhHocCT fa rpal)aHcko pyIITBO ITOKaXKe CBOje 3Hambe
U CTaB y aHa/IM3M HajBPEJHMjUX ITOCTYIIAKa jaABHUX HAOaBKIU.

3a caja MMaMo jefaH 00jaB/beH M3BelITaj rpabhaHckor Haj-
30pHIUKA O HAJINIeJaHOM IIOCTYIKY U jOII HEKONMKO M3BelITaja y
npunpeMu ¢ 0631poM fia ce off cTpaHe rpahaHCKMX HaJg30pHMKA
Beh nparu Behm 6poj mocrymaka. OBakBU JOKYMEHTH Jiajy Bemn-
K1 Kpegubmnnret rpahaHckoM cekTopy, aimu u 06aBe3y fa Haj30p
cripoBeply IITO je mMoryhe KBamuTeTHMje M oproBopHuje. IIpume-
pa pamy, OYIeTCKM MHCHEKTOp WIM PeBM30p, MOy IIOJaTKe U3
U3BEIITaja /la KOPUCTe MM UX Y3My Ha Jja/by IPOBEPY y CIIyvajy
CyMHbe Y IoCTymname Hapy4ymuaana. Ca gpyre cTpaHe, 3aK/bydly U3
U3BeIlTaja HaJ30pHMKA Ce MOTY CTaB/baTy IIOf JIYITy, I1a HaC TO Kao
KOHTpoJIope 06aBesyje la ¥IX Ca4MbaBaMO CTPYYHO 1 00jeKTMBHO.
Cpakako, Tpeba pauyyHaTy Ha TO Jja M3BeIITaj rpabaHckor Hajg3op-
HJKa MOXKe IIpousBecTy ofpeheHe mocmenmiie o Hapy4mona mim
noHybhadya, ay 1 caMOr CauyMHUTe/ba U3BEIITaja.

1  TpancmapentHoct Cpbuja
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Ha r1aBHOj CIjeHU KOHTpOJIe jaBHUX HAaOaBKU Cy IO NPBU IyT
rpabanckn axTuBucTM U3 unrase Cp6buje. OHM Kao MMeHOBaHa
JINIIA CIIPOBOJI€ TPAHCIIAPEHTHY U 3BaHMYHY KOHTPOINY ofpeheHor
Opoja mocTymaka jaBHMX HaOaBKu (HabaBKe 4mja je IpoliemeHa
BPEJHOCT IIPeKO MIINjapAy AyUHapa). 3allTo KakeM Ha ,I7IaBHOj
cuenn”? OBakaB 3aK/by4aK CTOjY IIPe CBEra 3aTo LITO CaM Ce y CBa-
KOM MOMEHTY IIOCTYIIKa HaJ30pa HaJ cnpoBobemeM jaBHe HabaB-
Ke IpubaBjbarba JIeKOBA 1 MeVIIMHCKe onpeMe AmoTeka beorpas?
Kao rpal)aHCcKy HA/I30PHUK HA/IA3yO y IPBOM IJIAHY U Ca BEIMKUM
OYeKMBaIbIMAa, TOTOBO MJECHTUYHO KA0 ¥ IIPeACTaBHIULY HApYy4no-
I1a KOji je jaBHy Hab6aBKy CIIpoBeo. 3Hayaj HA/[30PHNUKA je JOfIaTHO
Behy y curyanmjama Kazia je mpesMet jaBHe HabaBKe OCET/BUB MK
Kajja ce MOTIYHO a)KyPHO IpaTy paji Hapy4uolla, HeroB KOHTAKT
ca moHybaunma uth. Hap3opHUK Koju ce CKIama Of IOCTYIIKA
Hehe ce Hahm y KoHTakTy ca moHybaumma mnm 4ak ca CBUM Wia-
HoBuMa KoMmucuje 3a jaBHe HabaBke Hapyunona. Temko ma he ce
CXBaTUTHU CYIITVMHA IHOCTYIIKA aKO HeMa CTa/HOT KOHTAKTa Ca OHU-
Ma KOju IOCTyIaK ciposofe. Bepyjem na he ce y 6ynyhem Bpemeny
MHoTe Koniere Hahm y cutyanmjama rje cy y IpBoM IVIaHy, Ha yapy
Mefja, YIaHOBa KOMMCHUje Hapy4noLa, IoHyhada, Apyrux Hapy4u-
nana. Hamommmem ma cy To BeoMa criendudHe cuTyanumje Koje He
6u cmernte Ta yTUYy Ha KBAIUTET MOCA KOjer CMO Ce TIPUXBATWIIN.
OBakBa MMeHOBamba HOCe BeMKY KOMUYMHY PasINIUTUX HIPUTHU-
caka ca cBux crpaHa. Op HOBMHapa, IIpeKo HoHybava, 1o Jpyrux
MHCTUTYIIMja CPOTHUX HAPYUNOILy, BAJA/O je BEIVKO MHTepeco-
Bame 110 NMUTaby MUILIbeHa M CTaBOBa rpahaHCKOr Haf[30pHMKA Y
pasmmunTuM asaMa HaJ3MPAHOT IOCTYIIKA.

CBako 0f] 3aMHTEPECOBAHMX je MIMao CTaB O TOMe KaKo 3aIpa-
BO Hapy4W/IaIl )K€/ Jia CIIPOBefie MOCTYIAK, Te KAaKO je Ha IpuMep
pouuto fo onpehere curyanuje. Kao Hai30pHMK, OBO caM CXBAaTHO
Kao ofpeheHy mo3y mosuTMBHOI IpUTHCKa, 6e3 063Mpa Ha eBeH-
Tya/IHe HeIIPUjaTHOCTU WIN YTHULAj APYIMX. MUI/bera caM fia TO
MoOXKe 6uTH HOo6PO jep TOBOPM O TOMe KOJMKY ,TeXWMHY  HOCU U3-
BeIlTaj rpahaHcKor HaJ30pHMKA.

2 http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=641
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YKOMMKO cMO MMasnu CUTyaluje y KOjUMa CMO Y BEIMKOj Mepu
OVUIV TIOTILIEWBAHMY, YIIPAaBO OBAKBMM Ha/I30pyMIMa MO>KEMO Jja I0-
TBPAMMO 3Hame U3 00/1acTy jaBHUX HabaBKU. MoXe ce JOTOfUTH
ma 6ynyhe xonere Hai3opHMIIM 6yIy IPUM/bEHM Ca IOIO3PEHEM Off
CTpaHe Hapy4MOIla, HAPOYMUTO y IPBUM KOHTAKTMMa Ca HErOBUM
IpefCTaBHMUIMMA. YKOJIMKO J10 Tora fobe, Mucium fa he to 6utn
KPaTKOTPajHO MCKYCTBO. VI3BemTaj rpah)aHckor Hal30pHUKa je mc-
yBuie 6uTaH fa 6U ce HApyYMOLM IO Te Mepe Heo30M/BHO IOHa-
HIa/IM U IpelemhUBaIN CBOje 3HAIbE U MICKYCTBO Y OTHOCY Ha JpyTe.

2. Ko je rpabancky Hafj30pHUK U IITa ra y Ipakcy yeka?

Ipabancku HafI30pHUK HUje U3 peloBa AP)KABHUX MHCTUTY-
I[Uja, HUje y Be3M ca Hapy4moleM, Huje wraheH 3a cBoj pap. Ibe-
rOB OCHOBHM IIWb je f1a, Ka0 CTPY4UaK 3a jaBHe HabaBKe, MCKaXe
00jeKTMBaH CTaB y Be3U ca KOHKPETHUM IIOCTYIIKOM jaBHe HabaB-
Ke. 3aKOHOAaBal| y 3aKOHy O jaBHMM HaOaBkama’ u [IpaBUIHUKY
o rpabanckom HapmzopHUKY' npensuba ocHOBHe obaBese 1 OBJIa-
mhema KojuMa ce BOAM y HOCTYIIKY HajITIefama, Kako rpahancku
HaI30pHMK IIOCTYIA y CIy4ajy yodaBarma HEIpPaBWIHOCTY, YOIIII-
TeHa IIPaBIJIa O OTOBOPHOCTH, POKOBMMA, M3BEIITABAIbY.

Opnpebena npaBuia, Kao HIIP. CTPYKTypa 1 OmyKa cafp)KuHa
usBelnTaja rpahaHckor Haj3opHyKa Hycy npomucanyu. OHO IITO
Hije ypeheHo M mTO je ca Kolerama 3aK/bydeHO fa MOXKe OUTH
npo6eM NPUIMKOM IpUIpeMe M3BeIITaja, JOHEIO MU je MOTell-
kohe IPUINKOM caunibaBarba IPBOT M3BEIITaja:
a) He mocroju nmoce6bHo oppehen HaunMH Ha Koju ce Haasupe
KOHKPETHY IIOCTYMAK;

6) He mocroju nmoce6HO ypehenn pemocien u kopaun koje je
HOTPeOHO CIIPOBeCTH fia Ou ce LOLUIO KO KPajiber Luba, a
TO je caM JOKYMEHT — M3BellITaj rpahaHcKor Ha30pHIKa;

3 ,Cnyx6enu rnacauk PCS 6p. 124/12
,»Cyx6enn rmacank PCS 6p. 29/13
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B) Hema 3BaHmuHOr obpacuma Koju Mopa fia ce IpUMEHU Y
npakcu. OBaj mpo6eM ce KacHMje, Ha TMYHOM IIPUMEDY,
VICIIOCTaBMO Kao K/by4aH IIPUINKOM CaulibaBarba MpefIo-
ra M3BEIITaja.

O63mpom fa mpertmocTas/baM jja BehHa Hac, Ka0 HaJA30pHM-
Ka, HUje ¥MaJa UCKYCTBO paja y Ap>KaBHUM MHCTUTYIMjaMa, TexXe
ce yKIAaIlaMoO y CUCTeM paja ¥ Ipahema IOCTyHama KOju TaMo
IIOCTOjH.

JJOKYMeHTM Kao Ha IpuMep 3alMCHMUK O CUTYalMju Koja je
npaheHa, Mamy M jeJHOCTaBHUjM M3BEIITAjXi O CIPOBEJECHNM
paimaMa y mocTynky npahera, Apyru 3alyucHILN WM jeFHOCTAB-
He 3a0eJIellIKe ca IIYHO JeTajba, MOTy OMTH off BemuKe Kopuctu. Hu
CTy4ajHO He CMeMO Jia ce OCJIOHMMO Ha IIpocTo Hmamhermwe mmm of-
JIlarame CTaB/balba NHPOpMalNja ,Ha Hanup . Y IPOTUBHOM PU3M-
KyjeMo IIpeTIIOoCTaB/bame forahaja 1 oBoAMMO y muTame Cyj Koju
U3HOCKMO.

Kao rpabancku Hafj30pHMK, IpakTUYHO caM OBe CUTyauuje
pelraBao Tako LITO caM BOAMO 3aIMUCHMKE O TOTOBO CBUM IIpeny-
3etuM papmwama. OBo ce ogHOCKUIO Ha cBa npuMeheHa mporecHa
WIM Jpyra JelllaBama y TOKY MOCTynKa. To 6y Ha mpumep 6mie
pajme MpenyseTe Off CTpaHe Hapy4dmola, noHybaua, Tpehux muna
WIM MeHe Kao HaJ30pHMKa, a y Be3u Cy ca nocrynkom. OBo ce of-
HOCHM YaK U Ha CUTYyaluje 3a KOoje caM MMao CasHambe O JlelllaBarby-
Ma HaKOH IMXOBOT OfjUrpaBama, 6e3 MOr NMpUCYCTBA MM 3HAmA.
Csa mocTymnama Cy aHa/lu3MpaHa y KPaTKOM POKY, KaKO Moje Kao
HaJ30pHMKA (MHTEepHA aHa/lM3a CBOjMX MOCTYIAKa M 3aK/bydyaka)
TaKo U pajme Hapyunona. LIws je, ca jemHe cTpaHe, 610 Aa ce MITO
Ta4yHUje YTBPAM KaKO HapyuywIall CIPOBOAM IIOCTYIAK, a ca Jpyre
CTpaHe fia M IPUKYI/baM IOfaTKe Ha Haj60s/py HaunH. 360r Tora je
¥ IOLIO [0 IIOCTaB/bakba CONICTBEHNX IIPaBIIa y HaunHy mpahema.
Ycnen movyeTHMX MOTPELIHNX 3aK/bydaka, HOLIIO ce 10 TOra fia ce
0 TOTOBO CBaKOM JielllaBaiby Y OKBMPY IOCTYIIKAa MOpa HalpaBU-
T 3a0eJlellka 1 CIPOBECTM IPOBEpa, IITO Ce MCHOCTABUIO Kao
ucnpasHo. TakBe 3a0eellKe Cy yHeTe y U3BelITaj O CIIPOBENEHOM
HaJ30py M HOCTaB/beHe HA[JIeKHMM MHCTUTYLMjaMa y CKIamy ca
3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa.
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3. IluTame aHanu3se U 3aK/bydnBarbe

Kako jomr yBek He IOCTOjU yCTa/b€Ha IIpaKca M3BEIITaBamba,
Kao HA[I30PHMK CaM IIPBM M3BEIITaj O HA30Py IOCTYIKA jaBHE
HabaBke AmoTeka beorpan® Hammcao Tako Jja MpUKa)KeM HajBak-
HUje TIOflaTKe y Be3) ca HajI/eflalbeM IpeMeTHe jaBHe HabaB-
Ke. VI3BelTaj je caunMmbeH y CKIAJy ca yBEPEHmEM O TOME Koje Cy
nHpopMaluje HajOUTHMje 3a OpraH KOMe ce IOJZHOCU M3BeLITdj,
Kao ocHuBaua Hapyunona u 3a jaBHocT. OHO IITO MOXe fia Oyze
npo6neMartiyHo O6ynyhuM Hag3OpHMIMMA, jecTe Jja JOCTa BpeMe-
Ha Hehemo mmaryu nmyHoO mpuMepa u3 mpakce. Pasnor Tome je ma y
opehenrM obmacTyMa HeMaMo Ha JIeCeTVHe WM CTOTVMHE jaBHUX
Ha0aBKy IpeKo Munmjappy auHapa. ®opma usBemTaBama Mpu-
MebeHa Y IIPBOM HAJI3MPAaHOM IOCTYIKY Ou Tpebasno jma byme of
KOPUCTY, HAaPO4YNUTO Y OHOM Jie/ly KOjU ce Ap>KM IIpefiora IIoIa-
B/ba KOja OM MOXK7la CBaku crefiehm mokyMeHT oBoOr Tuima Tpe6ao
[a Cafip>KIL.

Haunn aHanmsupama jemHOr IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Huje
3aIioyeT IPBOM jaBHOM HabaBkoM AmoTeka Beorpaj koja je yBop
y rpabanckn Hagsop. ToKkOM BUILETOUILIIbET ITepuofia y pafy AH-
TUKOPYIIMJKOT CaBeTOBA/IMIITA OpraHusanyje TpaHCIapeHTHOCT
Cp6uja, moTeHIMja/THA KOPYIIMja y jaBHMM HabaBKaMa JOCTHI/IA
je rotoBo 30% ciy4ajeBa KOju Cy IPUMJ/bEHU U Iporecyupann®. ¥
nopebhemy ca npahemeM mocTynaka y IpeTXofHOM NepHOAy, aHa-
Nn3a jaBHe HabaBKe IPUIMKOM IIPBOT HaJ30pa HMje ce IIyHO Ipo-
MeHnna. OCHOBHaA pasnykKa je y HaumHy npahema MOCTyIKa: Kao
HaJ30PHMIY TO YMHMMO Off IPBUX KOpaka — Ipe uspaje u obja-
B/bMBaba KOHKYpPCHe MOKyMeHTanuje. JJo cajia je mpaBHa aHasu-
3a CIeila MCK/bY4YMBO HAKOH OfipeheHMx mmm cBUX CIpoBefieHnX
pajmy, Te UCK/bYYMBO Ha VIHUIVJATUBY He3a[0OBO/bHNUX MOHYDava
M ca JOCTa JIAaKIIMM OJIyKaMa O IIperopykama moHybaumma 3a
IIOKpeTame 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IpaBa.

5  http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=641

6  http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=ca
tegory&id=10:antikorupcijsko-savetovalite-alac
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Kapa ce jaBHa HabaBKa aHa/MM3Mpa, HEOIIXOHO je MPUOABUTU
cBe nocTojehe mokyMeHTe. YKOIUKO He IIOCToje, Tpeba KOHCTAaToBa-
TI [ja TAaKBY IIpeMa HAlllMM Ca3HambJMa He I0CTOoje WIM HaM HUCY
poctynHu. OBo je jako 6MTHO jep HemocTaTak ofpeheHnx joxyme-
Harta U MHpOpMaIMja I BIXOBO HelIO3HaBabe MOXKe TOBECTH [0
HETauHOT U IIayIIa/HOT 3aK/by4MBama. VIHpopmanyje je morpebHO
HOTBPAUTI MUCMEHMM JOKYMEHTOM ¥ 00aBe3HUM yBuoM. JInaHO
VICKYCTBO TOBOPU Jia HacTaje MpobyeM Kajia ce 0 OCHOBY MHOp-
Mal[yja TOTOBO [IBa Mecelja BOANUTeE Ka JOKYMEHTY KOj! 3aIIpaBo HI
He TIOCTOjI.

IIpennor je ma ce cBakoj a3y He NPUCTYIIA Ca AaHATN3OM JJOK
ce He npnbaBu cBa nocrojeha JOKyMeHTaIyja O HAPy4MOLA, NN
off monybaua, yKoIMKo je YK/bydeH U yKasyje Ha oppebheHe Hempa-
BUTHOCTH. 3aK/by4MBatbe O OHOME O YEMY CaMO IPETIOCTAB/baMO
TOTOBO JIa He J10/Ia3y Y 003Vp YKOIMKO HeJOCTajy HOKYMEHTa, Te ce
IPBU M3BeLITaj ¥ 6a3upao ynpaBo Ha TaKBOj OTPajfil — Ha OCHOBY
OHOTa ILTO je JOCTaB/b€HO, IMAJIO HA YBUJ, OGHOCHO IIpeEMa MOM
CasHaiby.

4. VIsBemraj 0 Haf30py, OUTHE OfIMKe
— CTPYKTYpa, XpOHOJIOTHja, UTH.

Jlok mocTymak jaBHe HabaBKe Tpaje, He MOXKe Ce Pa3MMII/bATH
O CTPYKTYpM U3BellTaja. Tek HAKOH OKOHYaba MOCTYIIKA, HOJENIOM
yropopa mim oOyCTaBOM, OJJHOCHO HAaKOH IIOC/Ief e CUTyaluje
KOja je 3axTeBajia aHa/lM3Y, MOITIO C€ MPUCTYIUTHU IPUIIPEMU Ma-
Tepujana 3a u3BemTaBame. OBaKO CauMibeH M3BEINTaj’ He 3HAYM Jla
IIpOMEHa y HaulHy M3BellTaBama y crefgehnum mocrynnyuma Hehe
OuTH, OHOCHO Jja Cce HayMH M3BelITaBama Hehe kopuromatm y
CKIafly ca morpe6ama u Tajia Beh cTedeHUM MCKYCTBOM y HafI30py.

Y 0Bako CTPYKTYpMCAaHOM M3BEIITajy, IPUKYIUbEHE Cy U
XPOHOJIOMIKY 06jaB/beHe MHQOPMaIMje O MOCTYIIKY, U3BPIIEHA U
IPE/ICTaB/beHa aHA/IN3a YYMIbEHUX IIOCTYIIaKa Off CTPaHe Hapy4M-

7 http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=641



82 Pagne Bypuh

olja, Te fobujeHe MHGOPMaLYje U 3aK/by4LM IPeHelIeH! HaJlIexX-
HOj MHCTUTYLIM)j}U — OCHMBAYMMa, KOj/IMa je ¥ TOTPeOHO IpyUKasaTu
MIOCTYMAaK ca HITO BUIIe AeTa/ba ¥ Iojallmbera. OCHOBHA 1figja je
6una fja 3BelnTaj U3rnefa mWro GopMaaHuje, Ipe CBera U3 pasio-
ra 036M/BHOCTH TIOCTIa Koju ce mpeysuma. Takobhe, 6UTHO je mOKy-
MEHT NPeICTaBUTH jaCHO U JeTa/bHO KAaKO OM OHM KOjM Ta 4nTajy
(HamIeXXHM, jaBHOCT, NOHYhauy ¥ Apyry Hapy4moIy) MOram 6uTu
y mornyHocTu ymyheHm, mTo y perynatusy, oppebene moctymxke
KOjU Cy TPeTXO[WIN, TOK ITOCTYIIKA, TO U y CBe I0jefMHOCTI KOoje
Cy Be3aHe 3a CaM ITOCTYMAK a MOTy OMTY Off KOPUCTHL.

V3BemTaj 0 CIIpoBeieHOM Ha/i30py HaJl jaBHOM HabaBKOM J10-
6apa — HabaBka mekoBa JIucta A u A1/PD30, nexoBa 3a nederse
XNB-a/PD30, nexosu Jlucra [I/PO30, memnimHcka momarana/
P®30, nmox 6pojem JH 6p. 1/13 y mperoBapaukoM IOCTYIKYy 6e3
o6jaB/p1Bama MO3MBA 32 MIOJHOLICHE IIOHY/A, [I0 MapTHUjaMa, Kojy
je cripoBeo Hapyumtan, Anoreka beorpap, caunmeH je us cnefehux
I[eIMHA VTV TIOT7IaB/ba:

- IlpaBHu oxBup 3a rpabancku Haj3op Haj IpefMETHOM
jaBHOM Ha0aBKOM I M3BeIlITaBambe O CIPOBEEHOM HaJ30-

pys

- XpoHornoryuja jaBHe HabaBKe;

- Caxerak HajITefama jaBHe HabaBKe;

- Iloctynak xoju je mpeTxopuo 06jaBbKBamy obaBelITema
0 HOKpeTamy IOCTYNKa U IOCTaB/balba KOHKYPCHE TOKY-
MEHTaLuje;

- O KOHKYPCHO] JOKYMEHTAL/j} YOIIILTE;

- Ilporena BpegHOCTM jaBHe HabaBKe;

- Texunuke cnenyudukarmje;

- YcnoBu 3a y4emrhe y mocTynky jaBHe HabaBKe;

- Kpurepujymn u enemenTu Kputepujyma;

— Omnuc nocTynka salmTuTe npasa;

- Op o6jaB/pMBama jaBHOT IIO31BA [0 OTBapama IIOHYA;

- Ilocrynak oTrBapama NoHypa;
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- IIperoBapayxky moCTyIaK;

- CrpyuHa olleHa IOHY/Ia;

- Opnyka o gofenu yroBopa;

- O6ycraBa ocTymnKa;

- 3aK/by4MBaibe yroBOpa;

- 3amTuTa npasa;

- Yomure 0 BplIewy HOCT0Ba rpah)aHCKOr Ha/I30pHMKA.

5. IIpaheme mocTymka: mIaHMpame

OHo 1ITO je Ha MOYeTKY IIOCTYIKA IUIAHMPAHO Ja ce HaJsupe
je y Hajsehem peny u yummeno. Oppebenn nmpobnem Mory fa Ha-
IpaBe HEeKYPHM IPENCTaBHUIM Hapy4IWU/Ialia, KOju Ipe CBera Ipa-
Te POKOBe 1 MHTEPHO MOCTYIAjy y CKIaAy ca CBOjUM moTpebama.
Moxxe ce HOTOAUTM Aa HAfI30pHUK Oyfie HepefOBHO M3BeEIITaBaH
WM KacHO obaBelTaBaH O IUVITAHMPAHMM aKTMBHOCTVMMA Hapy4M-
ona. Hapyumian, HapaBHO, He o6aBelITaBa Ha/l30pPHMKA O CBAKOj
pajmy Mpeny3eToj TOr faHa, Beh cMarpa [ja je HEOIXOAHO Ja ra
U3BECTH O CBUM HpeaBuheHNM KopalyMa y CK/Iajy ca 3aKOHOM I
IpaBITHUIIMMA KOjJ CY OCHOB 3a cripoBoheme npornenype. To 3Ha-
4M J]a HaI30PHVK MOXKe IpeBMaeTH ofipeheHe cacTaHKe 1 Kopake,
UM Ha TIpUMepP MHTEPHY KOMYHMKALIMjY KOJ, Hapy4Molla MpUIn-
KOM IIpMITpeMe JOKYMEeHTalyje, a KOji My MOTy OMTH Of 3HaJaja 3a
aHA/IM3Y ¥ JOHOLIEHe 3aK/bydKa. YIIPaBO TO je 6110 jefjaH off y3poKa
HeJloCTaB/balba JOKYMEHTA Off CTPaHe Hapy4Molla y CIy4ajy Haji30-
pa nmoctynka Anoteka beorpan. Hapyunnan je cmatpao fa To Huje
TAaKO Ba)KaH JIe0 jep He II0OCTOjy 3aKOHCKa 00aBe3a II0CTaB/baba Jj0-
KyMeHTa Ha [TopTan jaBHux Hab6aBku. IIo TOM OCHOBY, 3aK/by4NO je
fla TaKaB JJOKYMEHT HMjeé HEONXOJHO NOCTAaB/baTi M HAJ30PHMUKY,
YKOJIMKO TI'a OH CaM He 3aTPaXKIL.

Beoma BakaH cermeHT 6uhe 1 IIaHupame BpeMeHa Koje Hajl-
30pHUK MOXe fla ofiBoji 3a mpaheme mocrymnka. Bpeme moxxe fa ce
IUIaHMpa Ha JHEBHOM, anu ycien obaBesa Ha PefOBHUM ITOCTOBM-
Ma, 3HaTHO 4Yelrhe he ce To YMHNUTY Ha Hefe/bPHOM HUBOY. V3aBOje-
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HO BpeMe y TOKy CBAaKOI' aKTMBHOT JJaHa Hapy4yolla TapaHTyje IIyH
YBUJL Y TIOCTYHAK Koju ce Haasupe. CTalHa YK/bY4EHOCT CMamyje
moryhHoCT npeBuza Wi ry6/pema ofpeheHor mema nHpopmaiyja
KOj/Ma Hapy4uIal, pacronaxe. Bpeme onBojeno 3a kpahe anamse
CBAKOT JIaHa P)KV HaI30PHMKA ,,0yIHMM“ U O/IaKIIIaBa fIajbe 3aK/by-
4yBame y HoCTynky. O63MpoM Ha LYXMHY Tpajara IOCTYIKA U
Pas3IMYUT MHTEH3NUTET Yy ofipeheHnM dasama (HenmpenBUANBY KOH-
¢bysujy 1 KOMIUIMKalMje IPUINKOM CadylibaBamba KOHKYpPCHE Ji0-
KyMeHTallije, HeCHaTa)kebe MIM HepadyMeBaibe IITO HapydMola,
mTo noHyhaya), Moryhe je mpenBupeT! yTpoIak BuIle MIM Marbe
BpeMeHa y IIOCTYIIKy Haj30pa.

Omno mTO mMpenopydvyjeM jecte fa ce aHa/IM3a BPIIM IIO JE/I0-
BuMa. To 3HauM fla ce MOCTYIaK KOju ce Hafi3upe Mopien Ha dase
(mpumep: ¢dasa 1 — mpunpema KOHKypCHe HOKyMeHTaruje, dasa 2
- ofjaB/buBame KOHKypCHe JOKyMeHTauuje, ¢pasa 3 — KOMyHMKa-
nuja usMehy Hapyumona n monybada, ¢asa 4 - orBapame IOHY-
fia, ¢asa 5 - cTpyyHa oIleHa NOHYyHa, dasa 6 — ofIyKa o usbopy
HajIIOBO/bHIMje TIOHY/e, (a3a 7 — 3aXTeBM 3a 3AIUTUTY IIPaBa, UTH).
Cpaka OKOH4YaHa (as3a WIM pajmba Hapyuuolia ce 3aTVM aHaIu3Mpa
y CKIafly ca IpUKYIUbeHUM MHpOpMalmjaMa 1 mTo je Moryhe ax-
yPHUje, HApaBHO, YKOIMKO TO BpeMe HaJI30PHUKY JJ03BO/baBa.

Kao mpumep HaBemrhy Ha KOju HauMH caM Kao HaJA30PHUK
ofabpao fja IpaTMM IOCTYIAK: HAjIIpe ce NpaTy HEepuof JiO0 Or-
JalllaBamba U IOCTaB/balba KOHKYPCHe JoKyMeHTaruje Ha ITopran
jaBHMX HaOaBKM. YKOIMKO Ce IOCTYIaK CIpOBOAM Opxe 1o ¢dasa-
Ma (IpuMepa pajiyl, KOHKypCHa JOKyMeHTallMja ce CauMHMU 3a He-
KONMKO JaHa win je Beh mpumpembeHa, Te ce Opxe Impenasyu Ha
(asy ornmamaBama a 3aTUM U IMIpPeMe MOHYAA [0 HOCTaB/balba Y
laTOM POKY), Y $a3u Koja je y TOKy IpUKYIUbajy ce caMoO JOKY-
MeHTa U nH}pOpMalje, IIa 3aTUM Ca4MbaBajy KPaTKM IepUOANIHN
ussemnTaju. O63MpoM fia je Y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY, HapyduIall
HOHY/MO 2 aHA/IV3VPaM IPeyIor KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje 1 TO
Ha jaH npensuben 3a mocraspamwe Ha [lopTan, ogabpao cam aa To
He YMHVUM ¥ He M3HOCKM CBOj CTaB Iipe objaB/puBama Ha [TopTa-
1y, Beh fla cauyBaM KOIMjy Ipejiora KOHKYpPCHe TOKyMeHTalyje 1
YHOPEJHO je aHa/IM3MpPaM ca 3BaHMYHOM KOHKYPCHOM JOKyMeHTa-
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IIVjOM Off OHOT MOMEHTa Kaja Oyzme moctymHa nonybaunma. Kako
je y muTamy 610 MOCTyIaK 10 XUTHOCTY Oe3 0bjaB/pyBamba jaBHOT
HO3MBa 1 KPAaTKU POKOBM, [JOKYMEHTAINjy je 6110 HeOIXOLHO aHa-
nusupary wro mpe. Kao momaTHu pasior mojaBmaa ce, MCIIOCTa-
Buhe ce jako 6uTHa, 1 HacTynajyha komyHmkanuja nsmehy nonybha-
va 1 Hapyunona. OLleHNo caM je Kao K/byUHY 3a pa3yMeBame CTaBa
CBMX INOHyDaya mpeMa HOCTYIKY M KOHKYPCHO] JJOKyMEHTaLujI.
JIn4HO, MeHU Kao HaJ30pHUKYy O6mia je OMTHa jga OMX cariefao
HPaKTUYHM CTaB OHMX 300 KOjUX je JOKYMEHTal[Mja U CayMibeHa
- y oBOM crTy4ajy sobaB/pada mekoBa. CMaTpaM Ja je jako 6GUTHO
opaTuTu repuinTe monyhada jep oHu Haj6o/be 3HAjy KOMUKO UM Y
IpaKcu JOKyMeHTallMja OAroBapa, Te KOMMKO je GYHKIMOHATHA U3
HPaKTUYHOT yITIa IIefiaba. TakaB IOIVIEH ce JOCTa pasimKyje Of
HIIp. CTaBa IIPaBHMKA Kao rpahaHCKOr Ha/[30pHMKA, KOjU HMUje W3
TeXHUYKe CTPyKe IpefMeTHe jaBHe HabaBKe.

IIto ce Tm4e mOKyMeHTamuje ca KOjOM Ce pajy, YKOIMKO ce
HefocTaTak onpeheHux mHdoOpMalmja youm KacHO, M3Y3eTHO je
TEIIKO HaJJOKHAUTH TofaTKe. Taga ce us Bupia rybe 1 OHM KOjU Cy
6w mosHatn. OHfa ce 1 HOOPO MO3HATa CUTYallMja TeXe aHa/Iu-
3Mpa, a BpeMEHOM HecTaje caryleflaHa C/IMKa 3a KOjy ce y TOM Tpe-
HYTKY, 0e3 fy0/pe aHa/IM3e, CMAaTpPaIo fia je IOTIYHO UCIpaBHA.

6. MIsgBojeHe cuTyanuje y OCTYIIKY KOje MOTY IOCTaTy
npo6sieM HaI30pHUKY

Hab6pojahy Heke of mpo6reMa Koju Cy ce II0jaB/bUBAIN MIPK-
JIMKOM BpIIea Hafi3opa (Heku cy Beh MOMeHyTH 1 pasjallibeHn):

1) HeopmpebeHn HaumH Hajsopa ¥ IpUKyIUbama JOKyMEHTa-
nuje;

2) Bemmkm 6poj HempensBubeHUX ¥ YITIaBHOM VIMIIPOBU-
30BaHMX aKTUMBHOCTU Koje Cy o porahama y OKBUpY
IOCTYIKa, Y ofpehenoj Mepu u HejacHohe 10 nuTamy OHO-
ra ITO je OMTHO a IITa He y TOKy mpahema 3a M3BemTa-
Bame, yrao IVIefjarba HaJI30pHMKa IIpeMa M3BellTaBamy (1a
mm ce ¢aBopusyje IPUHLNUI jaBHOCTH, OFHOC ca MOHYyDha-
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3)

4)

5)

4yMa, IPUCTYHI MHPOpMaIjaMa Ha IpUMep, WIN TO 4M-
HJMMO KaO PEeBM30DPU WIIM MHCIIEKTOpM, Bojehm padyHa o
CTPUKTHO]j IIPYIMEHM IIpaBIIa O jaBHUM HabaBKaMa);

Pok 3a pmocTaB/pame M3BelITaja MOXKe OUTU jeaH of IIO-
TeHIUjaTHNX 1pobmeMa. Pok 3a rpabaHckor HajzopHuKa
nounme Tehy o MOMeHTa 3aK/byuerba IOCTIeber YToBopa
W 00ycTaBe MOCTYIKA Off CTpaHe Hapy4yola. 3aKOH Ha-
BOZM Jia je Taj pok 20 paHa. [TourTo HaA30pHMK MMa obaBe-
3y [a IpeyIor U3BelITaja JOCTaBU Hapy4uoLy Ha YBUJ, Te
Ofl IeTa y KpajibeM POKY Off 5 laHa MOKe OYeKMBATU OfrO-
BOP, jaKo je OMTHO f1a ce OBUX 5 JjaHa cabepe ca BpeMeHOM
HEOIIXONHMM Jja Ce IO CyrecTyjaMa Hapyduona M IOCTY-
0y, Te GpUHATHY U3BEIITAj JOCTaBM HajIexxHnMa. Ha oBaj
HauuH fobuhe ce pok 3a caunmmaBarme M3BEIITaja Koju he
6uTy gocta Kpahu y ofHOCY Ha OHaj KOjJ je aT y CKIajy ca
3aKOHOM (TpuMepa paan: ymecto 20 JaHa, MIMaMoO 3aIpaBo
13 wn 14 paHa, payyHajyhu fja Hapy4miaal MoXKe JMCKO-
PUCTUTH Kpajly POK Of 5 [laHa 3a U3jallllbaBarbe O Ipef-
JIOTY, y3 JONATHMX JIaH WIN [Ba [a Ce HalpaBu (UHATHA
Bep3uja fokyMmeHTa). [Ipemmakem ga 6ynyhu HagzopHuim
Ipey; OKOHYame IOCTYIKa 00aBe3HO pasMUIIIbAjy O POKO-
BIUMa 3a M3BelTaBame Kako He OV Jocenyu y He3aBULHY
curyauujy, e fa ce Beh y Toky mocrynka mo ¢asama, ca
Hapy4NoIleM pasjacHe eBeHTya/IHe HejacHohe;

V3nBajarbe BpeMeHa 3a HaJ30p HaJ HOCTYIIKOM, 003MPOM
ma cMo y HajpeheM Opojy ciydajeBa YIOC/IEHM Ha APYIUM
MecTMMa Koje 00aB/baMO Kao OCHOBHY pajHy obaBe3y.
Ykomuko je moryhe, ja ce y TOKy CBaKkor pajHOT JiaHa 3a
BpeMe Tpajarba HaJl30pa M3[BOjM CaT [0 IBa BPEMEHA 3a
npaheme IOCTyIIKa, U3 TMYHOT NpUMepa cMaTpaM fa Ou
Tpebano OUTM HOBO/BHO fa ce He HMPOIYCTM HeKa OMTHa
pajilba Hapy4uolla Wiy IpMUKyTie cBe MHpOpMaIuje;

Kao moteHIMja/HO HE3TOGHY CUTYaljy IO HaI30PHUKA,
HaBeo 61X HaMepHO CKpeTambe MaKibe Hapyuynola My Mo-
Hybada. ITaxma ce mpeycmepaBa Ha ofpehene pagme nm
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He Tako OMTHe JenoBe MOCTynKa. IIpeTmocraBmaM fia je
OCHOBHM IIM/b ofiBpaharbe makie off MOCTYyTama 3a Koje ce
He ke Jja Oyzie y IpBOM IUIaHy. YKOIMKO Ha YBUJ UIMaMO
CBY HEOIIXOIHY JOKYMeHTalujy, 0BO He 611 Tpebaso ja yr-
pO3y Hall CyJ.

7. BaxxHocT Haj3opa of cTpaHe rpahaHcKor cekTopa

CymtiHa TeKCcTa jecTe ga nomorHe 6ynyhum rpahanckum Hap-
30pHMIIMMA JIa Cé MaKap MajIo IIPUIIpeMe I CTEKHY /1e0 IPAKTIUYHOT
3Hama Ipey] IOCTYTIKe KOji X 04YeKyjy y O6yayhem nepuony. Behn-
Ha OBUIX CUTYyallyja HIje peryiucaHa Impommcuma Koju ypebyjy oy
MaTepujy, HUTHU ce Off CTpaHe CTPy4maKa 3a jaBHe HabaBKe O HbIMa
MOJKe Iy TH.

[TpaBHy mMHCTUTYT rpahaHCKOr Haf30pHMKA je BelMKa IIpH-
JMKa Ja ce MIOMOTHEe YCIOCTaB/bakby CTAabMIHE KOHTPOJIe CUCTeMa
Tpolewa OylleTcKux cpepcrasa. Haymzopom HajBehmx moctymaka
(Ha ocHOBY mpernefaHux OyleTa M IUIAHOBA jaBHUMX HabaBKY Ha-
pyunnana, y nopehemwy ca mpeTXOfHOM TOAMHOM, TMYHA IpOLie-
Ha je ga he ux 6uru Bumre ox 70 y 2013. rognHu), HUBO KOHTPOTIE
ce momaTHO yeehaBa M ojayaBa ce cucTeM Haji3opa jep mobOujamo
jOILI jeflaH MPCTEH Y KPyry KoHTpoite. Takobe, mpeBasmmasuMo oc-
HOBHe 60/bKe KOHTpOJIe (IIpo6iieM 00jeKTMBHOCTH, TOTOBO BEYHOT
yTBpbuBama 1 ,mpebaryBama’ HaJIKHOCTY, IPO6IEM YIIOPHOT
HENOCTYIamba HaJIeKHNX MHCTUTYLMja). [lopen Tora, ykmbydyje
ce mojenyHaYHM rpabhaHuH MM yapyxemwe y akuujy Haasopa, mo-
TBpbyje ce 3Hame ¥ KBaJIUTET KOjU CTPY4lball BaH Kpyra MHCTHU-
Tynuja Koje ce 6aBe HabaBKaMa mocefnyjy. TakaB pe3ynrar Moxke
caMo fia 0jaya IO3UIVjy HajoOjeKTUBHYjer KOHTPOIHOT MeXaHN3Ma
y cucremy ¢uHaHcuja. Beh cammm yHomemeM y 3akoH o jaBHMM
HabaBKaMa U CTBapameM IMOCeOHOr MOJI3aKOHCKOT aKTa, 3aKOHO/a-
Ball [iefu CTaB fja y rpahaHcKoM ceKTOpy BMAM BeoMa 030M/BHOT
[I03HAaBAOLA jaBHMX HaOaBKIL
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Ipabanckn HanzopHuk y Cpbujn
— aHa/jM3a HOPMATUBHOT OKBMpPA U IPaKce
Yl IPEJ/IO3N 32 BUXOBO YHaIpeheme?

I Ananusa HOPMaTUBHOT OKBUpPA

VsBopu mpaBa KojuMma ce perynuiie rpabaHCKu Hal30pHUK Y

Cpbuju cy 3akoH o jaBHuM HabaBKama u3 2012. rogmue’ u IIpa-
BIIHUK O rpabaHckoM Hapg3opHuKy. Pagna Bepsuja [IpaBuiHnka o
rpahaHCKOM HaJ30pHMKY OMIa je MHOTO JieTa/bHNUja HErO KOHaYHa
Bepsuja.’

KipyuHa nmrama y Besu ca rpahaHCKMM Ha[[30pHMKOM MOITIA

611 ce cUCTeMaTU30BaTU Ha cne,uehl/[ Ha4MH:

- ¥ KojuM mocTymyMa y4decTByje rpahancky Haj30pHMK?

Hayunu capagnuk, VIHCTUTYT 3a yHOpegHO IIpaBoO

Hajsehu neo tekcra mpeyser je m3 wianka np Ane Kuexesuh Bojosuh
»IpabaHcku Ha3OpHMK — HOBM MeXHM3aM KOHTpOJIe jaBHUX HabaBku y Cp-
6uju’, IlpaBo u npuspena, 7-9/2013, 491-513.

3aKoH 0 jaBHUM HabaBKaMa, ,,Cryx6enn rmacauk PCS 6p. 124/2012
»Cry>x6enn rmacauk PCS 6p. 29/2013.

AyTopKa je MMajna MPUIMKY [ia Ce Y OKBUPY pajia Ha OBOM IIPOjeKTy yIO-
3Ha ca pajHuM Bepsujama [IpaBunHuKa U fa 3ajefHO ca OCTaIUM YIaHOBU-
Ma HPOjeKTHOT TMMa [IA IPeIopyKe 3a HberoBo MoOOJbIIabe, ¥ Y TOM Ipo-
ecy je Ympasa 3a jaBHe HabaBKe IOKasajia M3pa3uTy CIpeMHOCT Aa Ilpa-
BIWJIHMK CafIpXXM IITO JleTa/bHMja U MTO 60/ba IIPaBIUIa, KOja je ICTOBPEMEHO
Moryhe crpoectn y npakcu. Vimak, koHauaH TeKcT IIpaBMIHMKa je OHO ca
yyuMe ce carnacuo CeKpeTapujar 3a 3aKOHOJABCTBO. Y TOMMKO KPUTHUKE KOje
ce y 0BOM TeKCTy ymyhyjy, a ogHOCe ce Ha HegocTaTke IIpaBuiHMKa, Tpeda
pa3yMeTH YIpaBO TAKO — Kao KPUTHMKe Ha OHO IITO je HOOUjeHO Kao pesy-
TaT je,uﬂor mpolieca y Kome KOHaYHYy, ounyqyjyhy ped, HaXXanocCT, HUCY MMa-
nu YrpaBa 3a jaBHe HabGaBKe M TUM KOjJf je pafyo Ha M3pafy HaIpTa mpa-
BUJITHMKA.
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- Koju cy ycnoBu 3a nmeHoBame rpalhaHckor HaJjl30pHMKa?
- Koju je mocrynak nMeHoBamwa rpahaHcKor Ha30pHMKaA?
- Koja cy opramhema rpabanckor HagsopHuka?

- [la nu je rpabanckn Hay3opHUK ITaheH 3a cBOj pap?

Y nambeM TEKCTY Jjaje ce aHa/li3a HOBOT HOPMATHBHOT OKBMpA
Cpbuje n npeniosn 3a mweroso yHanpebhemwe umajyhm y Bupsy osa
nuTama. AHanusa je ypaheHa Ha OCHOBY fleTa/BHOT pasMaTparma
nocrojehux npommca, ynopegHo-npaBHe aHaaM3e 3aKOHOJABCTaBa
APYTHX 3eMajba Kao M PasroBOpa ca IpefCTaBHMUIMMA rpahaHckor
[PYILITBA, TOKA/THUX CAMOYIIPaBa 11 IOKATHUM IIPUBPEHNIINMA.

1. ITocTynum y kojuMa y4ecTByje rpahaHcky Hajl30pHUK

Ynanom 28. 3akoHa 0 jaBHUMM HabaBKama npensubeHo je na
rpabaHcky HaJg30pHMK HafITefila IIOCTYIKe jaBHe HabaBKe 4uja
je mpouemeHa BpefHOCcT Beha o Mmnmjapay auHapa (OKO meceT
MuIoHa eBpa). OBO je OHOB/BEHO U y WiaHy 2. [IpaBuaHMKa 0O
rpahanckoM Han3opHUKY (Y BabeM TekcTy: [IpaBuiHNK), KojuMm ce
mpomnucyje fa Yipasa 3a jaBHe HaOaBKe MMeHyje rpabaHckor Haj-
30pHMKA aKO Hapy4uIal CIPOBOAY IOCTYIAK jaBHe HabaBKe uuja
je mpoliemeHa BpegHOCT Beha ox Munumjappy auHapa. Beh y o6pas-
JIOXKemwYy Hpefyiora 3aKoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa MCTaKHYTO je Aa
je upneja ma ce rpahaHCKO APYIITBO YK/bY4YM Y KOHTPOITY HApOYUTO
BPEHNX IIOCTyIaKa jaBHUX Ha0aBKM, ¥ HaBe[eHO Jla je TPaHNYHU
U3HOC, KOji je y ToM mpepiory usHocuo 700.000.000,00 aunapa.®

ITocTaBbame OBaKO BUCOKOr IIpara 3a ob6aBesHo ydemhe
rpabaHCKOr ApyIITBa y KOHTPOMM IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe He-
CYMIBbMBO MMa YIIOPUILITE Yy YIOPEMHOj IPAKCH, KAKO je TI0Ka3aHO
y aHanmmM3aMa 3akoHopaBcTaBa Ilo/bcke ' Mekcuka, rie cy Takobe
HOCTaB/beHM HPWIMYHO BUCOKM M3HOCKH 32 00aBe3Hy KOHTPOTY
nocrynka. Vinak, u y ITockoj n y Mekcnky npensubena je moryh-
HOCT Jia TpahaHCKM HaJI30pHMIY YIeCTBYjy U y HOCTYIIIMMA Marbe

6  http://www.sns.org.rs/lat/novosti/narodna-skupstina/predlog-zakona-o-
javnim-nabavkama
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BpeHOCTH, I0f, ofipeheHNM ycoBuMa — OMIo Ha 3aXTeB 3alHTepe-
COBAHOT JIMI}A, OMJIO Ha 3aXTeB HAPYYMOLA, MM HA OCHOBY OfiTyKe
HaJJIeKHOT OpraHa. YCBajame oBakBe MOryhHocTu y 3akoHy o jaB-
HMM HabaBKaMa IIPefiCTaB/baio OM MHOTO jaCHMjY U JIeIOTBOPHM)I
u3pas OIpefie/beHOCTH Ja ce rpah)aHcko APYIITBO YK/bY4IM y 60pOy
IpOTUB KOpyNuuje y jaBHUMM Hab6aBkama. IIpakca je mokasama fma
y Cpbuju Kopynuuja y jaBHMM HabaBKaMa IIpefiCTaB/ba MOJjeTHAK
npo6JeM 1 y IIOCTYNIVIMA YMja BPESHOCT HUje HY NpUOJIVDKHA I10-
CTaB/bEHOM IIpary o MUINjapAy AuHapa.’

Taxobe je mos3HaTo f1a je Kopynuuja y jaBHUM HabaBKaMa Beo-
Ma M3pa)keHa Ha JIOKAJIHOM HMBOY® U HECYMBBMBO 611 6110 KOpuC-
Ho omoryhutn ydyeurhe rpahaHckor Hafl3opHMKa Y KOHTPOINCAEY
IOCTYIIaKa jaBHMX HaOaBKM KOje HeMajy HY>KHO BVICOKY aIICOMyTHY
BPEIHOCT, alM Cy Off 3Hayaja 3a JIOKa/JHY 3ajefHMUIly WIN je HU-
XOBa BPEIHOCT PENAaTMBHO BeNMKA y OHOCY Ha JIOKA/MHM OyIler,
WIN Cy 4YaK Off 3Hayaja 3a Iely Ap>KaBy, alil Cy Mambe BPeJHOCTH
on 10 mmmona eBpa.’ JemaH of TakBMX IpuMepa je adepa y Be3n
ca akumjoM ,Ounctumo Cp6ujy“.'* OBaj nmpobreMm je, IOHOBO, MO-
rao OMTH pelleH Tako WTo 6u ce 3akoHOM wm IIpaBuiIHMKOM O
rpabaHckoM Haf3opHMKy oMoryhwio Ynpasu 3a jaBHe HabaBKe fia
uMeHyje rpalaHcke HaJj30pHMKe U y IIOCTYIIIVIMA Malbe BPeJHOC-
TV, Ha IpYMep, Ha 3aXTeB Hapy4MolLia, 4uMe Oy ce IPY>KuIa mpu-
JIMKa Hapy4MoLyMa fa 1o6ujy Behy moppiiky jaBHOCTY 3a HapOUM-
TO 3Ha4ajHe IPOjeKTe OTK/Iamajyhy yHampes CyMmbe y KOPYIILV]y.
Jmak, MOX/ia je, y OICYCTBY 60/ber HOPMaTUBHOT OKBMPA, Y TAKBUM
cutyanyjama Moryhe npr6ehn sak/pyunBarmy TaKO3BaHUX ITAKTOBA

7  Bupern, Ha mpumep http://pistaljka.rs/home/read/312 y Besu ca mocrynkom
jaBHe HabaBKe BpegHMM 21.6 MUIMOHA JUHApa

8  http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/javne-nabavke-zariste-korupcije-na-
lokalnom-nivou_261481.html, 11.4.2013.

9  3a mMHAMKATMBHE IpUMepe 3/I0yHoTpebe M KOPYILuje ¥ HOCTYIIMMA jaB-
HMX HabGaBKM Ha JIOKa/JHOM HUBOY BufeTu http://www.nadzor.org.rs/javne_
nabavke htm

10 http://www.politika.rs/rubrike/tema-dana/Za-sajt-Ocistimo-Srbiju-25_000-
evra.sr.html; http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2011&mm=02&d
d=01&nav_id=489507
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VHTETPUTETa — MeXaHM3aMa Koju Cy Takohe IO3HATH y yIOpeIHOM
npaBy'!, a ¥ BUXOBA NIPAKTUYHA IPYMEHA je aHa/IM3MpaHa Y IOr-
MaB/by O 3eM/baMa Asuje, ¥ KOjU 3allpaBO NpefiCTaB/bajy YTOBOPHU
onHoc n3Meby Hapy4unora u nonybhada y mocTyImky, KojuM ce Moxe
npensugety ydemhe rpahaHckor ApymTBa y IHOCTYIIKY jaBHe Ha-
6aBKe.

Oxpyrn cTonoBU Ofp>KaHU Y OKBUPY peanusalnyje IMpojekTa
4yjy je pesyaTaT oBa IyOMMKalMja, Ha KOjUMa Cy Y4eCTBOBA/IN
HOPENCTaBHUIM JIOKA/JIHMX CaMOYIpPaBa, JIOKaJHM IPUBPETHUIN
U IpefcTaBHMIM TpabaHCKOT APYIITBa MOKa3amu Cy fa Cy CBU
YYeCHUIM y IOCTYIIKYy BeOMa 3allHTEPECOBAaHU 3a OBAaKaB OOINK
rpabaHckor Hajsopa Haj IOCTyNIVMa jaBHMX HabaBku. YmaHo-
B KOMMCHMja 3a jaBHe HabaBKe, Ha IIpUMep, yKa3aay Cy Ha TO fia
6u um ydemrhe Tpeher /mia y cBojcTBy 06jeKTMBHOT ITOCMaTpada
YMHOTOME OJIAKIIAJIO CUTyalMjy y KojuMa TpIle NPUTUCKE KaKO
Hapy4uola Tako M MoTeHIujanHux nonyhada. Ipahanckn Hapzop-
HMK OU CTOra 3a WUX IpeCcTaB/bao CBOjeBPCHOI rapaHTa ja he ce
MOCTYIAK OABUjaTH Y CKIaJy Ca 3aKOHOM U Y3 IOIITOBam€ Hadenla
TpaHCIapeHTHOCTH. IIpefcTaBHMIM TpabaHCKOTr ApYIITBA NCTAK/IN
Cy fa je 3a BbUX Of M3y3€THOT 3Hayaja Jja MMajy HeloCpelaH yBUJ,
y IocTymnak HabaBKe Koje ce CIIPOBOJie y HUXOBOj 3ajeJHUIIM, Kao
U Jla IO3HaBarbe JIOKA/JHMX MPUIMKA 3HA4ajHO OJAKIIAaBa Ba/baHO
npaheme 1ocTynka jaBHe HabaBKe.

2. YcnoBy 3a MMeHOBambe rpahaHcKor HaJi30pHMKA

3aKOHOM je NpOIMCAaHO Ja 3a rpabaHCKOr HafI30pHMKA MOTY
OuTy MMeHoBaHa ¥ (U3NMYKA M IPaBHA /IULA — Y CIy4ajy pusmy-
KVIX JINIIA, PAfiU Ce O ICTAaKHYTHM CTPY4ball¥iMa y 001acTy jaBHUX
HabaBKV 1IN 0OTACTH KOja je y Be3) ca IIpeiMeTOM jaBHe HabaBKe,
IOK Ce y C/Iy4ajy NMpaBHMX JIMLA Pajy O YAPY>Kewy Koje ca 6aBu
jaBHMM HabaBKaMa, CIIpeyaBambeM KOPYIIVje W CyKoba MHTepe-
ca. [IpeunsHuju ycnoBu 3a uMeHOBambe rpahaHCKMX HaI30pHMKA CY
cnenehu:

11 B. OECD, Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z,
OECD, 2007,120., ,El Testigo Social®, 54
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12
13

3a ¢pusnuka nua'’:

fla ce pa;aM O NMUIY Koje MMa ofroBapajyhe obpasoBarme,
CTPYYHOCT ¥ MCKYCTBO y 00O/IacT! jaBHUX HAaOaBKU MUK Y
0071acTy KOja je y Be3) ca peMeTOM jaBHe HabaBKe;

Ia ulie HUje 4/IaH MOAUTHYKe OpraHM3aluje y CKIajy ca
npomnucoM Koju ypebyje uHaHCHpame TOMUTHYKMX CTpa-
HaKa;

fla HMje 3all0C/IeHO WIM Ha OMJIO KOjyi HauMH PajiHO aHra-
YKOBAHO KOJl HApY4MOIIa;

la HUje ocybuBaHO 360r KPUMBUYHOT [ie/la Ha 0e3yClIOBHY
Ka3Hy 3aTBOpa;

fla TPEHYTHO He BPIIN jaBHY QYHKIM)Y 1 fia je Huje BPIIN-
710 [iBE TOfIMHE IIPe IO/IHOIIE A 3aXTeBA 32 UIMEHOBAbE.

3a ImpaBHa '

Jla ce pajy O YAPYXKemY KOje je perMcTpPOBaHO y CKIaJy ca
3aKOHOM O PEruCcTpaluju;

fia ce YAPY)Kerbe MM YWIAHOBYU YAPY>Kela O6aBe aHATN30M
npomuca U3 06/1acTy jaBHUX HAGaBKY, aHAIM30M CIIPO-
BoDhema KOHKPETHMX IIOCTyINaKa jaBHMX HaOaBKMU, aHA/IN-
30M IIOCTYIama Hapyumnana y ¢asama mpolieca jaBHMX
HabaBKM, WIN [la Ce YAPY>Kele WM YWIAHOBM YAPYXKera
0aBe aHAMM30M IIpommca 13 OOMAcTM CIpedyaBama KO-
pynuuje u cykoba MHTepeca, aHa/IM30M CIIpoBoherma mpo-
nyca n3 obrmactu 60opbe MpOTUB KOpymuuje WM cykoba
MHTepeca, aHA/IM30M IIOCTyIlaka Hapydmiala y Be3M ca
pellaBameM Cykoba MHTepeca I CIpedaBameM KOpyILuje
y jaBHUM HabaBKaMa;

Jla ce HajMambe jeflaH WIaH yApYy>Kerba U UL 3aIlI0CTIeHO
Y YAPYKerby WK /Tulle KOje yAPY>Kere YTOBOPHO aHTaXyje
0aBy HaBeIEHNM IIOCTIOBMMA;

Ynan 28. ctaBoBu 2. 1 5. 3aKoHa, wiaHoBu 3. u 4. [IpaBunaMKa

Yran 28. ctaB 3. 3akoHa, wiaHosy 3. u 5. [IpaBunanka
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4. panuie Koje 61 y MMe yApy>Kemba BPLUINIO ITOC/IOBe rpabaH-
CKOT HaJ30pHNKA HUje WIaH MMOMUTUYKEe OpraHu3uaLyje u
fla HYje paJlHO aHTaKOBAHO KOJI HAPY4MOLa;

5. [a yAapyKeme HuUje OCHOBajla IOMUTHYKA OpraHu3aluja u
Jla Huje 3aK/by4MBa/IO YTOBOPE Ca IMOUTUYKIM CybjeKTOM
Koje 611 ra CTaBMIO Y OJHOC 3aBYICHOCTI.

VcnymeHoCT ycnoBa 3a MMeHOBame rpahaHCKOr Haf[30pHU-
Ka JloKasyje ce [JOCTaB/balbeM OAroBapajyhux fokasa o cTe4eHOM
obpasoBamy, Kao 1 J[OKa3MMa O CTEYEHOM MCKYCTBY Yy BesU ca
cripoBobermeM MM KOHTPOJIOM jaBHMX HabaBKM, IofianyMa o obja-
B/bEHUM CTPYYHUM PafOBUMA, ayTOPCKUM TEKCTOBMMA ¥ CIIMYHO
- 3a ¢puU3MUKa NI[A, OFHOCHO M3BOJOM 13 AreHIMje 3a IpUBpeHe
PerucTpe U OMMCOM MCKYCTBA y OO/lacTuMa 3a Koje ce yApyXKembe
uMeHyje 3a rpahaHckor Hajj30opHuKa — 3a mpaBHa nanna.'* dusny-
KO JIMIIe KOje je KaHAyu/ar 3a rpahaHcKor HaI30pHMKA U 3aCTYITHUK
VApY>Kema Koje je KaHaupar 3a rpahaHckor HajsopHmka Takobe
HOJfHOCE M3jaBy IO, IYHOM MaTepuja/THOM, KPUBIMYHOM ¥ MOpasI-
HOM oproBopHoinhy y Besu ca HeratuBHO ofpeheHMM ycmoBMMa
— WIAHCTBOM Y INOJUTUYKOj CTPAHIM/AA je OCHMBAY IOTUTUYKN
Cy0jeKT, palHUM aHTaXOBameM KOJj Hapydumola u HeocyhusaHo-
why.

YcnoBu 3a MMeHOBame rpabaHCKOr Hajg3oOpHMKa Cy J06po
¢dopmymucann n yckmahenu ca Hajpaspahenmjum npumepom us
yIopenHe npaxce — MekcukoM. HeraTuBHO nocraB/beHI YCIOBH CY
y CKJIafy ca ujaejoM fa rpabaHcKu Haf30pHUK Oyfie CTBApHU IIpef-
CTaBHMK rpabaHckor ApyuITBa, umju usBeutaj Hehe 6utu 06ojen
CTpaHAYKUM WM JIMYHUM MHTepecuMma. Takobe, HaumH yTBphu-
Bama JICIYHBEHOCTH YCIOBa IIOCTaB/beH je TaKo fa ce m3berHe
nperepaH gopmannsaM M HOTeHIujanHy rpahancku Hag3opHULIN
oxpabpe fa ce mpujaBe, JOK ce MCTOBpeMeHO omoryhaBa yBupj y
KBa/JMTeT pajia KaHAMAATa 3a rpahaHcKoOr Haf30pHUKA KpO3 Ipe-
TXOJHE aKTMBHOCTM V/WIM pajioBe. Y OBOM IIOITIEAy HeMa 030M/b-
HUX KPUTMKa Koje 6M ce Mor/le ymyTuTy moctojehem perymatop-

14 Ynan 4. ctaB 2. u wiaH 5. cTas 2. [IpaBunHuka
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HoM okBupy y Cpbuju. [locajjanma 1pakca je mokasasna jja cy 3a
rpabaHcke HaJ30pHMKe MMeHOBaHA (U3MYKa M IpaBHA JIMILA KOja
Cy aHra)xoBaHa y 60pOM IIpOTUB KOpyILuje 1 y 06/1acTy jaBHUX
HabaBKM — oBa Ipakca he 6uTm ferapHMje aHAMM3MpaHaA fja/be y
TeKCTy. VIMeHOBame rpahaHCcKMX HaZ30pHMKA KOjU Cy CTPYUHaly
y obacTi 3a Kojy ce jaBHa HabaBKa paciucyje Tek npeacroje. Kako
6u ce omoryhmaa ogp>XMBOCT MHCTUTYTA IrpahaHCKOT Ha30pHMKA
Kao mpumep fobpe mpaxce mMorma 6u ce ysetu oHa Ha DPwimmm-
HVMa, Iie ¥ CTYIeHTH U alconBeHTU ofpehenux dakynrera mory
6uty rpabaHcky HaA30pHUIM — aKO He YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, a
OHO rpabaHCKy HafI30pHMULIM KOjiMa je HOTpeOHa MOMOh cTpyuma-
Ka u3 ofpehene obnacTy Mornm 61 UCKOPUCTUTY OBY UJE]Y.

3. ITocTynak nmMeHoOBamwa rpahaHcKor Ha/I30pHIKa

Hecymmuso HajMame paspab)eH [0 HOPMaTMBHOI OKBUpA Y
BesN ca rpahaHcKyM Ha[I30pHMKOM jecTe OHaj KOjUM Ce pery/uiie
HOCTYIaK MMeHOBamwa rpahaHckor Hafj3opHMUKA. Y 3aKOHY ce -
Tame MOCTYNKA MMEHOBaba YOIIIITe HI He CIOMMIbe — YIaHOM 28.
3aKOHa M3PMYMTO je MPOIMICAHO caMo Ja YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe
uMeHyje rpabaHckor Hafi3opHUKa 1 fa Yipasa 6mxe ypebyje yc-
JI0Be ¥ KpUTepujyMe 3a M300p 1 Ha4MH pajia rpahaHCKOT HaI30pHM-
ka. Bynyhu fa ce pagu o cacBuM HOBOj ycTaHOBM Y flomaheM mpaBy,
MOIJIO ce ca ImpaBoM odekyBary Aa he IlpaBwmHuk o rpabanckom
HaJ30PHMKY OCBETUTH BIUIIE NTaKIbe OBOM IMTamwy. To, MebyTum,
HUje 610 cimy4aj. IIpaBumHUK OcCTaje Ha MCTOj PopMymanmju Koja
je ymorpebbeHa y 3akoHy, Impomucyjyhy mspmuamro caMo pok y
KoMe ce rpahaHCKM HaI30pPHNMK MOpa MMEHOBATH — HajKacHHUje [0
flaHa KOji je y TOAMIIIbeM IUTaHy HabaBKy ofpeleH Kao OKBMPHIU
[IaTyM IOKpeTama IIOCTYIKa jaBHe HabaBKe, OfHOCHO 30 fjaHa Of
flaHa mpujeMa mmaHa Hab6aBkn."” OHo mTo je u3 IIpaBmmHuKa jour
jacHo jecTe ma muIja Koja >Kenle Ja IOCTaHy rpahaHcKy Hag30pHUIN
Y Be3! C TMe MOJHOCE JIoKase O MCIYHEeHOCTU YCI0Ba 3a IMEHO-
Bame YIIpaB) 3a jaBHe HabaBke. MebyTum, Bemkn 6poj nmurama
OCTaje HepelleH.

15 Yman 2. 3akoHa
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IIpBo muTame jecte ma nu ce GU3NYKA JIMIIA CaMa NIPKjaBIbyjy
3a obaB/pame I0C/I0Ba rpahaHcKor Ha/I30pHIUKA W/IN TO YMHE Y Of-
rOBOpY Ha OIJIAC WIM Ha 3aXTeB YipaBe 3a jaBHe Hab6aBke? OBO
HMTame YOIIITe HYje PerylIncano Hu 3akoHoM Hy ITpaBMTHMKOM.
Hadernno, unHmM cy fia je moryhe u jegHo U IpyTO — Ca jefiHe CTpaHe,
MO>XKe ce OIpaBlaHO odyekuBary fa he rpabancko ppymrso Oyn-
HO IIPATUTH MOCTYTIKe ¥ I/TAHMPaHe TIOCTYIKE jaBHUX HAaOaBKM U
HOPUTPIINTY HPWIMKY [ja BPIIY HEHOCPefHy KOHTPOIY IOCTYIIKa
jaBHuX Hab6aBku. Ca Apyre CTpaHe, IpaKca y BesV ca UMEHOBambeM
JINIIA KOja YYeCTBYjY y APYTUM YIPABHUM U CYACKMM ITOCTYIIIMA
(Bemrrany, TyMa4n, M3BPIINTE/BY) i€ Y IIPUJIOT TOME /A je Ap>KaB-
HI OpTaH Taj KOju OITalllaBa IoTpeby 3a MMeHOBameM rpahanckor
HaJI30pHMKA, TVM IIpe LITO Ce IIOCTYIAK jaBHe HaOaBKe He MOXe
HOKPEeHYTH aKo rpahaHCcKy HaI30pHUK HUje MMeHOBaH. Ca OBUM je
TECHO II0BE3aHO IUTambe Ja /I je MMeHOBame IpahaHcKor Hazop-
HJKa BEe3aHO 3a CBaKM KOHKPETaH IIOCTYIIAaK jaBHe HabaBKe WM ce
¢usmyKa 1 MpaBHA /M1l HAYeTHO MpPUjaB/byjy fa Bpile QyHKIMjy
rpabaHcKoOr HaJ]30pHUKA, @ IOTOM OJ OHUX KOji CY IIPMjaB/beH! U
KOjyI VICITybaBajy YC/IOBe 3a MMEHOBame YIpaBa 3a jaBHe HaOaB-
ke 6upa rpahaHCKOr HaJ30pHMKA Y KOHKPETHOM IIOCTYIKY jaBHE
HabaBKe, WM Cce CBaKO (pM3MYKO ¥ IPABHO JMIle M3HOBA Ipuja-
B/byje 3a Bplleme Te QyHKIUje. YIIOpegHa Ipakca MOfpxKaBa oba
pemera — y MeKCUKY HaJJIe)KHU [PXKaBHY OPraH BOIM perucrap
rpabaHCKMX HaJ]30pHMKA M3 YMjUX pefoBa ce VIMeHYje HaJ30PHUK
3a IIOjefMHAaYHe IMOCTYIKe jaBHUX HabaBku. Veedurias y Komym-
6uju n ExBazopy, ca fipyre cTpaHe, IpeACTaB/bajy Marme Gopmai-
He OpraHysalyje Koje ce CTBapajy ca Iy/beM Ja KOHTPOJINIIY paj
KOHKPETHOT OpraHa jaBHe yIpaBe WIM KOHKPeTaH IIOCTYIIaK jaB-
He HabaBKe, U CaMVM THM je HUXOBO MMEHOBAIbe BE3aHO YIIPABO
3a Taj IOCTynakK. AKO Ce MMajy y BULY YCIOBU CTPYYHOCTH KOjU
Cy TIOCTaB/beHN Mpef GpusnyKa ¥ Ipef MpaBHA NUIIA KOjU Cy KaH-
mupaTy 3a rpabaHcke HaJ[30pHUKe, YMHMIO OU ce JIOTMYHUjUM fa
Ce OHM HayelHO NIpMjaBjbyjy 3a oOaB/bame (QyHKIMje rpahaHckor
HAaJI30pHMKa, OMI0 CAaMOMHMIMjaTVBHO, 6110 ofrosapajyhm Ha or-
nac Ympase 3a jaBHe HabaBKe, Kako 61 YmpaBa Moria fia 671aros-
peMeHO MCINTA fla /I OffYICTA MCIYH-aBajy yCTOBe 3a MMEHOBame a
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norom nsmeby mux usabepe rpabaHckor Hag30pHUKA 32 KOHKpe-
TaH noctynak. Ca apyre cTpaHe, YMibeHNUIA fla ce rpahaHcKy Hafl-
30pHUIIM KOju Cy (u3MuKa /IMIja MMEHY]y U3 pefioBa CTPY4mbaKa y
006/1acTy jaBHMX HabaBKU WM CTPY4IbaKa 3a 00/1acT Koja je Ipef-
MeT jaBHe HabaBKe Mfie Y NIPUIOT IPeTIOCTaBLUM Aa ce rpabaHcku
HaJ30PHMK IIpMjaB/byje a IIOTOM M MMEHYje 3a CBaKM KOHKPETaH
nocrynak. OBakBO TyMademe MOXK[A M BMIIE OArOBapa TPEHYT-
HOM CTamy — jOII yBeK HMje I03HaTo Koju he 6poj ¢pusmukmx n
IpaBHUX JIMI[A YOIIITe OUTHM 3aMHTepecOoBaH 3a OOaB/bame OBe
(dyHKIIMje, HAPOUUTO AKO Ce VIMA y BUAY UMIbEHUIA Ja Ce Paju O
06MMHOM U 0361/PHOM IIOCITY 32 KOji Huje IpenBuleHa Harpaja 3a
pap. YjemHo, OBaKaB CUCTEM IIpyjaB/blBamba je€ OfPXKUB Y YC/IOBUMA
KaJia je Impar Bpe[HOCTH jaBHe HabaBKe Koju MofpasyMeBa ydemrhe
rpahaHcKOr HaJ30pHMKA y HOCTYIIKY IIOCTaB/beH M3Y3eTHO BMCO-
KO M Kajia je OpOj TaKBMX jaBHMX HaOaBKM HA TOAVIIEBEM HUBOY
penatuBHO Manu. Vak, Iyropo4Ho ce yIyTHUjUM YUMHU YCBOjUTHU
CUCTEM PerucTpoBama rpahaHcKMX HaI30pHMKA HA CIMYaH HaYMH
Ha KOjif je TO yumimbeHO y MeKcuky, unme 6u ce Morme moctuhn
3HayajHe yIITefle HA BPEMEHY:
- He MOpa Ce YeKaTH Jla Ce 3aMHTePeCOBAHM ITpUjaBe 3a KOH-
TPOJIMCabe KOHKPETHOT IOCTYIIKA, jep CIIMCAK CTATHO 3a-
MHTepeCcoBaHMX Beh mocToju, a 1 OH ce MOXKe [JOIyhaBaTy;

- HUje MOTPeOHO yBeK M3HOBA MCIUTUBATY UCIYHEHOCT yC-
JI0Ba 3a MMeHOBamwe rpabaHCKOr HaAsopHUKa (y CIydajy
IpyjaB/byBama 3a CBaKy KOHKpeTHy HabaBKy To 6u ce,
Makap ¢popMaIHO, MOPAIO PafUTH);

- IIOCTOjarbe CTATHOT perncrpa rpahaHCKuX Haf30pHIMKA O-
[aTHO OM OTKJIOHWIO €BEHTYaJIHe CyMibe Y IoIIeny u36o-
pa HaJI30pHMKA 32 KOHKpeTHe jaBHe HabaBKe;

- y choydajy m3MeHe mpomyca ¥ omoryhasama yuemrha
rpabaHCKMX Haf30pHMKA M y TOCTYMIVIMA 4Kja je Bpes-
HOCT Maba Off MIIMjapAy AMHapa YIIpaBa 3a jaBHe HabaB-
Ke He 61 6ua gopaTHoO onrtepehena.

bes o63upa Ha TO Koju he mpuctyn YmpaBa myropodHo yc-
BOJUTHM Y IPAKCH, OHO LITO TaKohe OCTaje HepelleHO jecTe M-
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Tame JMMEeHOBamba KOHKPETHOI HAJ30PHMKA 33 KOHKPETHY jaBHY
HabaBky. Ha ocHOBY kojux kpurepujyma Ympasa Oupa jeqHOT Of
BUIIIe IPUjaB/beHUX KaH[U/ATa JWIN jeJHOT Of BUIle rpahaHckmx
HaJ30pHMKa u3 perucrpa? la mu he ce Bogutu padyHa o npenme-
Ty jaBHe HabaBKe — a YMHU ce Jja OM ce MOpaso, aKo je jemaH Of
Moryhux ycnoBa 3a MMeHOBame ¥ CTPYYHOCT y OO/MacTy IIpef-
MeTa jaBHe HabaBke? [la /i ce NMPENHOCT NMPUIMKOM MMEHOBamba
naje pusnykuM wim npaBHuMM muiuma?l HecyM®\1BO je fa mpaBHa
JNNIA, YaK ¥ KaJja MMEHYjy CaMo jeflHO /iulie 1a Y ’UXOBO MMe KOH-
TpO/MIIE TIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe, pacronaxy Behmm cpemcTsum-
Ma — He Hy>XHO (pMHaHCHjcKuM, Beh 1 Apyrum pecypcuma Kojuma
Mory nomohu rpahaHcKOM Ha30pHUKY y pany, Te #a cy ¢usmd-
Ka /IMIja Y OJHOCY Ha HUX Ha4ye/lHO Y HEPaBHOIPAaBHOM IIO/IOXKajy.
[TpumenoM kojux xkputepujyma he Ynpasa, Ha mpuMep, HallpaBUTK
n3bop n3mehy ¢usmukor nmuia - crpyumaxa rpaheBuHCKe CTpyke
U YApY)Kema Koje ce 6aBU cIipedaBameM Kopynuumje? Mory mun un
busmuko nuIe M yApy>Keme 3ajefHO fa MpaTe MOCTYHaK U MOTOM
HIOJIHECY 3ajeTHMYIKM U3BelTaj¢ Moxke n YiipaBa KOHCY/ITOBAaTY U
IpefcTaBHMKE NpUBpefie M rpabaHCKOr APyLITBA IPUIMKOM OBOT
n360pa, Kao IITO je TO Cay4aj y Mekcuky?

Ycpajawe IIpaBuinHmka o rpabaHckoM Hajg3opHUKy Ouna je
IOpUIMKA []a Ceé OBa NMTama NpeLU3Huje ypefie, alu Ta IpUInKa
je, 6apeM 3a capna, mponymreHa. OcTaje ga YnpaBa, y capajmu ca
rpabaHckuM #pymITBOM, 030M/BHO pajy Ha yHampehemy mpaxce,
Kako Ou rpabaHCKy HaJI30pHUK ofMcTa O1Ia KOpucHa Mepa y 60p-
6y mpoTuB Kopynuuje 1 nosehamwy TpaHCIIapeHTHOCTY IOCTYIaKa
jaBHMX HabGaBKIL.

Y pmocapammoj mpakcu, Koja he 6utu nera/bHUMje aHaMM3MU-
paHa fajbe y TEeKCTY, YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe ce OIpefe/MIa 3a
HOje[UHaYHO MMEeHOBame rpah)aHCKMX HaJ30pHMKA 32 KOHKPETHE
IOCTYTIKE jaBHUX HabaBKM, 6e3 06jaB/byBamba MPETXOJHOT jaBHOT
nosuBa. OBO pelleme HECYMIBIBO je OMIO YCIOB/bEHO PENaTUBHO
OTpaHMYEHNUM KallallUTeTNMa 11 YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe 1 rpaban-
ckor gapymrBa. MebyTum, ayropodyHo riegaHo, oBo Huje HKo6po
pemere — Kputepujymu 3a ogpehupame rpabaHckor HagzopHMKa
Cy OCTalM HejacHU, jaBHOCT je TOTOBO Yy MOTIYHOCTM MCK/bydeHa
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U3 TIOCTYIKa MMEeHOBama rpahaHCKOr Ha/[30PHUKA — LITABMINE, HI
pellierba O IMEHOBAaIbY HYICY JOCTYIIHA HAa MHTEPHET CTPaHULM YII-
paBe. YKOIIMKO Ce >Ke/y TOLITOBATH AYX U WJeja MPOIICa, OBAKBY
Ipakcy OM Basbajio M3MEHNUTH.

HapaBHo, y 6/111cKoj Besy ca IOCTYIIKOM MMeHOBama rpabhan-
CKOT' HaJI30pHUKA jecTe M NUTambe OfP>KMBOCTY OBOI MHCTUTYTA.
Ykomuko ce mocrojeha mpakca HacTaBM U OTpPaHMYEHM pecypcu
rpabaHcKor pyIuTBa CIpeMHM fia ce IpuxBare yjore rpahaHckor
HaJI30pHMKa Ce MCI[pIle, 3aKOHCKa obaBe3a onpebusama rpahan-
CKOT Ha/]30PHMKA Y IOCTYIIIMMA Be/IVKe BPeJHOCT TIpeficTaB/bahe
3a YmpaBy ontepeheme, a 3a Hapyuuole onrepehemwe 1 0OTBOpeHO
nosbpe 3a 3moynorpebde. 360r Tora je o BeMKOT 3HaYaja jja u Yipa-
Ba 3a jaBHe HabaBKe CBOjUM aHTaKOBAaWmeEM Yy OBOj 00/IacTi yBepH
rpabaHcKo ApyWmITBO fa MHCTUTYT rpahaHCKOr HaJA30pHMKA MMa
cMucna y npaBHoM cucteMy Cpbuje. Ca gpyre cTpaHe, caMo armi-
HO U akTMBHO rpabancko apymrso mohu he a onmpaspa oBa Bpata
y KOHTpoITy rpahaHCcKOT Hafj30pa Koja Cy My 3aKOHOM O jaBHUM Ha-
0aBKaMa OTBOpEHA.

4. Opnanthema rpahanckor Hag30pHMKA ¥ HAYMH pajia
rpabaHcKor HaiI3opHUKa

3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama oBnamhema M HauMH paja
rpabanckor Hag3opHMKa (GOPMYIMCAHM CY NPWINYHO LITYPO U
Heoppebeno. Yranom 28. 3akoHa IpomMcaHo je fa je rpabaHckn
HaJI30pHMK AY>KaH Ja HajIlefa MOCTYyIaK jaBHe HabaBKe U fia y
TOM LW/bY MMa CTaJaH YBUJ Y IOCTYIAK, JOKyMEHTAlMjy ¥ KO-
MYHMKAIYjy HapydMoLla ca 3alHTEePeCOBAaHVM JIMINMA, OFHOCHO
nonybaunma. Hapnaspe, mpommcana je Ay»KHOCT rpabaHckor Haj-
30pHMKA J]a, aKO OCHOBAHO CyMIba y 3aKOHUTOCT ITOCTYIIKA jaBHE
HaOaBKe, 0 TOMe 00aBeCTy HaJl/IeXXHe JIp)KaBHe OpraHe M jaBHOCT.
Kako je To npumeTnna u Tpancnapentnoct Cp6uja'é, y oBom cra-
BY HUje HallpaB/beHa pas/iuka usMebhy obaBemraBama HaJIeXKHUX

16 TpaucmapentHoct Cpbuja — IIpenosu 1 KOMEHTapy y Besy ca IIOjefUHUM
oxpenbama mpeztora 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, TpancmapenTtHocT — Cp-
6uja, beorpap, 13. centem6ap 2012, 23, MaTepujal [OCTYIaH Ha 3aXTeB.
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Ip>KaBHUX OpraHa y CIy4ajy ja ce Kop rpahaHckor Hajg3opHMKa
I0jaBIJIa CyMIba ¥ Be3) Ca 3aKOHUTOIINY IOCTynKa U obaBelTa-
Bama jaBHOCTM aKo rpabaHCKM Ha[[30PHUK HECYMIbUBO YTBPAMU fia
je Heka ofipefi0a 3aKOHA IIPeKpIIeHa WM aKO Ta Y HeKOM KPaTKOM
POKY HaJUIeXXH! OpraHm He o6aBecTe O IpemyseTuMm Mepama. Ha
Kpajy, wiaHoM 148. craB 3. 3aKoHa M3PUYMTO je MPOIMUCAHO fia
rpabaHCKM HaI30PHVK MMa aKTVMBHY JIETUTMMALIM}Y 32 TIOFHOLICHE
3axTeBa 3a 3aWITUTY npaBa. OBO je M3y3eTHO Ba)KHO OB/alIheme
rpabaHCKOT HafI30pHNKA, M HEIITO je BuiIe paspaheHo ogpenbama
ynaHa 8. [IpaBunnuka. OHO yjelHO Ipe/ICTaB/ba 3HAYAjHY MOIYHY
OHOTa IITO, IpeMa 3aKOHY, IpefcTaB/ba CymTHHY y4eurha rpahan-
CKOT HaJ]30pHMKA Y MOCTYIKY — a TO je MOJHOIIee M3BElLITaja O
IOCTYIIKY jaBHe HabaBke of6bopy HapopgHe CKyHIITIMHe HafIex-
HOM 3a (DMHAHCHje, OFHOCHO, CKYIIUTVMHY ayTOHOMHE IOKpajuHe
VIV JIOKJTHE CaMOyIIpaBe 1 YIIpaBM 3a jaBHe HaOaBKe, M TO Y POKY
oz 20 maHa of 3aK/by4erba YTOBOPA MU JJOHOLIEHA OfTyKe 0 00yc-
TaBY IOCTYTKA."”

[TpaBunHKK 0 rpahaHCKOM HaI30pHMKY cagpxu paspabennje
ozipenbe o opnamhemuMa 1 HaYMHY paja rpahaHCKOT HaJI30pHUKA.

Kao npBo, npomucan je cranpmapy paga rpahanckor Hamsop-
HJMKa — OH MOpa IOCTYIIaT! 00jeKTMBHO, He3aBUCHO, HEIPYCTpac-
HO, TIpuApXaBajyhu ce eTMykmx Havenma u mpasmia crpyke.'® Ha-
name, [IpaBunaukom'” cy mpenusHuje onpehena mpouecHa mpasa
rpabaHCcKOr HaJ30pHNKA, Ta4yHUje, IOjallllbeHO je IITa Ce TauyHo
cMarpa ,CTaTHUM YBUJOM Y HOCTYIaK, JOKYMEHTAlMjy U KOMY-
HUKALMjy ca 3aMHTePEeCOBaHMM JIMIMIMA, OJHOCHO IOHyhaumma“
[pabancky HafiBOpHUK:

- mparu objaBmpuBame nHPopmanuja Ha Ilopramy jaBHuX
HabaBKM, MHTEPHET CTPAHUIM HAPY4MOL[A U JIPYTUM jaB-
HUM IJIaCWIMMa, aHaam3upa objaBbeHe uHpOpManuje
pajy IpoBepe IOIITOBamba Hayena 3aKOHA O jaBHMM Ha-
6aBKaMa;

17 Yranu 28. ctaB 9. 3akoHa.
18  Ynan 6. IIpaBunHuKA.
19 1Ibid.
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- TIpaT¥ ¥ aHa/JAM3Mpa CBe aKTe Hapyduolla [OHeTe IIpe
IOKpeTama IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, y TOKY IIOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe ¥ IO OKOHYamY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe,
IO TpeHyTKa IOfIHOLIeha M3BeIITaja;

- BpIIM HENOCPENAaH yBUJ y pajilbe KOje Hapyduial Ipe-
Ays¥Ma y HOCTYIKY jaBHe HaOaBke. IIpakTudHO, 0BO 61
MOpaso Ja 3HauM fa rpabaHCKM HaJ30pHUK MMa IpaBo fa
HIPUCYCTBYje CBUM pajibaMa Koje Hapy4m/al, Ipegysuma y
HOCTYIIKY;

— BpLIM HENOCpelaH yBNJ y KOMYHMKAlMjy Hapy4mola ca
3a/[HTE€PEeCOBAHMM JINLMMA, MHTEPHY KOMYHUKALIUjY Hapy-
4yolja ¥ KOMYHUMKAIMjy Hapy4Mola ca JpyruMM OpraHMMa
y Besu ca jaBHOM HabaBkoM. Takobe, rpahanckm Hapsop-
HMK MOXe TPXWUTHU U [OJaTHe MH(pOpMalLyje Off Hapydn-
ona. OBO mpezcTaB/ba 3HAYAjHO IMpOLINpere OBalherma
rpabaHcKoOr HaJI30pHMKA Y OFHOCY Ha 3aKOHCKY (opMyna-
IVjy — a/Iu je ancoyTHO HEeOIXOZHO KaKo 61 ce IMOCTUITIA
cBpxa yuemha rpahaHckor Hafj3OpHMKa y KOHTPOJIM jaB-
HUX Ha6aBku.” Ako rpabaHCkyM Hafl30pHMK Ha OCHOBY
HETOCPEHOT YBUJA y Pajibe Hapy4MOLla WM Ha OCHOBY
TNOKyM€HaTa KOjuMa pacIlojlayke CTEKHE yBepeme fia je
IpeKpIIeH 3aKOH WIN JIa je YYMIbEHO KaXKIbMBO [Ie0, OH
je my’aH fa o ToMe 06aBeCcTV OpraH HaJjIekaH 3a IOKpe-
Tawe ofrosapajyher mocrymka. Ako ce yBepeme rpaban-
CKOT' Ha/I30pHMKA IIOTBPAM, UM aKO y IPUMEPEHOM POKY
He Jj00Mje OATOBOpP Off OpraHa KojeM ce oOpaTyuo a Koju
OTK/Iatha CyMIbY Y KpllIere 3aKOHa, rpahaHCKM HaJI30pHUK
o6aBellITaBa jaBHOCT O CYMIbM Y KpIlielbe 3aKOHa.

Ynanom 6. [IpaBuianuka je takobhe mpommcano ja rpabaHckn
HAJ30PHUK y TOKY HafI/leflarba [OCTYIKA jaBHe HabGaBKe M3HOCK
CBOje MUII/beme. V1 0BO je KOPUCHO IpOoLecHO oBnamheme — Mako
oHO Huje mpaheHO HuMKaKBOM 06aBe30M Hapyumola, rpabaHcku
HaJ30pHMK he y CBOM KOHAYHOM M3BEIITAjy CBAKAKO HABECTU U

20 TpaucnapentHocT Cpbuja, 22.
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MHUIUbEba KOja je Yy IMOCTYIKY M3HEO a IIOTOM M TO Jia JIM MX je
Hapy4mIal yBaXkuo.

Ynanow 8. [TpaBuimHMKa IponmcaHo je ga ako rpahancku Haj-
30pHMK YTBPJY [ je Y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe JOIIIO /10 Helpa-
BIIHOCTH, O TOMe 6e3 ofilarama obaBellTaBa Hapy4nola, a ako ce
HeTIPaBUTHOCTY He MOTY ApyrauMje UCIPAaBUTHU, UM aKO Hapy4u-
JIaIl IPOIYCTH Jia TO Y4MHM 671aroBpeMeHo, rpahaHCcKy HaI30pHMUK
HIO/THOCH 3aXTeB 3a 3aIITUTY IIPaBa, MICTOBpeMeHO obaBelnTaBajyhn
OpraH KOju BpIIM HAA30p HaJ, pajfioM HAapy4uola, HajIeXHe Jp-
KaBHe oprase 1 jaBHOCT. Ha oBaj HaunH ce omoryhaBa Hapyuuory
fla, aKo je To Moryhe, Beh y TOKy IOCTYIKa MCIIpaBM HEIpaBuUII-
HOCT. YnHu ce ga 6u 60/pe 6umo fa je, camdHO mpuMepy Mekcu-
Ka, rpabaHcku Ham3opHMK Beh mpwaMKoM mpBoOr obaBelITaBamba
Hapy4uona o yTBpheHoj HeImpaBUIHOCTH 00aBeCTH ¥ OpraH Koju
je HaJyIe)XaH fla BPIIM HAZI30p HaJ, PajloM Hapy4mola — ex post o6a-
BellITaBambe, HAKOH IITO je 3aXTeB 3a 3alITUTY Ipasa Beh mopHer,
UMa JajieKo Maibe IOTEHLIMjaHO [IejCTBO Ha IOCTYINalbe Hapyuu-
onja. OBO TuM Ipe WTO je, y cknafy ca yiaHom 10. IlpaBunnuka, y
CTy4ajy fa My HHUje JOCTaB/beH NOKYMEHT Wiy MHGOpMaImja Koje
MOTy yKasMBaTy Ha IOBPefly 3aKOHUTOCTYU IIOCTYIIKA Jy>XKaH Jja O
ToMe 6e3 of1arama o6aBecTy YIIpaBy M OpraH KOjyu BpIIM Hafi30p
HaJ| PaZloM Hapy4uola.

Mosx/ia ¥ Haj3HAYajHMj|U aCTIeKT aHTa)KoBama rpahaHckor Haz-
30pHMKA Y IIOCTYIKY jaBHe Ha0aBKe jecTe IOHOIICHE M3BELITaja
onbopy HapozHe ckymiuTuHe Ha/yIeXKHOM 32 pMHAHCHje, OHOCHO,
CKYIIUTVHM ayTOHOMHeE IOKpajiiHe WM JIOKAaJTHe CaMOyIipaBe U
YnpaBu 3a jaBHe HabaBKe O CIIPOBOIEHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaB-
Ke. POk 3a mopHoOIIEemE M3BEIITAja je MPYINYHO KpaTak — 20 gaHa
Off laHa 3aK/by4era YTOBOpa MU JOHOLIEHa Oflyke 0 00ycTaBu
nocrynka. Yman 9. [IpaBumHmka o rpaljanckoM HaJI30pHMKY cajp-
KU [iBe JofiaTHe ofpernoe:

- TpabaHCKM HaJI30pHMK [IOCTaB/ba IPEJJIOT M3BelITaja Ha-

PYyuMOILy, KOju MOXe IOCTaBUTH CBOje IpuMenioe Ha Ipef-
JIOT M3BeIlTaja y pOKY Off IIeT JaHa Off laHa IeroBOT Npuje-
Ma;
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- wu3BemwrTaj rpahaHckor Haj3opHUKA ce 00jaB/byje Ha VH-
TepHeT CTPAaHMIY YIIpaBe ¥ HApYYMoOIla YMji je MOCTyTaK
Ha/IT/Ie/aH.

OobjaB/puBame M3BelITaja rpahaHCKOr HAI3OpPHMKA BaXKaH je
MICKOpaK Ka noBehamwy TpaHCIAPEHTHOCTY IOCTYIKA jaBHUX Ha-
6aBku u TMMe ce noBehaBa 3Hayaj y4emrha rpabhanckor Hag3opHMKa
y HOCTYIIIMMA jaBHUX HabaBKu. Jour 60/be pellerme 61 61710 fa ce
usBeITaj 06jaBbyje Ha [TopTany jaBHMX HabaBKY, Te Ja je IMPONM-
caHo Hajkpahe BpeMe TOKOM Kojer M3BellTaj MOpa OUTYU MUCTAKHYT
Ha II0YeTHO] CTPAaHNIM Hapy4uona 1 Yipase, Kao u MoryhHocT fa
U3BEINTajy Oy/ly MCTAaKHYTU Ha MHTEPHET CTpaHMIaMa rpahaHckmx
HaJI30pHMUKA.

Hu 3axkonom wu IlpaBunHukoM Huje feTa/bHHUje MPONNMCAH
cajgpkaj m3BemTaja Koju rpabhaHcku Hag30pHUK mOmgHOCK, Beh
jé OBO IMTame OCTAaB/bEHO CAaBECHOCTM M CTaHMapAuMa CTPyKe
rpabanckor Hag3opHuka. Ha oBaj mpomycT ykasao je u mpBu nme-
HOBaHU rpahaHcKy Ha/I30PHUK KOji je TOJHEO CBOj U3BELITa]j Y jyIy
2013.%' Ycnen HemoOpeveHOCTH MPABHOT OKBMPA, MPBOMMEHOBAHU
rpahaHCKM HaI30PHUK CAaYMHUO je M3BEIITaj IIpeMa CBOM yBepemY,
HacTojehy a puKaXke HajBaXkKHMje aclleKTe HaJI/Iefjamba jaBHe Ha-
6aBKe Koje cy OMTHe 3a OCHMBAa4Ya Hapy4yolia 1 3a jaBHOCT.”

Hecymmwuso je ja 6u 6muno mHoro 6orme pa cy rpabaHckum
Ha/I30pHUIMA JaTa jacHMja YIYCTBa y Be3M ca TMM KakKBa BPCTa
U3BEINTAja Ce Off IBUX OYeKyje — la MM Ce Pajy O KPaTKOj OLleHU
IMOCTYIKA WIM O JieTa/bHOM, XPOHOJIOIIKOM M3BEIUTajy O CBUM
pajmama Ipefy3eTuM y IIOCTYNIKY M JOKyMEHTMMa Y Koje je
rpahaHcKy Ha30pHMK MMAo YBU, ¥ O MUII/bEIIIMA KOje je TOKOM
IIOCTYTIKa M3Pasno, pajmbaMa Koje je Mpefy3eo, 3ajefHO ca OIII-

21 P. Bypuh, V3Bemuiraj o crpoBeeHOM MOCTYIIKY HajAITefama jaBHe HabaBKe
nobapa — HabaBKa nexoBa Jlucra A u A1/P®30, nekosa 3a nevewe XVB-a/
P®30, nexosu Jlucra [I/P®30, nox 6pojem JH 6p. 1/13 y mperopapaikom
HOCTYIKY 6e3 06jaB/buBatba [03MBA 32 IOZHOLIEHE MOHYAA, IO IapTujama
Hapyunona Anoreke ,Beorpag’, Bojancka 16/IV Beorpag. Beorpan, 17. jyn
2013.

22 Ibid, 7.
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TUM 3aK/bY4KOM U €BEHTYa/IHUM IIperopykaMma 3a Io0o/blIama y
cripoBob)ery IOCTyIIKa jaBHUX Ha0aBKY, WIN O CaXETOM IPUKa3y
IOCTYIIKA M 3aK/bY4Ky? YIOpeIHa Ipakca IoKasyje fa rpabaHckn
Ha/I30pHUIIN [TOJHOCE IPUINYHO feTaj/bHe U3BeIlTaje, a I HajBaXK-
HUjM [€0 U3BEIITaja IPeCTaB/bajy OLleHe 3aKOHUTOCTY U TPaHCIa-
PEHTHOCTM IIOCTYTIKa, Te IPeNopyKe 3a Jja/be MocTyname. byayhn
HagzopHuiy y Cpbuju 61 MOIm fja Kao Mo/lasHy TaukKy 3a CBOje
U3BelLITaBambe y3My, Iopef npsor poMaher mpumMepa, u npumepe
u3 Mekcuka,” yBek uMajyhu Ha ymy fa ¢y poKoB) 3a HOJHOIIe-
e KOHAYHOT M3BEIITaja KPAaTKU Te [l je HEONXOAHO eBUIEHIU)Y
0 TIpeny3eTuM pafilbaMa, MCKa3aHMM MUIIbEHVMA, TPAKEY JI0-
laTHe JOKYMEeHTaljyje, IOTPeOHO BOAUTI PENOBHO. Y CYIPOTHOM,
YKONMKO 61 ce M3BemTaju rpahaHcKMX HaJ30pHMKA CBEIM Ha JIa-
KOHCKE OlLleHe O 3aKOHMTOCTM U TPAHCIAPEHTHOCTHM IIOCTYIIKa,
BUXOBO yderrhe y KOHTPOINU MMOCTYINKA jaBHUX HabaBKu 6u 6110
06ecMMIIbeHO, TaYHNUje, CBEJieHO Ha JieK/IapaTuBHy MoryhHocCT ma
LUBWIHY CeKTOpP aKTMBHO y4eCTBYje Y KOHTPOJIU TPOILeHha jaBHUX
¢dbonpmosa.

Takobe 6u 610 KOopucHO rpahaHcke Ha/J30pHMKE KOje TIpUMe-
Te HeIPAaBWIHOCTY Y pajy YIYTUTK Ha MeXaHU3Me KOHTpOJIe KOju
Cy Yy HapinexxHocTu J/Ip)kaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYIH]E.

5. Harpapa 3a paj rpabanckor Hajj3opHIKa

Kaxo je paHuje ucTakHyTO, IIpar BpefHOCTM jaBHUX HaOaBKU
y KojuMa je o6aBesHo yuemhe rpabaHckor Hafj3OpHMKaA je IOCTa-
B/beH BeoMa BUCOKO. To yjemHo u 3Haun fja he ce, mo npasuiy, pa-
JUTY O CJIOXKEHOj U OOMMHOj KOHKYPCHOj JOKYMEHTALUju Y KOjy
he rpabancku Hag30pHUK MMaTK yBUA. AKO Ce MMa y BULY UMbe-
Huna fa rpahaHcky Haf30pHMK MMa oBlalherme a KOHTPOJINIIeE
aKTe Hapy4uola 1 Ipe IOKpeTamwa IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, KOju

23 Upentudukanmonu 6poj jaBHe HabaBke Ha moprany CompraNet, omuc mpey-
MeTa jaBHe HabaBKe, XPOHOJIOIIKY OIMC BaXKHUX Jorabaja TOKOM IIOCTYIKa
jaBHe HabaBKe, Kao U 3allaXKama, IIPEMOPYKe I CyrecTuje Koje je rpahaxcku
HAJ30PHMUK U3HEO TOKOM IOCTYIIKA, T€ 3aK/by4LlM O IOIMITOBAlbY IMPOINCA,
TPAHCIIAPEHTHOCTY ¥ HENPUCTPACHOCTH Y IIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.
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Takohe MOry OMTHU 4ecT M3BOP KOpyIILMje, jacHO je Aa rpahanckor
HaJ30PHMKA KOj/i CaBeCHO 00aBjba CBOjy AYXKHOCTH 4eKa M3y3eT-
HO 00VMMaH ¥ HamopaH nocao. /nak, 3aKOHOM je M3PUYUTO IIPO-
HMCaHo Jja rpahaHCKM HAI30pHNK HeMa IIPaBO Ha HAarpajy 3a CBOj
paz. OBakBoO pelllembe, Koje HIfje HeyTeMe/beHO Y YIIOpPeJHOj IIPaKcK
(OununuHYM) memoM MMa 3a Wb M a OTKIOHM CyMIbe Y Be3U ca
VHTETPUTETOM MMEHOBaHMX rpahaHCKMX Ha[j30pHMKa, uuje Ou Ha-
rpabuBame Morio 6uTy fomaTHU M3BOp Kopymnuuje. Hanme, nako
rpabaHCKM HaJ30pHMIV He MOTY CaMU Jja yTUYy Ha ITOCTYIAK jaB-
HUX HabaBKy, MOTYRHOCT [a OTKPWUjy WM CaKpUjy HE3aKOHUTOCTU
VIU HeperyJapHOCTM UM Jaje BeMMKY MOh M OTBapa HOBU PUSMK
3a KOPYNUMjy, KojeM O6M MOITIM OUTY M3TOXKEHM KAaKO Off CTpaHe
nonybava, Tako u Hapyunmora. [Jo Tora moce6Ho Moxxe fohu y cu-
Tyaluju Kajia je Harpaja 3a BbUXOB paj yrBheHa y ogpebenom mpo-
LIeHTy BPeLHOCTY jaBHe HabaBKe, KaKo je 6110 mpeasubheHo jenHoM
oJl Bep3uja npeziora sakoHa. Mmak, mpakca je Imokasana ja je He-
focTaTak (PMHAHCY]CKUX U [PYTUX pecypca 0301baH mpobieM U 3a
¢usuuka 1 3a paBHa /NIl KOja BpIIe AY>KHOCT rpabaHckor Haj-
30pHMKA ¥ CBAKAKO MOXKE IIPEICTAB/baTy IIPEIPEKY Y MOTUBHCAY
npefcTaBHMKA rpabaHcKoOr ApymITBa [ja KOHTPOIMINY IOCTYIIKE
jaBHMX HabaBku. C pyre cTpaHe, y MeKCHKY je 3aKOHOM M3PUUM-
TO IPOMMCAHO fia rpah)aHCcKy Ha30pPHUK MIMa IIPAaBO Ha Harpafy 3a
paf, Koja ce 3aCHMBA Ha LIEHU CIMYHMX KOHCYJITAHTCKMX YC/Iyra,
a/IM yjellHO 3aBMCK U Off 06MMa IOC/Ia Koju rpabaHcky HaA30pHUK
npenysuma. OBakBa HaKHaJja HECYMIbMBO IIPEfCTaB/ba JOATHY
MOTMBAalVjy anu U rapaHTujy ga he rpahanckm Hag3opHMK mocTy-
[IaK KOHTpO/caTy nourtyjyhu HajBuile CTaHfiape CTPyKe, JOK ce
CyMibe Y IOIJIefy MMOTEeHIVja/THNUX 37I0YIIOTpeba MPUINKOM VMEHO-
Bama rpahaHCKUX HaI30pHUKA YK/Iamkajy TPaHCIAPEHTHUM IIOCTY-
IIKOM yIIyca y perucrap rpahaHckux Ha/j30pHMKa 1 IIOCTYIIKA MMe-
HOBama HA/I30pHMKA 32 CBAKY KOHKPETHY jaBHY HabaBKy, y KOjuMa
Takohe y4ecTByjy npencTaBHUIM rpabaHCKoOr fpyLITBA.

Yunn ce pa je sakoHomasan y CpOuju mpeBacXomgHO pavy-
Hao Ha To fja he mpaBHa /uIa, OJHOCHO OpraHusanuje rpahanckor
IpyIITBa OUTK 3aMHTEpecOBaHe 3a KOHTPO/IMCabe IIOCTYIIaKa jaB-
HUX HabaBKM (a HeKe TO U caja pafe), omoryhaBajyhn ncroBpeme-
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HO ¥ MICTAKHYTUM IIOjeAMHIIVIMA [ia YMHe TO VICTO, UMajyhnm y Buay
m1xoBy rpahaHcky cBect. Ca apyre cTpaHe, ofijefHaKo je Moryhe
ma he m3ocranak mpaBa Ha Harpajly, KOMOMHOBaH ca OfipefOoM
IpeMa KOjoj Hapy4m/al, He MOXKe [ja TIOKp€eHe IIOCTYIaK jaBHe Ha-
6aBKe IIpe HeTO LITO Ce MMeHYje rpahaHCcKy HaJ3OpHUK U HejaCHUM
U HeflopedeHMM ofipefbaMa y Be3u ca MMeHOBameM rpabhaHckor
HaJI30pHMKA M Cafjp)KMHOM M3BeIITaja TpahaHCKOr Hal30pHMKA
Takohe OTBOPUTY IPOCTOP 3a 370YHOTpedy — yCIen JeMOTUBICA-
HocTu rpabaHckor IpymITBa, 3a rpalaHcke Hal3OpHUKe MOTY OMTH
MIMEHOBaHa JIMIa Koja (OpPMaTHO UCHYHaBajy IPOICaHe YCI0Be
aJIM KOja 3aIIpaBo MOCTYIIAK jaBHUX HabaBKy Hehe HM KOHTpomMCca-
™ — ¢popma he 6utnu uctymweHa, a UMb He.

[TpunukoMm ycBajama [IpaBunHuKa o rpahaHCKOM HaI30pHUKY
IPOIyIITEeHA je IPUINKa fa ce 6apeM Ipommile MpaBo rpahanckor
HAa/I30pHNMKA HAa HAKHaJy TPOIIKOBAa KOje MMa IPUIMKOM BpIIeHa
CBOj€ TY>KHOCTH, IITO 611 ce CBaKaKO YMHWIO JIOTMYHUM. Vak, To
6u Takobhe mozpasyMeBasno u JOATHO aHIKOBalbe YIpaBe y Be3n
ca NIpU3HaBamkeM TPOLIKOBA Te IpelM3ipambe U3BOPa CpPefCcTaBa U3
KOjuX OM TV TPOIIKOBYU OVIM HafjoKHaheHu.

II AHanmusa ocajainme Ipakce y Be3u ca UMEHOBAbeM
U pagoM rpabaHckux HajzopHuka y Cpouju

ITIpBu rpabhanckn Hapzopuuk y Cp6buju, Page Dypuh, nmeno-
BaH je OITyKoM YIIpaBe 3a jaBHe HabaBke 6poj 119-01-19/13-01 op
26.4.2013. ropune. IlomaTak o 6pojy ofTyke, Kao U O UAEHTUTETY
rpahaHcKor Haf30pHMKaA Huje 6110 jaBHO JOCTYIAH CBe 0K YIIpaBa
3a jaBHe HabaBKe Ha CBOjy MHTEpPHET CTPAHUIIY HUje IIOCTaBU/IA U
JsBemraj Tor rpah)aHCcKor HaJA30pHUKA O CIIPOBENEHOM IOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe TOTOBO YeTHPM Mecella KacHuje, 12. aBrycra 2013.
ropguHe.** CaM usBemTaj Hocu fatym off 17. jyma 2013. ropune. He-
fiyro mpe objaB/buBama OBOT JI3BemTaja, YpaBa 3a jaBHe HabaBke
Ha CBOjOj MHTEpHET CTPAHUIV IIOCTABIWIA je ¥ 0OaBellTemhe II0BO-

24  http://www.ujn.gov.rs/download/files/cms/attach?id=641



106 Ana Kuexesnh Bojosuh

JIOM MMeHoBama rpahaHckor HajzopHyka.” OBa [jBa JTOKyMeHTa
Ofl KJbY4YHOT Cy 3Hadaja 3a OIleHY IPBUX IMPAKTUIHMX MOC/IEANIIA
yBobema mHCTUTYTa rpal)aHCKOT Ha30pHNKA Y CUCTeM jaBHUX Ha-
6asku y CpOuju, Kao 1 3a yKasuBame Ha MoOTyhe HaumHe Mcrpa-
B/bamba Ipo6IeMa Koju Cy U Ipe IoYeTKa IIPaKTUYHe IIPYMeHe pe-
JIeBaHTHUX Offpef6y 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama u [IpaBuiHMKa O
rpabaHCKOM HafI30pHUKY OMMM MAEHTUPUKOBAHYU Y CTPYUIHO] jaB-
HOCTI.” Y HacTaBKy TekcTa Ouhe aHanmsmpaHa mpakca Yipase 3a
jaBHe HabaBKe y Be3V ca UMeHOBamweM rpahaHCKuX HaI30pHMKA /10
caja, faTa OIleHa O IPBOM M3BEILITajy rpahaHCKOr HaJ30pHUKA, Te
aHa/M3MpaHo obaBellTehe YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe U HEJOCTALU
y IIPAaKCU Ha KOje ce bJMe yKasyje, a IOTOM JaTV 1 HEKM NPEIIO3N.

1. VimeHoBamwe rpahaHcKOr HaI30pHMKA Y HOCAJALIHO] IIPAKCH

Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe je O cajia MMeHOBaja ocaM rpabas-
CKMX HaJI30PHUKA, Off KOjUX je jemaH ¢usuuko e, Page Hypuh,
Beh 1 mogHeo U3BelITaj O CIPOBEJEHOM MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

Kao mTo ce Buay, YpaBa 3a jaBHe HabaBKe ce oIpefeIa aa
rpabaHcke Haji3opHMKe Tpaku MeDy nuumma us pegosa CTpy4dmba-
Ka y 00/1acTy jaBHUX Hab0aBKM M yApYy>Kema Koja ce 6aBe jaBHUM
HabaBKaMa, CIIpedaBameM KopyIuuje nian cykoba narepeca. [Ipsu
rpabancku HagsopHuk, Page Hypuh, capaguux je HeBnaguHe opra-
Husauuje TpancmapentHoct Cpbuja 1 Kpo3 paj y 1oj adpupmucao
ce Kao CTPYUmaK U3 00/IacTy jaBHMX HaOaBKU. JOII jeflaH MMEHO-
BaHM rpabancku Hap3opHuk?, TOIVIMYKM LIEHTAp 3a JEeMOKPATHjy
U JbyZCKa IIpaBa, je yApyXeme Koje je 4wiaH Koanumuje 3a Hagsop

25  http://www.ujn.gov.rs/ci/news/story/206/OBABEIITEILE+IIOBOJOM+11
MEHOBABA+TPABAHCKOT+HAI30OPHNMKA html

26 B. A. Kuexesuh Bojosuh, ,Ipahanckn Hafs0pHUK — HOBM MeXaHM3aM KOH-
Tpore jaBHMX HabaBKu y Cp6uju®, IIpaBo u mpuspega 7-9/2013, 491-513.

27  Tolmudku LieHTap 3a JeMOKPAaTHjy U JbYACKa IpaBa MMEHOBAH je pellerbeM
Yrpase 3a jaBHe HabaBke 6poj 119-01-20/13-01, undopmanyja AOCTyII-
Ha Ha http://www.nadzor.org.rs/toplicki_centar_imenovan_za_gradjanskog_
nadzornika.htm
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jaBHMX (MHAHCMja ¥ U3Y3€THO je aKTMBHO y 60pOM IPOTUB KO-
pyIIyje M KOHTPO/IM jaBHMX HAaOaBKIL.

Wmax, ynHn ce ga 6u 6mwno 6o/be fa je Ympapa 3a jaBHe Ha-
6aBKe OBa IMEHOBama 00aBy/Ia HAa TPAHCIIAPEHTHUjY HAUMH — jaB-
HOCT HUje 611a obaBelITeHa O TOMe fia je of YIpaBe 3aTpakKeHO
7la MMeHyje TpabaHCKoOr Hafl30pHNUKa, Kao HU JIa je pBu rpabaHckn
HaJ30PHMK MMeHOBaH. [la>k/buBU Ipernes BecTU 006jaB/bUBAHUX
Ha MHTepHeT CTpaHuIM YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe Takole mokasyje
fia YpaBa CBOje OIJIyKe O MMEHOBamy HIje Ha 10j 00jaB/buBaa.
OcTaje HejacHO 360T Yera — Mako HM 3aKOHOM Hu IIpaBWIHMKOM
TO HUje M3pUYUTO npefsubheHo, HUMa TO HUIIOLITO HMje HU U3-
puunto 3abpameno. lllraBume, cama uaeja yBohema rpahanckor
HaJ30pHIMKA Y IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe jecTe yBohemwe Beher cre-
IleHa TPAHCIIAPEeHTHOCTYU MOCTYINKa Kpo3 oMoryhaBamwe He3aBMCHE
1 06jeKTMBHE KOHTPOJIE NTOHAIIAalba CBMUX YYECHNKA Y TIOCTYTIKY.

[Ipobnemu ca kojuma ce YmpaBa cyodaBana M ca Kojuma he
ce BepoBaTHO y OyayhHOCTM cyouaBaTu IPWIMKOM MMEHOBamba
rpabaHckux Hap3opHUKa, n3Meby ocrasor, 06yxBaTajy u cienehe:

—  TeMIKO je miy rotoBo HeMoryhe nponahu cTpyumake 13 06-
JIaCTH Kao 1ITO cy rpabeBuHapcTBO, papmaryja, caobpahaj
KOjJi HeMajy HUKaKBe JOAMpHE TauyKe ca Hapy4MoLeM U H0-
TeHIMjaTHUM ToHybhaunMa, a ja Cy mpu TOM CIPeMHH Ja
OZITOBOPHO pajie HEKOIMKO Mecely 6e3 HaKHaje 1 Y3 TO a
caMJ CHOCe TPOLIKOBE HaJI/Iefatba;

- yApYXXema Cy HECKJIOHa TOMe Jla ce IpUXBaTe OBE OfTO-
BOpHOCTH, 6ynyhu fja ce oBakaB aHTaXMaH MOXKe U MO3M-
TUBHO U HETaTMBHO OJPA3UTH Ha peNyTalMjy yapyKemba.

YnpaBo kako 6m ce msberne cse mMoryhe cymme y Besu ca
crpyuHounhy anu u He3aBucHourhy rpahaHcKMX HaI30pHMKA Basba-
70 6 fa MOCTYIAK HUXOBOI VIMEHOBaWa, IITO 3HaYM M u3bopa
KOHKPETHOT HaJI30pHNMKA 32 KOHKPETHY jaBHY Ha0aBKy Oyje IITO
OTBOPEHMjM — IITO 3HAYM OTBOPEH 3a HAjIIMPU KPYT IIOTEHLIM]jasI-
HUX rpahaHCKUX HaJI30pHMKA V1 OTBOPEH Y IIOITIEAY OLlEHEe UCITyibe-
HOCTM yC/IOBA U KOHKPETHE Of/IyKe O IMEHOBAaMbY.
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Y ymopenHoj Ipakcu ce OBM LIM/BEBU OCTBAPYjy KpO3 aHUMM-
pame IITO MMper Kpyra IMOTeHIMjaTHUX Hai3opHuKa (Pummman)
/v ynyhusame jaBHOr IIO3MBa IOTEHIVjaTHUM TrpabhaHcKuM
HaJ30PHUIVIMA, ¥ TO He CaMO 3a KOHKPeTHY jaBHy HabaBKy, Beh 3a
jaBHe HabaBke yomuiTe (Mekcnko).?

2. VIsBemTaj npBor rpahaHckor HafI3OpHMKA

Kao mTo je HamoMenyTo, pBu rpahaHcky HaI30pPHUK HOHEO
je cBOj u3BemTaj y poKy koju je npensuben 3akonom® u Ilpasu-
H1KoM.” VI3BemITaj je 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPAHNLM YIpaBe 3a
jaBHe HabaBKe, a/lv He ¥ Ha CTPAHMUIM HAapy4yMOLa, IITO MpecTa-
B/ba HeNlOLITOBame WwiaHa 9. ctas 3. [IpaBuimHuka. Cpa je mpunmka
fla Hapy4mal, Huje y3eo y o63up oapenbe IIpaBunnuka o rpahan-
CKOM HaJ]30pHMKY, I UIMaO Y BUJY caMo ofipefi0e 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, KOjuMa je IPOINCAHO Aa rpahaHCKU Ha/I30pHMK IOA-
HOCH CBOj u3BelITaj opbopy HapopHe cKymIITHHE HaIjIe)XHOM 3a
¢uHaHCKje, OMHOCHO CKYINIITVHY ayTOHOMHE IIOKpajuHe WU JIO-
KaJIHe caMoyIpaBe (aKO Cy OHM OCHUBAuy Hapyuuona) u Ympasu
3a jaBHe HabaBKe.

Kao mTo je paHmje MoMeHyTO, HI y 3aKOHY O jaBHMM HabaBKa-
Mma HM y [IpaBunHuKy o rpahaHnckoM HaJJI30pHUKY HUCY HaTe jacHe
CMepHMIe y TIOITIefy Tora Kako Tpeba jja u3ryiesa ussemraj rpahan-
CKOT HaJI30pHMKa HU KOju CY Hherosu ocHoBHM eneMenTn. Crora ce
npBy rpabaHCKM HaJ30PHMK IPMIMKOM IIMCaba M3BEIITaja, KaKo
caM MCTUYe, PyKOBOAMO HOTpe60M Ia ,IIpMKake HajBaXKHMje ac-
IeKTe HaJyIrefjaba IpefMeTa jaBHe HabaBKe, y CK/IAfly ca CBOjUM
yBepemeM 0 ToMe Koje cy nHpopMaluje HajoutHuje 3a CKynIuTH-

Hy Ipana, kao ocuuBava Hapyumona u 3a jaBHoct"*

28  A. Kuexesuh bojosuh, om. nurt.
29  Yman 28. craB 9.
30 Ynmanm 9. craB 1.

31 V3BewTaj 0 CIpOBeIEHOM IIOCTYIKY HafI/efiaba jaBHe HabaBke mobapa -
Ha6aBka ymekoBa Jlucra A u A1/P®30, nekosa 3a nevyeme XVIB-a/PO30,
nexosu JIucra JI/P®30, mepuimucka nomarana/PO30, mop 6pojem JH 6p.
1/13 y mperoBapadkoM IIOCTYIKY 6e3 00jaB/p1Barba MO3MBa 3a IOGHOIIEHE
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WsBemraj je HammcaH Ha 34 cTpaHuIE, [leTa/baH je M CHUCTe-
MaTn4yaH. Ako 6u My ce MOIVIa YIOYTUTM HeKa 3aMepKa, OHJa je
TO HEIOCTOjarbeé 3aK/byyHE OIleHe TOKAa IIOCTYINKa M IOHaB/baibe
HajBOXHUjMX IIpETNoOpyKa 3a MoOojbllame IpaKce Koje Cy fare y
pasnuMYUTUM JenoBMMa M3BemTaja. OBaj M3BelITaj CBAKaKo Ipef-
CTaBjba M3y3eTHO fobap ysop 3a 6yayhe rpahancke Hafg3opHUKe 1
MOXKeMO ce caMo Hafiaty jja he cBu oHM creuty OBy 106pY TpaKcy.

3. ObaBemreme Ypase 3a jaBHe HabaBKe ITOBOJIOM
MMEeHOBama IrpahaHCKOr Ha/[30pHMKA

YmpaBa 3a jaBHe HabaBKe m3fana je 30. jyma 2013. rogyHe 06a-
BellITere IIOBOIOM MMeHOBama rpahaHckor HagsopHuka. Y oba-
BELITehY Ce HaBOAY fla ce 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKaMa MMEHO-
Bambe rpah)aHCKOT HaI30pHMKA Be3yje 3a IUTaH HabaBKU ,,yIIPaBO 13
passora fja 6u ce Mor/ie 61aroBpeMeHO CaryiefaTy TOAUIIbe TIOTpe-
Oe 3a MMeHOBameM rpahaHCKMX HaJI30pHMKA, BPEMEHCKI pacIiopes
HOTPeOHOT aHraXOBama, Kao 1 NMoTpebe y MOITeAy eKCIepTu3se 3a
ofipebennM mpenmeTmMa HabaBKM, IITO oMoryhasa 6maroBpeme-
HY IpUIIpEMy U IUIaHMpatbe Ha CTPaHy rpahaHCKUX HaJ30pHUKA.
Haparme, y ObaBewTemy ce McTUYe Jja CY [0 aHA ITOYeTKa IpuMe-
He HOBOT 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa IIPOTEK/IM POKOBM Y KOjuMa
Cy Hapy4uoIy OVUIV [y>KHM Jia JOCTaBe YIpaBy 3a jaBHe HabaBKe U
JIp>kaBHOj PeBM30OPCKOj MHCTUTYLMjI IUIAaHOBe HabaBKM 3a Tekyhy
TOAMHY, Te je YmpaBa o0jaBuIa MUIIbee Aa HAPYYMOLM HUCY Y
o6aBesy fla UM JIOCTaB/bajy IVIaHOBe HabaBKu 3a 2013. roguny, Beh
na he ce oBa oppenba npumemnsatu on 2014. roguHe. Yipasa 3a
jaBHe HabaBKe je Hajjlabe y cBoM OOaBelITeny 3aK/bydnIa Ja je 1
MMeHOBame rpahaHCKUX HaI30pHMKa Y CKIafy ca 3aKOHOM Y ITyHOj
Mepy 00jeKTMBHO Moryhe TeK y HapeISHO] TOVIHIA

Ympasa je Hafja/be MCTaK/Ia fa je 3a HEIyHa TPU Mecela Mpu-
MeHe 3akoHa mpruMmia 19 mpujaBa 3a oppehuBame rpahanckor
HaJ30pPHMKA, Te JIa je JMocafjalllibe MCKYCTBO IO0Ka3aIo Ja KOf op-
raHusanyja Koje ce GaBe jaBHMM Ha0aBKaMa, CIIpedaBameM KO-

HOHY/a, [0 IMapTHjaMa Hapyunona Amoteke ,beorpag’, Bojarcka 16/1V, be-
orpap op, 17. jyma 2013. roguse, cTp. 7.
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pyniuje mwim cykoba MHTepeca IOCTOjU MHTepec 3a 00aB/balbeM
oBe (yHKIMje, a/mi fla CY BUXOBY TPEHYTHU KaJpOBCKY KallaluTe-
TV HEJIOBOJbH, Te Jla 611 06aBe3a MMeHOBamwa rpahaHCcKuX Haz30p-
HUKa 611a mpuMerseHa y 2013. rogyHy Ha OCHOBY ITOJHETHUX 3axXTe-
Ba, Taj HEJOCTATAaK KaIlaIlNTeTa MOTAao Ja OIOKMpa MM 3HAYajHO
ycIopu HajBpefjHMje IMOCTYIKe jaBHMX HabaBKW. YIpaBa 3a jaBHe
HabaBKe je CTOra M3He/Ia CTaB Jia je ,IIe/IVICXOIHO Ja ce IyHa IpH-
MeHa MHCTHUTYyTa rpahanckor rpahaHcKor Ha3OpHUKA IIpUMeERYje
ox 2014. rogune®, nucrakaBmm fa he mo taja Ympasa 3a jaBHe Ha-
6aBKe, y capa/iiby ca opraHusanujama rpahanckor fpymrsa u ys3
HOZIPLIKY MehyHapogHux oprannsanmuja, momohn y jadamwy Kagpos-
CKMX KallallMTeTa OpraHmsanyja rpahaHckor gpymrsa, Kako 6u ce
06e306enmTa HecMeTaHa IIpaKca y Be3) ca MIMEHOBAIbeM M PajioM
rpabanckor HajizopHuKa y 2014. rogyHm.

I3 oBor obaBemrema Moryhe je M3BeCTM HEKOIMKO 3aKJby-
JaKa, KOji Cy y O/IMCKOj Be3U ca paHMje M3HETUM KOMEHTapyuMa U
cyrectujama y Be3u ca yBobemweM MHCTUTYTa TpabaHckor Hazzop-
HUKa y npaBHu cucreMm Cpouje:

YmpaBa 3a jaBHe HabaBke u rpabhancko gpymrBo y Cpbuju Hucy
Ounn Ba/baHO NPUIIPEM/bEHM 3a yBoDeme MHCTMTYTa rpahanckor
HaJ30pHMKa. VIaKo je IpemIor 3aKOHa IIPOJIa3no KPO3 CKYIIITIH-
CKM TIOCTYIIAK HEKOIVKO Mecely, HUCY Ouie ycBOjeHe HU Ipu-
Meqi0e HU CyrecTuje opraHmsanuja rpahaHckor gpyiursa us 4mjux
penoBa Cy yIpaBo perpyToOBaHy IIPBYU MMeHOBaHM rpabaHcky Haj-
30pHMIM, a y KOjUMa Ce YKasyMBajo Ha IIeMMCXOFHOCT yBobhema
oor nHcTUTYyTa (TpaHcmapentHocT Cpbuja’®) n HETOBOBHO jacaH
3akoHcKu okBup (Koammmja 3a Hagsop jaBHux ¢punancuja®). [Ipa-
BIIHMK O rpah)aHCKOM Ha/[30PHNUKY YCBOjEeH je HEeIOCPefHO HAKOH
IoYeTKa IpYMeHe HOBOT 3aKOHA M HaXKaJIoCT, Kako je Beh mcrak-
HYTO, BVIMe HJUCY pa3pellleHa HeKa CIOPHA IMTamba — Kao IITO je
fleTa/bHIje pery/icame MOCTYIKA MMeHOBamba rpahanckor Hagzop-
HMKa, HUTK Cy TpahaHCKMM HaJA30pHMUIMMA fIaTe jaCHUje CMepHIUIle
y IOITIeAy M3BellTaBama. Y OCKYZHOM JM HEJOBO/BHO IIPEI3HOM

32  TpaHCIIapeHTHOCT, OILINT.
33 http://www.nadzor.org.rs/pdf/Komentari%20na%20predlog%20ZJN.pdf
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3aKOHCKOM OKBUPY, KOj/ ICTOBPEMEHO Iofipa3yMeBa Jja rpabaHcku
HaJ30pPHUK IIpey3Me Ha cebe 3Ha4YajHy OfTOBOPHOCT 6e3 IpaBa Ha
Harpajy Ha CBOj paf, Ila 4YaK HY Ha HaKHA[y TPOLIKOBA, MHCTUTYT
rpabaHcKor HaI30pHMKa Off caMoT II0YeTKa je mpenoapeheH na nsa-
30Be IpoOJIeMe Y IPaKTUIHOj IIPYIMEHN.

Ca mpuMeHOM HOBOT 3akoHa modeno ce 1. ampuaa 2013. ro-
[IVHe; caM 3aKOH je MHOTO OOMMHUjM Off IPeTXOJHMX MPOIINCa, ca
KOj/Ma CY CTpy4mbaly 13 00/1acTy jaBHUX HaOaBKY Kao U I10jeVIHN
CTpyumaly U3 Apyrux obmactu 6umm ynosHatu. HoBum 3akoHOM
IIOCTaB/beHA Cy HOBA IIPAaBM/IA M YBEJeHUM HOBYM MHCTUTYTHU, KAO
HITO je, Ha IIpMMep, OKBYPHU CIIOPa3yM.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, IO cBeMy cyzehu ycmen orpanmde-
HUX Kalal}TeTa y3 UCTOBPEMEHO BeIMKM OOMM IOC/IOBA 1 BayKHE
HaJJISKHOCTU KOje Cy joj fofie/beHe NMPUCTYIWIA je 3afJaTKy VMe-
HOBama rpah)aHCcKMX HaI30pHNKA Ha HAYMH KOjU Ce YYMHMO Hajjei-
HOCTaBHMjUM Ha CaMOM IIOYETKY — IIOje[UHAYHUM MMEHOBambeM
rpabaHCKMX Ha/I30pHMKa 3a KOHKPETHE jaBHe HabaBKe, OCTamajyhn
ce TpeBacXofHO Ha KamanureTe rpabanckor apymrsa. V3 Ob6a-
BelllTea y Be3M Ca MIMEHOBambeM rpahaHcKor Ha/I30pHMKa jaCHO ce
BUAY fia Yrpasa 1 yOynyhe, BepoBaTHO ca mpaBoM, o4eKyje fa he
ypaBo rpabaHCko [pylITBO HajIpe NPUXBATUTHU Ja Ha cebe mpe-
y3Me OBY OATOBOPHY YJIOTY, MUMajyhu y BUIY YMEbeHNIy Ia HaI30p-
HUK pajgu pro bono. VIcToBpeMeHO, CTaB Koju je YIpaBa 3ay3sena
CBEfloYM O TOME /Ia OHA CAaMOCTA/IHO HeMa KalalyuTeTa Jja IOKy-
maBa fla aHMMupa puandKa 1A, HAPOUUTO CTPyUIbaKe 13 IOoje-
auHux obmactu (papmanmuja, rpabesuna, caobpahaj) 3a obaspame
oBe (yHKIMje, a TO je JOfATHO OTeXAaHO CYy>KeHUM n360pom 360r
MOBE3aHOCTY JICTMHCKUX CTPy4YmbaKa ca Hapy4duoIuMa M IIOTeH-
LVjasHUM NoHybadrMa. 360r M30CTaHKA Ha4e/THOT jaBHOT II03MBa,
ynyheHor kako ¢GU3MYKMM TaKo U IPAaBHUM JIMLIMMA Ja U3pase 3a-
MHTEPeCOBAHOCT 3a 00aB/bambe OBe QYHKINje, 0CTaje HejacHO je n
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe y OfJHOCY Ha KOHKpeTHe jaBHe Ha0OaBKe
IOKYIIajIa fja IMeHyje U Heka (pu3ndKa /nIa, Koja HUCY IpUCTaa
ia 06aBspajy GpyHKUNMjy rpahaHCKOr HaJ30PHMKA, WIIN je IPUINKOM
IIPeTXOJHOr KOHCY/ITOBama y Be3) ca MMeHOBameM (3a Koje, YMHU
ce OIpaBJaHO, MPETIOCTaB/baMO JIa je IMPEeTXOAM/IO IO0CAAIIbIM
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MMEHOBAabIIMa) IIpe CBeTa MMaja y BUAY IIpaBHA IMIA Kao Haju3-
I7IefiHije TIOTeHIIjaTHe BpInolie oBe GyHKuuje.

Ynpasa je Beh aHraxopaHa y 3ajjlaTaky fia y3 nomoh v ogpIky
MehyHapomHNX opraHmsanyja y HapefHa 4eTUPU Mecelld JJOlaTHO
OCHA)XI KallalliTeTe Opranusanmja rpabanckor gpymrsa y Cpoujm.
YnpaBa 61 nIak Baj/bajo ja MOKyIIA ja aHUMUpa 1 Gpu3ndKa 1uia
fia 06aB/pajy OBy QYHKIMjy — MCTMHA je ja MHOTM IOTEHIMjaTHN
rpahaHcKy HaI30pHMIIM ¥ He 3Hajy Aa je OBAaKaB MHCTUTYT Npel-
BubeH 3akoHOM u ja 6u ce Mormu Hahu y T0j ymosu. Ynyhusame
jaBHOT IO3MBa MOTEHIMjaTHUM rpahaHckuM Hafj3opHMULIMMA [a ce
npujaBe 3a o0aB/bame OBe QYHKIMje jefjaH je Off HajIaKIIMX Kopaka
y TOM IIpaBIIy.

Jlyropo4Ho T7eflaHO, OBAaKO 3aMMIIbEH CHUCTeM TpabaH-
CKOT Hajj30pa jaBHUX HabaBKM he ce mmm ocmamaty Ha JOHaIuje/
IPOjeKTHO pUHAHCKUpame 13 Meh)yHapogHMX opraHn3aliyja, Koje ou
de facto punaHCcKpae paj win opranusanyja rpahaHckor gpyIrsa
VI KOHKPETHUX rpahaHCKUX Ha/I30pHMKA M TaKO UX HOACTAKIIE Ia
ce mpuxsare obaB/pama oBe QyHkumje, nu he, 6e3 mpomnpema
6ase moTeHuMjasHUX rpahaHCKUX Haf30pHMKA U 030M/bHE KaM-
mame y KOpUCT rpah)aHCKUX HaJ30pHMKA, IPECTaTU Ja IOCTOjM.
YTommko 6u 6ysyhe akTMBHOCTM YIIpaBe, OCHM jauama KaIlaIuTe-
ta rpabaHckor fpyuTBa 3a obaB/pame OBe QYHKIMje, Ba/balo Aa
o0yxBaTe U CHCTEMATCKy IIO3UTUBHY KaMIIakby Y KOPUCT MHCTUTY-
Ta rpabaHCcKOr Ha/I30pHMKa, Y K0joj Ou joj mapTHepy 6UIM OHE Op-
raHmsanyje rpahanckor ApymTsa Koje ¢y Beh akTUBHO yK/bydeHe y
HajJ3upame jaBHUX ¢uHaHcywja. HecymmuBo je fa Yipasa oBo He
Tpeba fa pagy 6e3 MOApIIKe 3aKOHOAABIA U K/bYYHUX aKTepa Koju
CY ¥ MHUIIIPA/IX yCBajambe OBAKBOT 3aKOHCKOT pelllemba.

IIT 3axk/byuHa pasMarpama U Mpenopyke

Ila mu je yBobeme rpalaHckor Ha[30pHMKA Y ITOCTYIIKE jaBHUX
HabaBky y Cpbuju cysuurno, 6yayhm ga ce moxnamajy ca Hamex-
HOCTVMMa YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe, KaKo je Y CBOjUM KOMeHTapuma
Ha IpeyyIor 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa 13HeIa AreHija 3a 60poy
npoTus Kopynuuje? Humomro. Jor 2008. roguae OECD je nspana
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[Ipenopyky y Besu ca o6o/blLIatbeM MHTETPUTETA Y jABHUM HabaB-
KaMa 4yje ce JeceTo Hauelo yIpaBoO OJHOCK Ha Mepe Koje Tpeba
npeayseTy Kako 61 ce mojavyano ydemrhe opranmsanuja rpahanckor
[pYIITBA Y KOHTPOMV jaBHUX HabaBKu.** YropesnHa mpakca je mo-
Kasaza fia cy fpxxase JlatmHcKe AMeplKe, KOje Cy MMajie U3paxe-
He Ipo6sieMe y Be3) ca KOPYIIIVjOM, ¥ TO He CaMO Y ITOCTYIIIMa
jaBHIX HaOaBKV, HOpMMpaje yIory rpahaHckor ApymrTBa y KOH-
TPO/Y jaBHUX HabOaBKVM M KOHTPOIM pajia jaBHe yIpaBe YOIILITE.
Ucto cy yunmammm n Gumnuan. [Ipakca y Mekcuky n Ha Qunn-
NMHUMA je TI0Ka3asa fia je yJemhe rpahaHcKMX HaJI30pHMKA y KOH-
TPO/IM HOCTYIIaKa jaBHUX HaOaBKMU JoOBea o oxpeheHux mobosm-
IIama, aJiv Ja ¥ TaMo MMa MecTa 3a yHamnpebemwe mpaBHOT OKBMpa.
Hosu HOpmaruBHM okxBup CpOuje CBaKako IIpeCTaB/ba IO3UTH-
BaH UCKOPAK y OFHOCY [ip)kaBe U TpahaHCKOr [pyIITBa, ycMepeH
Ka IOCTM3amby 33jeIHNMYKUX LWbeBa — CMamema Kopylnuje, pa-
IIVIOHA/THUjeM TPOIIeY jaBHMX cpefcTaBa u nosehamy TpaHcma-
PEHTHOCTM TMOCTYIAKa jaBHMX HabaBkm. Vmak, 36or cBoje Hempe-
LIVISHOCTY VM HEJJOPEYEHOCTH OH je MOfljeIHAKO IOAJIOKAH U YCIIeXy
U HEYCIexy.

Y nuwpy moboblama M3IEfa 3a YCIENIHOCT IPYMEHe OBOT
HOBOT MHCTUTYTA, Beh u caja je moryhe ymytutn oppebene mpe-
HOpyKe:

1. VYBectn moryhHocT a rpahaHCKM Ha/I30pHMK y4eCTByje 1 y
HOCTYIIVIMA KOjU CY UCIIOf IIpara BpeSHOCTH jaBHe HabaBKe KOju
je MPOIMCaH 3aKOHOM, Ha 3aXT€B OpraHa Kojy paclucyje jaBHy Ha-
6aBKy (y yHOpegHOj IpaKcy M IO OfTYLV HAJIIeKHOT OpraHa 3a
jaBHe HabaBKe, aKO Ce pajjyl O HAPOYNMTO 3HAYAJHOM IIOCTYIIKY).
Cmarpamo fa 61 Ha OBaj HauMH rpabaHcka KOHTpOJIA jaBHUX Ha-
6aBKyM JOOMIA CBOj ITyHM CMICA0, U fIa je OBa MOTYRHOCT HAPOUNTO
Ba)KHA 3a jaBHe HabaBKe Y je[HMIIAMa JIOKa/THEe CaMOYIIpaBe, Kafia
ce Tpollle 3HaYajHa CpeAcTBa u3 OylieTa IOKaIHe 3ajefHILe NN Ce
paju 0 IpojeKTMMa Of 3Hadaja 3a JIOKa/lHy 33ajemHuny. Hemocpen-
Ha KOMYHUKallMja ca IIpefcTaBHMIMMA JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa,

34 Recommendation of the Council on Enhancing Integrity in Public
Procurement, 16 October 2008 — C(2008)105
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Kao ¥ yIopefiHa IpaKca HeIBOCMIIC/ICHO MI0Ka3ajy fa 6 MHCTUTYT
rpabaHckor HaJj30pHMKa Ipe 010 OfP)KMB Ha JIOKaTHOM HEro Ha
peny6mrakoM HuBOy. OBO HUIIOIITO He 3HAYM Ja CMAaTpaMo Jia je
nocrojehn 3aKOHCKYM OKBMp M3/IMIIAH — CaMO yKa3yjeMo Ha TO fia
je mpepcTaBHMLIMMA TpahaHCKOT APyIITBa, Ka0 ¥ GUSMYKUM JINIIN-
Ma, y octojeheM 3aKOHCKOM OKBUPY OMTHO /1aKiie Aa kao rpahan-
CKM HaJI30pHMIM HOCTYII4jy Ha JIOKQJIHOM HMBOY Te Jja Cy HEPETKO
BUIIIE 3aMHTEPECOBAHN 3a JIOKaJIHe HEero 3a penyO/dKe MpuInKe.
JcToBpeMeHo 6u ce Ha OBaj HAUMH MPOLIMPKO KPYT HMOTEHIMjasI-
HUX rpahaHCKMX HaJ30pHMKA I 3a IOCTYIIKe jaBHUX HabaBku Behe
BPEHOCTH.

2. JacHo ompenuty ma nu ce rpabhaHCKM HaE30pHMK Oupa 3a
CBaKy KOHKpeTHY jaBHY Ha0aBKy MM ce pajiy O JMIMMa KOjuMa
Ynpasa 3a jaBHe Hab6aBKe flaje cTaTyc rpabaHCKOr Ha/I30pHMKA He-
3aBJICHO OJf KOHKP@THOT IIOCTYIIKa, a oToM usMehy mux oxpebhyje
rpabaHcKor HaJ]30pHUKA 3a IMOjejTHAYHE ITOCTYIIKE jaBHMX HabaB-
KI — CMaTpaMo Jia je 0BO APYro pelleme ontuManHo. Kako 6u ce
usberye noteHnujanue 3no0ymnorpebe y 6ynyhoj npakcu a rpahan-
CKO IPYIITBO yBEpM/IO fla Ce IIOCTYNKy MMeHOBamwa rpabaHckmx
HaJI30pHMKa MPUCTYIa 036M/bHO U OATOBOPHO, IOTPEeOHO je yIIy-
TUTH jaBHU IIO3UB 3aMHTepecoBaHnMa. Ha oBaj HaunH he u Yipasa
3a jaBHe HabaBKe MMATH jaCHMjy CIMKY O KamanuTeTuma rpabhan-
CKOT IpYIITBA Y 0BOj obmacty, a Moryhe je u fa he dpusnuka nuia
IPeNo3HaTy CBOj MHTepeC y IpMjaB/buBamy 3a rpabaHckor Haf3op-
HIKA, KaO CTPYYHM M3a30B.

3. AKO ce ycBOjM pellelmhe KOje CMaTpaMO ONTMMAaJIHUM —
nperxopgun n3bop seher 6poja rpahanckux Haf30pHNKA, YCIOCTa-
BUTK 6apeM HehOpMaIHy JIMCTY /IUIIA KOja MCIYHbaBajy yCIoBe 3a
rpabaHckor HaJi30pHMKa 1 00jaBUTH je.

4. Kako 61 ce mojagana yaora rpabaHcKor fpyITBa u ojada-
JIU KalalMTeTy YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe y IMOCTYIKY MMEHOBamba
rpabaHCKuX HaI30pHNKA, y OKBUPY YIIpaBe OCHOBATH TeNIO Koje 6u
MIMaJIO CaBeTOZIaBHY Y/IOTY IPMIMKOM 136opa rpahaHckmux Hafi30p-
HIKa a Koje OV OO cauMibeHO Off NpeiCTaBHUKA YIIpaBe U opra-
HU3anuja rpabaHcKor ApyIITBAa U APYTUX MCTAKHYTUX CTPydrbakKa
(yHUBEP3WUTET, HAYYHU PATHUIIN).
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5. OppxmBocT - VYmpaBa 3a jaBHe HaOaBke 1 rpabaHcko
IpyIITBO Tpeba fia 3ajefHIYKIM HAIOpyMa OPTaHU3Yjy CUCTeMar-
CKy 00yKY HOTeHIMjaTHNX U MMeHOBaHMX rpahaHCKMX HaJ30pHMU-
Ka.
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