I'PABAHU U ITPABOCY'BHE 3AJEJHO
ITPOTUB KOPYIILINJE



I'PABAHU U ITPABOCY'BE 3AJEJHO
ITPOTUB KOPYIILINJE

Nsgasau
Tonnmuky LeHTap 3a JeMOKpaTUjy U /byfcKa npasa, [Ipokynme
www.topcentar.org.rs

3a usgasaua
HOparan [Jo6pamnHoBuh

Ypegrux
Mwan AkcentujeBuh

Jlexitiop
Hparan Ormanosuh

ISBN 978-86-89227-03-1

Tupaxc
1.000 mpumepaka

Hpuiipema u witiamiia
Hocwuje crynuo, beorpap

Osa ny6nukanuja je geo npojekra ,Ipahanu n npasocybe 3ajenHo
IpOTUB KOpymuuje’, Koju peanmnsyjy Tommrdkm LieHTap 3a feMo-
KpaTujy U Jby[ICKa IIpaBa, YIPY>KErhe jaBHMX TYXXIIalla U 3aMeHMKa
jaBHMX Tyxwrara Cpbuje n Y>KIYKM IieHTap 3a Jby/CKa IIpaBa U Jie-
MOKparujy.

l3paBame oBe myb6nmkaiuje omoryhumm cy:

Ambacana Kpamesune Hopseruke ®onpanmja 3a
y Penry6mumm Cp6ujn OTBOPEHO JIPYIITBO

A

NORWEGIAN EMBASSY
——

FONDACIJA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBIJA
OPEN SOCIETY FOUNDATION, SERBIA



Tormmyky njeHTap 3a JEMOKpaTujy
U JbyJCKa IIpaBa

TPABAHI U TTIPABOCY'BE
3AJEITHO ITPOTUB
KOPYTILIVJE

ITpokymme 2013.






Cagpxaj

paian Jobpawunosuh

Ipabanu u npasocyhe 3ajenHo mporus Kopynuyje. . .. . .. ..

Mapuna Mamuh u Bepuya Tpnunuh
AHanysa CTaTMCTUYKMX MOfjaTaKa KPUBWYHMX Jie/a ca

KOPYHTUBHHMM €JIEMEHTOM. . . . oot i it ittt ittt iae e a

Mupocnas IIpokouujesuh

JaBHe HabaBKe M Pajl TYXKMIAIITBA . . . .ooovvenneinennnn..

Munopag Bjeneiniuh

Ipabancko gpymTBo y 60p6u npotus kopynuuje . ... .....

Henag Mapunxosuh, Mngupa Illynosuh,
Bragumup [lasugosuh u Jenena boxcuh

Yiora jaBHOT Ty>kuora y 6opou mpotus Kopynuyje . . . ... .






Upaian Jobpawunosuh

[pabanu u mpaBocybe 3ajegno
IIpOTUB KOpymuuje

Kaxo je moryhe fa y gpxaBu y K0joj ce LjeHa KOpyIIje Mepu
CTOTMHaMa MU/IMOHA €Bpa Ha TrofullkbeM HUBOY, 1o 2012. roguHe
HUje NMOJUTHYTa HUjeflHa ONTY>XHUIJA IPOTUB apXuTeKaTa U U3-
BoDaya OpraHNM30BaHOr I/bAYKALIKOT IIO[yXBaTa U3BECHOT IIPOTUB
rpabana Cp6uje? IllTa je zoBemo 10 TOra ja Cy TYXXWIAIITBA U CYHO-
BU, yMecTo HajBehe GpaHe U mpeTme HOCKOLMMA KOPYIILMje 1 Op-
TaHM30BaHOT AP>KaBHOT KPMMMHAIA, IO CYLITHHY CBOT JlefIoBaba U
Hejle/IoBamba IOCTa/IN fle0 KOPYITUBHOT MexaHn3Ma? Xohe ymu nctn
OHM KOjU jeiVIHN Y OBOj 3eM/bM HMCYy npuMmehmsamm 6pyTanHy Ko-
pynuujy caja 6uTH CIipeMHN Jja IPOLIeCYNpajy beHe HOCHOoLie?

OBo cy Heka Off IUTama Koje CBAKOJHEBHO ITOCTaB/bajy rpaba-
Hu Cp6uje. OBO Cy LieHTpaTHA MUTalkba Ha KOje OfTOBOP TpaXke Op-
raHyusanyje rpabaHcKor ApymTBa U CTpydYHa jaBHOCT YK/bydeHa y
AHTHMKOPYIIjcKe aKTMBHOCTH. OBO Cy IIMTama Koja orpoMaH 6poj
HOCWJIAIla MIPaBOCYAHUX QYHKIMja He Xenu Aa dyje. OBo cy mu-
Tama ca KojiMa ce 0361M/bHO 1 OJTOBOPHO Cyo4aBa JIe0 TY>XXM/ala
U Cy[iuja KOjU IIOCPHYJIOM 1 PYMHMPAHOM IPaBOCYDy HOKyIIaBajy
fla TIOBpaTe CaMOIIOIITOBame M Kpeaubummrer. OBO Cy mMTama
KOja 3axXTeBajy jacHe, 00jeKTMBHe ) IIOLITEHe OATOBOpE, Of Yujer
cafipX<aja KJby4HoO 3aBucu 6yayhHoCT ApymTBa 1 fpxase.

OBo cy, yjemHO, U IUTalma Koja Cy M3faBade U CTpy4make
OKyIUbeHe OKO OBe IyO/IMKalMje HaBe/a fla ce YIyCTe Yy UCTPaXKNU-
Bame pecypca M KalauuTeTa IPaBOCYHNHOT CHUCTEMa, a IIpe CBera
jaBHUX TY>KWJIALIITaBa, 32 030M/bHY U edukacHy 60pOy IpOTUB KO-
pynuuje. Llnwp nctpaxmupamwa Huje 610 caMo Ja ce HAIpaBU IIpe-
CeK CTama U yTBpAie cnabe Tauke y cucTeMy, Beh 1 1a ce ykake Ha
IpaBlie IpeBIafaBamba aKy THUX ¥ XPOHNYHUX ITpo6IeMa 1 Iy TeBe
IbMIXOBOT NpeBasuaaxermba. KoMmieran mogyxear Jieo je 3ajeqHud-
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KOT HaIopa opraHmsanyja rpahaHckor ApymTBa OKyI/beHUX OKO
Koamumuje 3a Hapsop jaBHuX ¢uHaHCKMja U IPOdECHOHATHOT Y-
py>Kema TY>XKMJIala, Koje je CBOj MHTETPUTET IOTBPANIIO Y IIEPUOLY
6op6e 3a moHMIITaBambe NOryoHNX edekara ,,pedopme npasocyha’,
fla JOIIPMHECY OIOPaBKy K/bYYHMX MHCTUTYLMja 3a 60pOy mpoTus
Kopymuuje.

[Ipenmert ucTpaXkuBama OWIO je, IPEBACXOHO, IIOCTYIAbE TY-
JKMTAIITaBa y IpeIMETHMA Ca €/IEMEHTMMA KOPYILMje y CUCTEMY
jaBHUX PMHAHCYja, JaKIe, BICOKe IONTHYKe Kopynuuje. Vcrpaxu-
BameM Cy obyxBaheHe peakije HaJIeXHMX TYXU/IAIITaBa y CIIy-
JajeBMMa Kafla OpraHmsarje rpahaHCKOr ApyIITBa U MeAVju UJeH-
TI(UKYjy U jaBHO M3BEIITaBajy O CIy4ajeBMMa IIPOTUB3AKOHUTOT U
HEHaMEHCKOT TPOILEba jaBHUX CPEMICTaBa, Kao ¥ pPeakuyje Ha gpyTe
Cy4ajeBe IOBOJIOM KOjMX CY IOJHOIIEHe KPMBUYHE TIpHjaBe.

Jpyru cerMeHT ucCTpaXkuBarba IpEACTaB/ba AHANM3Y IOJIMN-
TUYKOT ¥ APYILITBEHOT aMOMjeHTa y KojeM Jenyje TY>XKUIALITBO.
Peaxnuje nsBplIHe BIacTH ¥ MOMUTUYKMX CTPaHaKa Ha pafi IIOMe-
HYTUX VMHCTUTYLMjA, €BEHTYa/IHU IIOCPESHM ¥ HEIOCPENHM IIpu-
TUCLY, TPeTMaH y MeMj!Ma KOj! Cy IIOfi KOHTPOJIOM [iefla BJIacTH,
elleMeHTH Cy Koju cy npahenn m anammsupann. OBo je 6mao He-
OIIXOJHO fla 6V ce CTBOPWIA KOMIUIETHA CIIMKa O CTamy y KojeM
IpaBOCY/iHe MHCTUTYLMje Jenyjy, epeKTIMa BbIXOBOT paja, orpa-
HMYEmMMa KOja Ha mux ymmuy. HapaBHo, oBakBa aHanmusa je u
IpeayC/IoB 3a Kperparme IMpeIora ¥ MHUIMjaTHBa 3a yHanpeheme
AQHTUKOPYNIVjCKUX MexaHu3ama y Cpouju.

MeTropmonoruja MOHUTOPYHTA 3aCHUBA/A Ce Ha YHAKPCHOj IPO-
Bepy MHGOpMaInyja Koje Cy nmpubapjbeHe ITyTeM YIUTHNUKA KOji Cy
JIOCTaB/beHN TY>KU/IAIITBMMA PasIM4YUTUX HMBOA HAMNIEKHOCTHU U
HEIIOCPeHUM YBUJIOM Y CIMCe IpeiMera, Ipahemwy Toka IOCTY-
Iama 110 NpefMeTMa KOjyi Cy VHMIMPAHU Off CTpaHe OpraHm3a-
umja rpahaHcKor IpyIITBa M HE3aBUCHMX [JP>KaBHUX MHCTUTYIINjA,
IOCMaTpamy MEAUjCKMX CafjpKaja 1M peakuyja TYXWIAIITaBa Ha
usHeTe MHGOpManyje, npahewy peakiyja Mefuja MOy, AUPEKTHOM
¥ TIOCPEHOM KOHTPOJIOM HOCW/IAIIA jABHUX ¥ MOMUTUYKMX BYHK-
IMja Ha IpefMeTe ca elleMeHTNMa Kopyniuje, npahemwy peakuuja
IpefiCTaBHMKA M3BPIIHE BIACTU Ha jaBHO oOeojameHe CIydajeBe
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KOpynIMje, HA4MHY Ha KOju C€ IIPOMEHA M3BPIIHE BJIACTU Ofpa-
3U/Ia Ha TPETMaH KPUMBMYHUX Jie/la Ca €lleMEHTMMa KOPYIIje Of
CTpaHe TY>KU/IALITaBa.

IleHTpanHa NuTama Koja Cy Omiaa BpeNHOBaHA IPUINKOM
yTBphUBama HauMHa Ha KOj) ce TY)XXMJIAIITBA OIHOCE IIpeMa CIIy-
JajeBMMa KOpPyIIyje y 061acTu jaBHUX GMHAHCHjA M BUCOKE ITOTIN-
TUYKe KOPYILJje, Kao M PasjIora 3a M3pasuUTO JIOIY NepLeNniujy
TY>XM/TAIITaBa y jaBHOCTY y KOHTEKCTy 60pbe MpOTUB KOpymuuje
6una cy:

1.

bpoj nogHeT!x KpMBMYHMX IpujaBa 300T KOpyIyje y 06-
JACTY jaBHMX (QMHAHCHMja M NOCTyIabe TYXXMIANITaBa II0
IBUIMa, Pa3no3n 3a ofbdaluBambe KPUBMYHUX IIpUjaBa, Bpe-
MEHCKM IIepMof, Off TPEHYTKa IOfIHOIIEHa 10 TPEHYTKa [o-
HOIIIeIba OITyKe O KPMBUYHOj IpujaBy (IIpOCedyaH IepYON),
OpOj MOKPEHYTUX IOCTYIIaKa IO CIY>KOEHOj JY>XKHOCTU Off
CTpaHe TYXMI/IalITaBa;

bpoj nogHeTMx KpMBMYHUX IpUjaBa IPOTUB MUHUCTApa Y
Brnapu Peny6mmke Cpbuje u gypexkTopa penyonmnykux jas-
HUX mpenyseha koju cy oBaj mocao o6aB/pam y HEPUOLY
oxt 2008-2012, 6poj MOAUTHYTUX ONTYXHMIA U ONTY>KHUX
IpeIora Off CTpaHe TYXXWIAIITaBa, Opoj ombadueHNx Kpu-
BUYHUX IIpMjaBa U pasios3n 3a ofbaluBame, 6poj HOKpeHy-
TUX ITOCTYTIAKa 110 CTY>KOEHOj Ty>KHOCTY Off CTPaHe jaBHOT
TY>KWIALITBA;

bpoj nopHeTVX KpMBMYHUX IpUjaBa Of CTpPaHE OpraHu3a-
nuja rpabaHckor fpymrtBa, 6poj MOAUTHYTHX OHTY>KHUX
aKaTa IO IIpMjaBaMa OpraHmsanuja rpabaHckor ApymTsa,
Opoj onbayeHNX KpUBMYHNX IIpyjaBa opraHusanuja rpaban-
CKOT [IpyLITBa;

bpoj mogHeTnx onTy>XHyx akara 1o npujaBama U HajaasyuMa
He3aBJICHUX M KOHTPONMHMX MHCTUTyIMja (Jp>kaBHa peBu-
30pCcKa MHCTUTYIMja, YTIpaBa 3a jaBHe HabaBKe, bylrercka
MHCIIeKnMja MyHuctapcrBa puHaHcuja, AreHiyja 3a 60poy
nporus kopynuuje u Caser 3a 60p6y npoTUB KopyIuuje),
Opoj ombadeHNX KPMBUYHMX IIpUjaBa HE3aBMCHUX U KOH-
TPOJIHUX MHCTUTYIIMja;
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5. Komuku je m3HOC cpefctaBa 3axBaheH He/leraqTHUM pajirba-
Ma, 00yxBaheHVM MOANTHYTYM ONTY>KHUM aKTVMA, a KOJIN-
Kl je M3HOC MoBpaheHNX cpeicTaBa Ha OCHOBY ITPAaBOCHAX-
HUX CY/ICKMX ITpecy/a.

VcTpaxuBame 3aCHOBAaHO Ha OBAKO JI€Ta/bHOj U NPEIV3HO yC-
MEPEHOj METOMIONIOTUjU CYCPeNIo Ceé Ca OTpaHMYEmMMA JJBOCTPYKOT
KapakTepa. C jeHe cTpaHe, OrpaHMYerba IPOUCTUYY U3 YOIILITEHO-
CTU CTaTUCTHKE KOjy IpeMa YIVMCHMKY BOJie TY)KMJIAIITBa, KOja He
omoryhapa 6m/10 KaKBy BPCTY LIVJbaHOT U YCMEPEHOT UCTPaXX/Bamba.
C pmpyre cTpaHe, HeKa Off K/byYHMX TY>KM/IAIUTaBa 32 OBaKBY BPCTY
UCTpa)XXKMBatba HUCY IIOKa3aja HY MUHMMYM CIIDEMHOCTM Ha Ca-
pammy. Tako, mpumepa pajy, Perry6mmdko jaBHO TY)XXMTAIITBO Huje
HJ OITOBOPWJIO HA YIMTHUK KOju UM je ymyheH y ckmagy ca 3ako-
HOM 0 C/I0OOJHOM IPUCTYITY MHpOpMaIjaMa Off jaBHOT 3Havaja. Ho
¥ TIOpe]] TOTa, Pe3y/ITaTy MICTPaKMBarba KOjU Cy IIpe CBera O6asypaHu
Ha MHPpopMaljaMa fo6ujeHnM of cTpaHe IIpBOr OCHOBHOT TYXXH-
mamTBa y beorpany, OcHoBHOr Ty>Xmunamrsa y BameBy n Tyxumami-
TBa 32 OPraHM30BaHM KPUMMHAJI, Ha JJOBO/bHO PeNpe3eHTaTUBaH U
WTYCTPAaTUBaH HA4MH CBeJloYe O TPETMAaHy KPMBIYHUX Jie/la ca efle-
MEHTMMa KOPYIILMje Off CTPAHe OB€ [Jp>KaBHE MHCTUTYLIMjE.

HajsnavajHuju eeMeHTI Hamasal Koju cy mpousBOX CIIpoBe-
JEHOT MCTPaXkKUBarba O MOCTYIAlby TY)XMIAIUTaBa y MpegMeTrMa
ca elleMeHTVMa KOpyIIIyje y jaBHUM puHaHCHjaMa Cy:

- Bucoxa nmonmmTHyKa KOpymuuja ce He IpOLeCypa Of CTpa-
He TY)KIIALITaBa — OYMIIENHO je OfICYCTBO ONTYXeHma y
IpefMeTMa BUCOKE BPEJHOCTU M BEIMKOT APYLITBEHOT
3Hayaja (HMjemaH fApKaBHM (YHKLMOHEP BMCOKOT paHra
HMje OITY>KeH 70 HoBeMOpa 2012. roanHe);

- VYodeHa je BMCOKa @XYPHOCT y IPOLieCYMpamy IpesMeTa
HJICKe BPEIHOCTY M MAJIOT IPYIITBEHOT 3HaYaja;

- UsHoc cpencraBa obyxBaheH onTy>KHUM aKTMMa 360T Ipo-
TUB3aKOHUTUX PaJib¥l ¥ 37I0yIoTpeba OAroBOPHUX NI Y

1 CraTucTWYKyM IOJAIM HPECTaB/beHN CY Y TeKCTOBMMA KOjU Cy feo Iy6mu-
Kaluje
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jaBHMM MHMCTUTYIMja HMje HU CHMOOINYHO CpasMepaH
BUCUHY LITeTE IPUYNIbeHe KOPYITUBHUM PajithaMa;

- Tyxwmmamrsa He mokpehy mocrymke mo cryX6eHOj TyX-
HOCTU ¥ Ha OCHOBY COIICTBEHUX Ca3Hama, Beh MCK/byUnBO
Ha OCHOBY KPMBUYHUUX IIPUjaBa;

- Kpusnyna mena ca enmeMeHTMMa KOpyILyje Ha Koja Cy y
CBOM pafly yKa3aJjie He3aBJYICHE MHCTUTYLMje ITOCTajy Ipef-
MeT IIpolLiecynpama Off CTpaHe TYXXWIallTaBa TeK of ¢op-
MUpamba HOBe NapiraMeHTapHe BehuHe, HakOH mM3bopa u3
Maja 2012. rogune;

- Kpusuune nmpujaBe opranmsanuja rpahanckor gpyumrsa ce,
1o IpaBuiIy, ombalyjy 6e3 mocraBbama OOaBelITaBamba
MOJOCHOLIMA TIPMjaBa;

- Hucy pocrynne mndopmanuje koje ykasyjy fia je v 1o jeni-
HOM MCTpaKVBamwy OpraHmusanuja rpabaHckor pgpymrsa
Koje je 06jaB/beHO 1 NOTKPEI/beHO MaTepMjaTHUM JOKa3M-
Ma OTBOPEHA UCTpara off CTpaHe TY>KWU/IAIITBa;

- Menujcku HaTINCK, KOMUKO TOJ OWIM IOTKpEI/beH! ap-
TyMeTHMa, He JOBOJle [0 OTBapama UCTpara U Mojusama
ONTY>KHMX aKaTa;

- V¥ CTPyKTypM u3pedeHNUX Ka3HM 3a KPMBMYHA Jie/Ia Ca efie-
MeHTMMa Kopymiyje npeosnalyjy ycrmoBHe ocype, Ha Koje
ce, 110 IIPABIITY, TY>KMOLIM He JKajle;

- Cyn, mo npaBuiy, ofi ocyheHux nuia 3a KpMBMYHA Jiefa ca
elleMEeHTUMa KOPYIILUje He Ofy3VMa KOPUCT IpuOaB/beHy
KPUBUYHMM JI€/IOM, Ca UMM Ce TY>KWIALITBO carjallaBa.

Kaga cy y nutamy cerMeHTH APYIITBEHOT U MOMUTUYIKOT KOH-
TEKCTa KOju Cy Off 3Haydaja 3a MpoLleCyrparbe U HENpolecynpame
KopyInuuje y o61acTy jaBHuX GpUHAHCKja Of CTPaHe TYXXWIALITaBa,
Haj3Ha4YajHUjU eIEMEHTH Halasa Cy:

- Tloppuika jaBHOCTM 60pOM IPOTUB KOPYILMje U IPOLeCy-
Mpamy OiTOBOPHUX Off CTpaHe TY>XWIAIITaBa M Cy[OBa je
KOHTMHYMPaHa ¥ U3PasUTO BUCOKA;
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Pejrunr nmonuTtiyapa Koju ce OTBOPEHO 3a/1aXKy 3a Ipolle-
cyupame KpUBMYHHUX Jiefla Ca e/IeMEHTUMA KOpYyILuje je y
KOHCTaHTHOM IIOpAacTY;

Jle/I0BM ITOC/IOBHOT ¥ IIOJIMTUYKOT eCTAO/MIMIIMEHTa KOjU Cy
Ieo KOPYNTMBHOI MEXaHM3Ma, IIyTeM MefMja HaJ Kojuma
UMajy HEmOCpelaH WIM MOCPefaH YTULAj, PENaTUBU3YjY
INUTamkbe BUCOKe KOpyIIuje M Kopucrehy mosuumjy He-
cpasMepHe Mohy IIOKyIIaBajy fja JUCKPEANTYjy U 3aIiamie
HOCHOL[e aHTUKOPYITUBHUX aKTUBHOCTY;

Hocuony npaBocyguux ¢yHKIMja Cy 1O KOHTHMHYMpA-
HUM IIPUTICKOM [Ie7I0Ba U3BPILIHE BIACTH, KOjU CY yCMepe-
HI Ha HeNpoIleCynparme KPMBUYHMX Jle/la Ca eJIeMEHTMMaA
KOpyIluje y jaBHUM ¢UHaHCKjaMa (CTambe je AeTMMUIHO
U3MEHEHO HaKOH u3bopa u3 Maja 2012. TOJVHE);
Ty>xunamrso, Kajia je y IUTamwy IpoLecyrpame KpUBUY-
HUIX Jlefla ca eJIleMeHTVMa KOpyIiyje y jaBHUM (puHaHCH]ja-
Ma, yIofo6/baBa CBOje [ielI0Bambe M3PaXKeHO] IOIUTUYKO]
BO/bM TIaplaMeHTapHe BehuHe M CYIITMHCKM ce IOHAamIa
Ko JIeo M3BpIIHE B/IaCTI;

Haxon us6opa u3 maja 2012. roanHe, 3a pasiuky of Ipe-
TXOJHOT IIEpUOJA, M3Pa)KeHa je CHaXKHa IOJMUTUYKA BO/ba
JieTa U3BPILIHE BIACTY 3a 60pOY IPOTHUB KOpYyMILuje 1 Ipo-
L[eCyupame OiFOBOPHUX;

Hema jacHOT, cMCTEMCKOT M CTpaTeIIKOT IPUCTYNa KOju
BO[M Ka CYLITMHCKO] CAMOCTA/JIHOCTY TY>KM/IAILTBA, Hesa-
BJMCHOCTH CY[CTBA M CHeLUjalu3alyji fe10Ba MpaBoCYy/-
HOT CICTeMa 3a MpolLleCyuparmbe KOPYNTUBHIX KPUBUYHUX
flea, Kao OCHOBHNMM IIPEfyCTIOBMMA 3a YCIeIIHy 60pOy
IPOTUB KOPYIILVje€;

[TosehaH je yTuilaj He3aBUCHUX ¥ KOHTPOTHUX MHCTUTY-
IUja y Kpeupamwy aHTUKOPYNTUBHOT aMOUjeHTa 1 OjadaHa
IbMIXOBA yJIOTa Y IPOMOLMjY aHTUKOPYITUBHE IIPAKCE;
3HauajHo je moBehaH yTuijaj nema opranusanyuja rpahanckor
APYIITBA U CTPY4HE jaBHOCTYM aKTMBHUX y 60pOuM IpOTUB
KOpYIILMje Y Kpenpamwy aHTUKOPYIITUBHOT aMOujeHTa;
butHO je moOgUrHYT HMBO capajibe U 3ajefHUYKOT JIe/I0-
Bama y jaBHOCTM OpraHm3anyja rpabaHckor gpymrsa ax-
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TUBHUX y 60pOM IIPOTUB KOPYILMje ¥ He3aBUCHUX U KOH-
TPONTHUX MHCTUTYLMja.

Ha 6a3u o6aB/beHOT MIcTpaKuBama 1 yTBpheHnx Hamasa, Tormrd-
KM LJeHTap 3a AeMOKpPATHjy U /byZACKa IpaBa, YIpy>Ketbe jaBHUX TY>KI-
JIalia ¥ 3aMeHVKa jaBHUX Ty>Xmrara Cpbuje 1 Y>KIIK LieHTap 3a JbYJ-
CKa IIpaBa ¥ IeMOKpPATH]y, Y3 HOAPLIKY eKCIIepTCKe IpyIie, yoOmmumm
Cy IperopykKe 3a Koje CMaTpajy fia MOTy IONIpMHeT! yHarpehemy Ty-
JKIJIa4Ke TIpaKce ¥ IOAM3amby HUBOA e(MKACHOCTY U OfTOBOPHOCTH Y
IIpolLleCyMpaby HOCMIAllA KOPYNITMBHMX aKTUBHOCTH. [Ipenopyxke ce,
Yy jefHOM Jieny, OffHOCe U Ha yHampeberse fiea PYIITBEHOT 1 TIOMN-
TUYKOT KOHTEKCTa KOjii ZOIpMHOCU 60pOM IPOTHUB KOpyILyje y 06ma-
CTH jaBHUX (VHAHCHjA M BUCOKE IIONIUTUYKE KOPYIILje.

[Tpenopyxke

- Ocmucnutu u peannsoBaTu Imporpame obyke 3a CTO jaB-
HUX Ty)XWIalla y LWbY CIenujaausanyje 3a MpoLecyu-
pambe KpMBUYHUX Jlefla Ca €/eMEeHTMMa KOpYIIluje y jaB-
HUM (UHaAHCHjaMa ¥ BUCOKe IOJIUTUYKE KOPYIILVje;

-  ®opmuparu moce6Ha Ofie/berba TY)XXWIAIITaBa CBUX HMU-
BOa Koja he 6uTy 3agy>xeHa 3a mpolecyupame KpUBIYHIX
Iena ca efleMeHTMMa KOpyIuuje y jaBHUM (UHaHCHjaMa;

- O6aBe3aTn jaBHa TYXXWIALITBA Ja Ha CBOjUM CajTOBMMA
00jaB/byjy U MeCeYHO aXypMpajy CTATUCTUYKE IOJATKE O
CBUM IIpefMeTUMa Ca elleMEHTUMA KOpYIIlJje Y CUCTeMY
jaBHUX QUHAHCH]3;

- YcnocraBuTM MHCTUTYLMOHAJTHE MeXaHU3ME capajbe
jABHMX TY>XKMJIAIITaBa Cca HE3aBMCHUM U KOHTPOTHMM VH-
CTUTYLMjaMa ¥ MHCTUTYIMjaMa 3HAYajHUM 32 OTKPUBAKbE
U Tpolecyupame KPUBMYHMX Ji€fla 3a €/IeMEHTMMa KO-
pymniyje y CUCTeMy jaBHUX (UHAHCH]a;

- Ilogmhm HMBO KOMyHMKanMje ¥ pasMeHe MHPOpManMja U
npepjiora opraHusanuja rpahanckor gpymrsa aHraxona-
HMX Y 06/1aCTV aHTMKOPYIILMje Ca jaBHUM TY>XWIALITBUMA
1 TpoeCNOHATTHAM YAPY>KeHheM jaBHUX TY>KIIalla.



Mapuna Mamuh u Bepuya Tprunuh

AHanmsa cTaTUCTUIKNX IIogaTaka
KpUMBNYHUX [i€/1a Ca
KOPYIITMBHUM €IE€EMEHTOM

HenocpenHu mpenMer MCTpaxkuBama OUIO je MOCTyHame U
OIUIyKe jaBHMX TY>KU/IAlla Y IPeAMETHMA ca €/IEMEHTOM KOpyILje,
cafipykaHe y jaBHOTY)KWIAYKUM CIMCHUMA, KaO ¥ OIJIyKe IPBOCTe-
MIEHOT U SPYTOCTENEHOT Cy/a.

Inp uctpakmBama jecTe Jja ce YTBpHE Y4eCTaloCT M3BpIIEHa
OBJX KPMBUYHUX Jle/la, HAYMH IIOCTyIama TYXUIalld U OfTyKe Koje
CY Y OBUM IINTamMMa JIOHETe. 3aflaTaK eMIVMPUjCKOT UCTPaKUBaba
jecTe fla ce ycTaHOBE KapaKTepUCTHUKe KPMBUYHUX JleIa Ca e/IeMEeHTH-
Ma KOpYIIjyje, Ha TeMe/by MCIUTHBAaba ¥ IPOyYaBamba 0COOEHOCTI
B€3aHMX 33 YUMHIOLA, IPUPOAY, BPCTY U TEXMHY KPMBUYHUX JeTa.

Peanusanuja mocraB/beHUX LU/beBa IIPOjeKTa OCTBapeHa je
HCTPaKMBAbEM jaBHOTYXKI/IAUKe IIPaKce, a YNTAB MCTPaKMBAUYKA
IpojeKaT peaaNn30BaH je y Mepuopy of mecT Meceun. Hajmpe cy
yTBpheHu MeTomosnoruja 1 IVIaH MICTPa)XXMBamba, a 3aTUM M3pabheH
ofiroBapajyhm ymmTHMK, IO KOjeM Cy MCTPaXMBa4dM NPUKYIUbAIN
CTAaTUCTUYKE IOfIaTKe U3 jaBHOTYXXWIAUKMX cmmca. [Ipukymbpenn
TIOflaLlM CeJIeKTOBAHM Cy U IIOXpameHN y padyHapcKy 6asy mopjara-
Ka, a ToTOM obpabheHn NprMeHOM CTaTUCTUYKMX METO/A, AaHA/TU3N-
paHU 1 IIpe3eHTOBAaHM y OfiroBapajyhoj ¢dopmu, nyrem rpadukoHa,
tabena U APyrux yoOudajeHUx ob/myuKa NpuKasuBama CTATUCTUY-
KIX TOflaTaKa.

Ila 611 ce M3BPIINIO eMIIMPUjCKO UCTPAXKUBaAKE TIPaKce, OUI0
je moTpe6HO fja ce Hajupe Ofpenn y3opak Koju he 6utm JOBO/BHO
pelnpe3eHTaTHBaH y NOIIefy 6poja KpMBUYHUX ITpeMeTa. 3aMIcao
je 6uaa ma ce mpuKyIe nogany of Penmy6nmmdKkor jaBHOT TY>KIIall-
TBa 3a Tepuropujy uene Cpobuje, ox TyxumamTsa 3a OpraHu30BaHN
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KpumuHan u of IIpsor ocHoBHOr Ty>xmunamTsa y beorpany. Onro-
Bapajyhu ynutHunm cy nocnaru y Perry61m4ko jaBHO TY>KM/TAIITBO
u TyXumamTBo 3a OpraHM30BaHM KpMMMHaII, oK je [Ippo ocHoB-
HO TY>KWIALITBO U3Pa3uUIoO CIIPEMHOCT Jja OMOTyhu AMpeKTaH yBupj
UCTpaKMBadMMa y CIVIC TIpeMeTa, TaKo fia je Hajehu neo aHanmmse
nocseheH mpegmerrMa u3 oBor TyxmnamTsa. [Tokasano ce fia je-
[IVHO METOZOJIOTMja AMPEKTHOT YBU A Y IpenMeTe omoryhasa jja ce
HIPUKYTIE CBU PEIEBaHTHY MTOJALM U U3BEy 3aK/by4liy, jep CTaTHUC-
THKa KOjy BOfie TY>KU/IALITBa IIpeMa YIMCHUKY je BPJIO YOIILITEHa.

IIpBo ocHOBHO TyXwramTBo y Beorpapy msabpaHo je, Kao
pelpe3eHTaTUBHO, 110 MOAPYYjy Koje obyxBara, BPCTH, OPOjHOCTH
U CTPYKTYpHU IIpefMeTa IO KOjuMa IOCTYIIA, Kao U CIenpuIHoC-
TH IErOBe MeCHe Ha[JIeXKHOCTH y OfIHOCY Ha [Jpyra OCHOBHA jaBHa
tTyxmnamrBa y Cpouju (obyxsara LieHTpa/lHe TpajicKe OIILITUHE
Ha 4MjUM TepUTOpMjaMa ce Hajlasy BeMKM Opoj Ap>KaBHMX Opra-
Ha, MHCTYTYLYja ¥ IPUBPeNHNX cybjekara). Y ocTBapuBamy CBOje
byHKIIIje 0BO TYXXMIAMTBO ce cycpehe ca pasmmantiM o6mimu-
Ma NPUBPEJHOT KPMMUHAINTETA, HOCeOHO aKo ce MMa y BUAY fa
Ce y OKBUPY TOT TY>XKMJIAIUTBA MOpel KPMBUYHUX Ofie/berba Hajla-
31 U Ofiejbelbe 3a IpUBpefHe mpectyne. VicTpaxxusaun cy mmanmu
3ajlaTak fla U3 jaBHOTY)XWIAUKuX cimca, obpase 80 KpMBUYHUX
IpefMeTa ca eleMeHTOM KOpyIuuje y 061acTy jaBHUX uHAHCKja.
[IpenmeTy cy 6MpaHM METOLOM CIy4YajHOT Y30pKa, y HEPUOLY Of
net roguua (2008 - 2012.). VictpaxuBame obyxBara 22 ImpenMe-
ta u3 2008. rogune, 12 npegmera n3 2009. roguHe, 9 npegMera u3
2010. roguue, 16 npegmera u3 2011. u 21 npepmer us 2012. ropgu-
He. 3axBaspyjyhu capanmwu ca I[IpBuM OCHOBHUM jaBHMM TY>KMJIall-
TBOM, KOj€ jé OBOM IIPWIMKOM M3AIJIO Y CYCPET UCTPAKMBAYMMa
U TI0 IOTOBOPY OMOTyhmio um yBuz y IpeiMeTe Koje Cy offabupom
M3[BOjUIN 3aIIOCTIEHN U3 IMCApHULIE, IPUKYIUbEHN CY CBY IOJALIN
KOju Cy OM/IN pe/ieBaHTHU 32 OBO MICTPa)KMBabe.

Y TekcTy u rpaMKOHMMA KOjy IIPEfCTOje, M3HOCe Ce Pe3yiTa-
TU UCTPaKMBama Koje je crpoBefieHo ¥ IIpBoM OCHOBHOM jaBHOM
TY>KUIalTaBy y beorpasy, a Ha OCHOBY CTaHIApPAN30BAHOT YIINT-
HIKa KOjJ CaZip>Kyl IIMTarba KOja ce OfHOCe Ha IIpefiMeTe ca e/leMeH-
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tiMa kopynuuje (rmaBa XXII - KpuBnyna mema mpoTus npuspepe
u XXXIII - Kpusnuna pena npotus ciyxbene gyxuocty, Kpu-
BIUYHOT 3aKOHMKa PC?).

YOUTHUK Cafp>Ky NNTama: O KPUBUYHOM JEIY, Pafibyl U3Bp-
1A, ITOC/ICANIIN VI3BPILEha, O YYMHIOLY KpUBIYHOT fiefa, omrtehe-
HOM JINIY, OJTyKaMa jaBHOT TY>KMOILA IOHETUM Y TaKBUM IIpefMe-
TVMMa, Kao ¥ O TIpecyfilaMa y OHUM KPUBUYHMM HOCTYTILMMA KOjU Cy
OKOHYaHI, 0 Xanbama Koje cy y onpeheHnm cnydajeBuma usjaB/beHe
Ha JIOHeTe IIpecyfie, Kao U O OITyKaMa JPYTOCTEeNleHOT Cyfia MOBO-
oM M3jaB/beHuX Xanou. Lwp ncrpaxnBama 610 je ga ce yTBpAu
KOja Cy KpMBMYHa flejIa ca e/leMeHTVMa KOPYTILMje Haj3acTyIUbeH)a,
paznme Koje ce Hajdyemrhe Ipefy3uMajy y LW/bY U3BpIIEHa TUX KPU-
BUYHIUX Jie/Ia, KO je Hajuenrhe M3BpIIVIIal] MCTUX, OFfHOCHO CBOjCTBO
U3BpIIM/IAIIA OBMX KPUMBUYHMX Jie/la, KOHKpEeTHe IIOoC/Iefnie Koje
HACTajy M3BpLIemheM HaBeeHNX KPMBUYHUX Je/Ia, Kao M Koja /nIa
cy Hajuenthe omreheHa OBUM femiMa, Ha4MH Ha KOjU Cy TY>KMOLU
y KOHKPeTHMM C/Ty4ajeBUMa IIOCTYTIaMy 10 MOJHEeTUM KPVUBUYHUM
IpyjaBaMa, Kao ¥ MCXOf IIOCTyIIaKa KOju Cy HOKPEHYTH IIPOTUB OK-
PVB/bEHMX JINIIA 32 HaBefleHa KPUBMYHMX flefIa.

VHTEpecaHTHO je fa Ccy pesynTaTu JO KOjUX CMO JOIUIU VC-
TpaXUBambeM BPJIO MO3UTUBHY Y IOIJEAy HauMHa Ha KOjU jaBHU
TYXXMOLM IIOCTYIIajy Y OBAaKBUM IIpeIMETUMA O YeMy roBopu 6poj
HOJIHETMX ONTY>KHMX aKaTa 3a KPMBMYHA Jie/la ca efleMeHTIMa KO-
pynuuje xoju je fanexo sehu y ogHOCy Ha 6poj ofOaueHNx KpUBUY-
HIX TIpMjaBa, IITO yKa3yje fa ce YIPKOC CTOXEHOCT! M TelKoha-
Ma JIOKa3MBamba OBMX KPMBUYHUX Jlella jaBHM TY>KMOLM MCTPAjHO
XBaTajy y KOIITAI] ca Mpob/ieMyMa Ha Koje Hamulase y IOCTyNamy
y oBakBuM Ipegmeruma. Mehytum, fa 6ucmo go6mmm o06jeKTuBHY
CIMKY MOPaMO y3eTH Y 003Mp UMIbEHNITY /i je IPOCeYHa BPeJHOCT
npubap/berbe IPOTUBIIPABHE MMOBVHCKE KOPMCTM Ha aHAIU3MU-
paHoM y3opky 420.481,00 PC]I (oxo 4.000,00 EYP), nok mporge-
He roBope 0 600.000.000,00 EVP koje Cpbuja cBake roputHe ryom
360r KOpymIyje caMo y 00/1acTyl jaBHUX HaOaBKyY, IITO [TOKa3yje Aa
HeMa IIpefiMeTa ,,Bucoke Kopynuuje”. Takobe, Tpeba umaru y suny

2 Cnyxb6enn rmacauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - wcmp. 107/2005 - wmcnp.
72/2009, 111/2009 n 121/2012.
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[a je MCTpaKMBame CIPOBENECHO Y OCHOBHOM TYXIIALITBY, KoOje
IOCTyIA y IpeAMeTHMa 33 Koja je IpOoIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa O
10 ropmHa, Te #a je 3a oppehene obmuke 3noynorpebe cny>x6eHor
II07I0KAja, TIpeBape y CIy>KOM 1 IpOHeBepe y 3aBUCHOCTY Off IIPK-
6aB/beHe MMOBMHCKe KOPMCTY, HAJISKHO BMIIE jaBHO TY>KIJIAIl-
TBO (mpeko 1.500.000,00 PCJI), a Takobe Tpeba umaTn y BURy f#a je
u 3a oppeheHe 06mMKke KOPYNTMBHUX KPUBUYHMX Jie/la HAJIEKHO
TY>XWIAIITBO 33 OpPraHM30BaHMU KpumuHan (mpeko 200.000.000,00
PC]I, xama je OKpMB/bEHM CTy>KOEHO WM OfTOBOPHO JHIle Koje

BpLIN jaBHY QYHKINY).

TY>KI/I}IaI_HTBO 3a OpraHM30BaHN KPpMMUHAJI

IIpema mopanyuMa koju cy gobujern ox Tyxmmamrsa 3a op-
raHM30BaHM KPUMMHAI® Yy THOIIEAy KPUBUYHOT fena 3moynorpeta
cay>x6eHor momoxaja — wiaH 359. KpusnyHor 3akoHmka 3a Koje
j€ CTBapHO HAIJIEXHO TO TY>XMIAIITBO, y nepuopy ox 01. janyapa
2010. mo 31. genem6pa 2010. rogyHe IOZHETE Cy KPUBNUYHE IIpMjaBe
npoTuB 122 nuiia; 3axTeB 3a CIpoBobere U 3aXTeB 3a IPOLINpene
UCTpare CTaB/beH je mpoTuB 111 jmua; cyx je mocrymak obycra-
BJO y OHOCY Ha [IBa JIMIIA; MCTPara je MpeKUHyTa y OfHOCY Ha [iBa
JIMIIA; HEeIIOCpPeIHA ONTY)XKHMIA je MOAMIHYTa IPOTUB OCaM JIMIA.
[Toce6HO operperse Butiter cyna y beorpapy je y m3BemrajHoM mepu-
Ofly uCTpary o6yCcTaBI/IO Y OFHOCY Ha /IBa JINLA; Pellerbe O IPeKN-
Iy UCTpare JOHesIo peMa fiBa nuua. Hasenenn cyp je y Toky 2010.
rofuHe 84 nuIia OCyAMO 3a KpUMBMYHA Jena 370ynorpebda ciyxoe-
HOT ITI0/I0Kaja ¥ TO 83 /Mila Ha Ka3Hy 3aTBOpa JOK je jeHOM JIMILY
M3pedeHa yClIOBHA OCyZia. Y MCTOM M3BELITajHOM IIEPUORY CYJ, je
npema 11 nuia foHeo mpecype Kojuma ce ucTa ocnobabajy op om-
TyX0e, TOK je IIpeMa JiBa Mulla foHeTa ofbujajyha nmpecyna. Y Toky
2011. roguHe 32 HaBeEHO KPMBUYHO fiefi0 TyXWIAIITBYy 3a opra-
HM30BaHM KPVMMHa/JI KPMBUYHE IIpUjaBe Cy MOAHeTe MpoTus 113
JINIIA; 3aXTeB 3a CIIpoBobeme ucTpare je craB/beH npotus 111 mmia.

3 Vseemraj TyxmmamTsa 3a OpPraHM30BaHM KpuMmmHan A.6p.422/12 op
18.12.2012. roguHe.
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IToce6HO opepeme Bumier cyma y beorpany y usBenrajHoM nepu-
Offy TOCTYTIAK je 00YCTAaBIU/IO Y OFHOCY Ha CeflaM JIMIIA: § OTHOCY Ha
jeHO JIVLie je IPeKMHYyTa UCTPara, JOK Cy ABa JMIja 300 U3BpILIeHha
HaBeJeHOT KPUBIMYHOL Je/ia ocyheHa Ha KasHe 3aTBOpa, a Y OHOCY
Ha jefiHO yuIle CyH je JoHeo ocnobabajyhy mpecyny. ¥ Toky npouuie
rogyHe TyXWIaIlTBY 32 OpraHN30BaHy KPYMWMHA KPUBIYIHE IIpMja-
Be cy mopHete nportus 101 numija; Hapen6a 3a crpoBobemwe 1 mpo-
HIMperbe UCTpare CTaB/beHa je mpotus 98 ymuua. [locebHO ofeberbe
Buer cypa y beorpagy je y uctom nepuopy peremeM 00yCTaBIIO
IIOCTYTIAK y OJHOCY Ha jefIHO JIMIIE; JOHENO Pellerbe O IMPeKUy Jc-
Tpare y OffHOCY Ha jefHO JIMIIe; Y OFHOCY Ha 29 /uIia JIOHEeNIo mpecy-
Jie KOjUM MX je OITIaCMJIO KPMBMMA I OCY[AM/IO Ha Ka3He 3aTBOpa, a Y
OJIHOCY Ha jefIHO /MIie TOHEJIO IPeCcyay KojoM ce To nulie ocnobabha
opi ontyx6e. Takobe Tpeba nmarn y Buny ga je Ty>xmmamrrso 3a op-
raHM30BaHM KPMMMHAJ 3ajeflHo ca Ty>XMmamrTBoM 3a paTHe 30710-
4yyHe of, 15. janyapa 2012. roguHe 1Mo4e/10 ca IpUMEHOM HOBOT 3a-
KOHJKa O KPUBUYHOM IIOCTYIKY? KOji1 Ce y MHOTO 4eMy pasiukyje y
OIJHOCY Ha 3aKOHMK O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY KOjU IIPMMerY OCTaa
Tyxynamrsa y Cpouju, a HApOUUTO y TIOITIeAy yBohema Tys>Kumad-
Ke JCTpare. YKOIMKO Ce aHa/IM3MUPajy JOCTAB/bEHN IOflalil MOXKE ce
3aK/bY4INTH Ja je OpOj IMOAHeTX KPUBMYHUX IIpMjaBa 3a HaBeJeHO
KPMBHYHO JIeJI0 Y OCETHOM IIajly CBaKe Hape[He TOfiHe Y OGHOCY Ha
nperxonHy. OBie cBakako Tpeba MMaTH y BUALY Jia je ped O IToceOHO
CTIOKEHUM TIpeAMeTUMa KOje KapaKTepulle CI0KEHOCT IIOCTYIIKa
IIOKa3MBama, OpPOjHOCT OKPUB/BEHMX JINIA U OPOjHOCT KPUBMYHMX
Jiefa, TIpMMeHa IOCeOHNX MCTPaKHUX TeXHMKA, OfHOCHO TEXHMKA
[IOKa3uBama, pellaBame CIelnPUIHNX CIydajeBa ca CTAHOBUIITA
IpaBHe olieHe jorahaja u yTuuaja Ha 0OMMKOBame Cy[CKe IpakKce,
YCHENIHOCT pellaBama CIOKeHNMX UYMIeHWYHNX NUTAmba U BUXO-
BO IIPaBM/IHO KBalMQUKOBaIbe, NEMMKATHOCT Ca CTAHOBMUINTA jaB-
HOCTHM M OJIHOCA IpeMa KpMBMYHUM pgorabajuma Koju cy mpenmer
nocrynka. OunriegHo je fia Cy HeKe off HaBeleHUX CTaBKM yTULa/Ie
Y Ha CMameme Opoja TOHEeTHX IPecy/a, MaKo je HeCIopaH MofaTak
ma je 6poj ocyhyjyhux npecyna manexko Behn y ogHocy Ha 6poj oc-
nobabajyhux u ogbéujajyhux npecyna.

4 »Cryx6enn rmacauk PC 6p. 101/11 og 30.12.2011.roguHe.
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Penry6mirako jaBHO TY>XM/IaIITBO

IIpema mopauyma PemyOnmukor jaBHOr — TY)XXKWIAIITBA,
Opemema 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILMje O CTalkby U KpeTamwy NpH-
BPEJHOTI KPMMMHAINTET], y TOKY 2011. rogmue, yKyIHO je mpuja-
B/beHO 12.699 nuua Ha Teputopuju 1ene Cpbuje. Mehytum, y pangy
cy 6unme y HepellleHe IIpUjaBe M3 paHUjeT NEepUOMa, Y OFHOCY Ha
8.015 nmua, Te je TaKO YKYIIHO y papy 6umo npujaBa npotus 20.714
mmua (2010. ropuHe y papy je 6umo npujaBa npema 18.564 mmia,
mTO npesicTaBba nosehame y 2011. 3a 11,58%, nox je y 2009. ropu-
HI y pay 6uo mpujaBa mpeMa 16.192 nmija, mTo mpescTasba Mo-
sehame y 2010. ox1 14,64%). Op TOT yKyIIHOT 6poja TY>KM/IAIITBa Cy
ozbalIa KpUBIUYHe IIpyjaBe IPOTUB YKYIHO 4.075 nuIija, OGHOCHO
19,67% (19,72% y 20105 23,34% y 2009.). V13 oBuX nofjaTaka npoms-
WIa3M Ja je NpOIleHaT ofb6avyeHNX KPUBMYHUX IpMjaBa yCTa/beH U
kpehe ce y nmepuony op mocnenme Tpu ropuHe oko 20%.

Ipadukon 1 - Bpoj nmpujaBpennx nmuua
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2009 2010 2011

OnryxHuioMm 6e3 Bobema mcrTpare, onTy>XeHo je 112 muma
(189 y 2010; 362 y 2009.). OnTy>kHu IpepIor MOgHeT je MPOTUB
2.401 nuua (2.237 y 2010; 1437 y 2009.). CupoBobeme ucrpare
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3axTeBaHO je mpotus 3.346 nuua, umn 20,10% on 6poja mpeocTa-
NMMX JUIla HakoH opbavaja (23,70% y 2010; 36,40% y 2009.). Ilo
OKOHYAamYy MCTpare, ONTy>XeHo je 2.196 muua (2.292 y 2010; 3.086
y 2009.). VI3 HaBefieHUX TofjaTaka MoXKe Ce 3aK/by4UTH fia je y Ipo-
Tekle Tpu roauHe nosehan Opoj mpujaB/beHMUX /UIIA, & CMalbeH
Opoj onrtyxenux muia. Mehyrtum us nogaraka Koju cy JocTaBibe-
HJ He MOXe ce ca curypHoihy 3akpyuntu ga au je y 2011. 6poj
npujaBbeHnx muia nosehan 36or 6poja HepelleHMX INpujaBa U3
IIPETXOHOT Iepuopia wim je peanHo nosehan 6poj. Hamehe ce n
IMTambe 3aLITO je OHZIAa OPOj ONTY)KEHNX JINIA CMakbeH.

Ipadpuxon 2 — Bpoj onTys>keHux amua

B Bpoj onTy:keHuX JuHa

2009 2010 2011

Vcrpara je obycraBpena nporus 489 muua (580 y 2010; 852 y
2009.). YxynHo je onty>keHo 4.709 nurja nmm 28,30% off yKyIIHOT IIpe-
ocTajior 6poja IpyjaB/beHNX /INIA HAaKOH ofbavaja (31.66% y 2010;
38,40% y 2009.). IIpocTenenn CyoByU AOHENM Cy Hpecyie IpeMa
ykymHo 3.595 mua (2.546 'y 2010; 3.578 y 2009.). Og Tora, ocyhyjyhe
npecype JoHeTe Cy npema 2.388 nuia mm 66,42% ox yKynHor 6poja
moHeTux mpecyna (69,44% y 2010; 72,27% y 2009.). Ocnobabajyhe
npecyje HOHeTe Cy mpeMa 547 muia wm 15,21% og ykymHor 6poja
npecyna (16,37% y 2010; 15,39% y 2009.), a onéujajyha mpema 262
nmia, ogHOCHO 7,28% op 6poja mpecybennx crmydajea (5,61% vy
2010; 4,52% y 2009.). Y omHoCy Ha 398 nmija MOCTyIaK je obycTa-
B/beH HAKOH OITYXema (218 y 2010; 279 y 2009.).
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Ipadukon 3 - Omyke npBOCTENIEHNX
cyposa y 2011. rogunn

H Ocyhyjyhe
\ | B Ocaodahajyhe
O Onoujajyhe
k _—-4 O O6ycrasiben nmoctyna

HAKOH ONTYXKEeHha l1

JaBHM Ty>KMouM M3jaBMIM Cy Xanbe y OJHOCY Ha YKYITHO
1.306 nuia, ogHOCHO 36,32% (45,67% y 2010; 42,73% y 2009.).
Jlpyrocreneny CymoBM YBXWIM Cy anbe y ogHOCy Ha 231
nmuue win 17,68% (15,90% y 2010; 19,48% y 2009.). Camo 360r
OITyKe O Ka3HM! yBaXKeHa je 141 xanba mmm 61,03% (54,59% y
20105 61,07% y 2009.).

KasHa 3arBopa mspedeHa je npema 589 nuua mmm 24,66% og
ykynHor 6poja ocyhyjyhmx mpecyma (26,58% y 2010; 25,94% y
2009.); ycnoBHa ocyza uspedeHa je npema 1.631 nmuny mwm 68,29%
(63,68% y 2010; 67,01% y 2009.); HOBYaHa Ka3Ha M3pedyeHa je mpe-
Ma 146 nmuua nm 6,11% (8,54% y 2010; 7,3% y 2009.). Cyxncka oro-
MeHa je n3pedeHa npema jegHoM iy (0 y 2010; 1 y 2009). Hosua-
Ha Ka3Ha, Kao CIOpefiHa, u3pedeHa je mpema 352 nuna (152 y 2010;
222 y 2009.). Pag y jaBHOM MHTepecy M3pedeH je Y OFHOCY Ha 6
mmna (9 y 2010; 1y 2009.). Huje 6110 ogysuMarma Bo3auke JO3BOJIe
(0y2010; 10 y 2009.). YxymnHo 11 nuia ocno6obeno je ox kasue (12
y 2010; 29 y 2009.). HakoH onTyxemwa mpotus 398 nuua je obycra-
B/beH noctymak (218 y 2010.).

Mepe 6e3bemHocT 1 TO: 3abpaHa obaB/para IO3MBA, [e/aT-
HOCTY WU [y>KHOCTY, U3pedere cy npema 50 ymma (18 y 2010; 60
y 2009.); omy3uMame npegMera y ogHocy Ha 188 muia (165 y 2010;
131 y 2009.); 1OK je MMOBMHCKA KOPUCT ofty3eTa of 39 muma (35 y
2010; 54 y 2009.).
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Ipadukon 4 - Bpcra cankiyje

‘
I H 3atBop

B YeioBHa ocyna

O Hopyana kasua

I O Ocrano

MopaMo uMaT Ha yMy fia OBO MCTpakiBaibe IpefCTaB/ba
MMKPO IIIaH, 0K jeé CUTyallja Ha MaKpo IUIaHy JajeKo ApyTradnja
Yy CMMUCITy y4YecTaJOCTM M3BplLIea OBMX KPMBUYHMX Jlefla, Iep-
LieIIIVje jaBHOCTH, pearoBama Hafl/IeXHUX OpraHa I IbIIXOBe TPaHC-
IapeTHOCTN y pajy. VI3 mcrpakupama, Kao 1 U3 HauMHa Bobhema
YIMCHUKA Y jaBHUM TY>KM/IAIITBMMA, HE MOXKe Ce M3[BOjUTU MH-
dopmanuja o 6pojy mpeaMera Koju cy BoheHU Ipema KpMBUYHO]
IOpMjaBM HE3aBUCHMX MHCTUTYLMja WMIM HEBJIAJVHUX OpraHu3a-
1[1ja, TaKo Jla C€ He MO)Ke IPATUTH NOCTYTNAabe Y TUM IpeAMETH-
Ma (ocuM y caydajeBMMa Kajia je camMa OpraHm3alyja MOJHOCKIIAL]
KPUBIYHE TIPUjaBe I1a C€ KON TY>XM/IAIITBA PacInTyje 3a KOHKpe-
TaH npenMert). Tpebano 6u fa ce pasaMoTpu yHanpebemwe ynucHmka
1 yBobheme moceOHOT YyICHNKA 3a KPYBUYHA JIe/la Ca KOPYITUB-
HIM €JIeMeHTOM, Koju 6y 610 [jeTa/bHUju U UCLPIHUjU, KaKO O
omoryhno 6ospe mpaheme paga Ty>XWIalTBa y OBUM IIpefMeTIMA.

Takobe, cTatucTyky n3BewmTaj o papy, kako Pemy6mmukor ja-
BHOT TY>KIIAIITBA, TAKO M IOjeHNX TY>KMU/IAIITaBa Tpebamo 6u
ma Oyme MOCTYIAH Ha MHTEPHET CTpaHMIlaMa TYy>XXWIallTaBa, Pe-
IyOMIMYKOr jaBHOT TyXuaamrsa u JIpxxasaor Beha Tyxxmmana. Ha
OBaj HAYVMH JONIPUHEIO OU Ce TPAHCIIAPEHTHOCTY pajia jaBHOT TY-
KMIAIITBA, He 6U ce MoBpenme ofpende 3aKOHMKA O KPUBUYHOM
IOCTYTIKY, Ka0 H) 3aKOHa O 3aIUTUTH IIOflaTaKa O TMYHOCTHU, Al
6u ce y Benukoj Mepu fonpuHeno yHanpebhemwy nosepemwa rpahana
Y Paji jaBHOTY>XXM/IauKe opraHusanyje.’

5 YV UNODC MsBemrajy o Texunukoj npouenu Cpbuje n3 2010. rogute Kaja
je y muTamy JOCTYHHOCT [ofMInmer CTaTMCTUYKOT M3BEIITaja HaBe[eHo je
»Jaxo ce pagu o gokymeniiy Koju je jaeHo gociliyiian, o ce 00UUHO gocila-
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JleTa/bHuUje M3BeEIITaBambe O IPEAMETUMA Ca €IeMEHTMMA KO-
pymiuje MoXke HOUpUHETU U 60/beM pajly M pasBojy aHAINUTHUKE Y
Penry6m4koM jaBHOM TY)XWMJIALITBY, Kao u y [Ip>xaBHOM Behy Ty-
KMJIala, Koju 61 MOITIM Jja IpaTe 3a Koja jiefna ce Jemrhe mopHoce
KpMBUYHE IIpHjaBe, Ja M KO HEKMX KPUMBUYIHUX Jefa IOCTOoje He-
JOyMMIle y TYMaderby MM UX je TeXe JOKas3aT y MpaKcH, a Ha oc-
HOBY Tora 0¥ MOI/IM 3aKOHJABI[Y Jla YKa)XXy Ha MCKYCTBa U3 IpaKce
U TIPEJII0JKe eBEHTya/THe M3MEHE 3aKOHCKOT OKBMpPA U/IM Jia Ce U3fia
OIIIITE YIOYTCTBO WM/IM JIOHECE MON3AKOHCKM aKT. Y IPUJIOT OBOME
roopu 1 UNODC Mssemraj us 2010. rogune ,,Peitybnuuxo jas-
HO hyxunawiiieo uspahyje Ioguuirou uzeewiiaj Koju upegciiasma
cilaiiuciiiu1ke ogaitike 0 KPUsUHHUM tipegmeitiuma, Upexpuiajuma
u ipahanckum tpegmeitiuma xao u o pagy wwyxunawitsa. Iliio ce
iuve KpUBUUHUX tpegmeitia cée aipeiaitite iiabe Koje Houyrasajy
WYHUNAUITIEA HA C60jUM TUEPUTIOPUJATHUM HUBOUMA Ce Pelipogy-
kyjy y Toguwrwem useewiniajy 6e3 ukakee gogaiive ananuse, anu y3

ogpehere Hapainiuste komeninape”.°

VcroBpemeHno Tpeba MMaTy y BUAY Aa Kajia ce TOBOPU O KO-
PYUTMBHUM KPVMBUYHMM [€IVMa WAV KOPYILMjA YOIIITE, HUKO
He TI0CTaB/ba MUTabe OATOBOPHOCTYM IIPaBHUX /IMIIA 3a KpUMBMYHA
ferma. OBa OATOBOPHOCT IpaBHUX /nua ypebena je 3akoHoM o ofi-
FOBOPHOCTM TIPAaBHMX JIMIIA 32 KPUBMYHA Jiena’ Koju je moHeT 2008.
TOiIMHE Off Kajja ce M mpumemyje. OITOBOPHOCTY NMpPaBHMX JIMIA
criennyYHa je IO TOMe LITO Ce 3aCHMBA Ha KPUBUIM OATOBOPHUX
MMIIa Koja Cy KPMBUYHO JIe/IO M3BpIINM/IA Y KOPUCT NMPaBHOT JINIIA.
Ykomuko ce ¥Ma y BuAy 6poj OATOBOPHUX JIMIIA KOja Cy OIVIallleHa
KPMBMM 32 KPMBMYHA fle/Ia KOja Cy M3BpLIEHNU Ia ¥ KOPUCT IIPaBHOT

8/va camo oipanuueHom Opojy KopucHuka: loguwive ce wiiamia camo 200
upumepaka 0601 ussewiitiaja u apumepyu ce “pocnehyjy Munuciapciniey
upasge, Munuciiapciiey yHympawrux fiocnosa, Hapogroj ckyiumisiunu,
Bnagu, kao u céum mmysunawmineuma.”

6  VsBewraj o TexHnukoj npouenn Cpébuja, UNODC, 2010 (M3pasa MoHUTO-
PVHT MHCTPYMeHaTa 3a MpaBOCYJHE M MHCTUTYILje 3a CIpoBoheme 3aKoHa
y 3em/baMa 3anagHor bankana 2009-2011).
http://www.unodc.org/southeasterneurope/en/cards-project.html

7 Cmyx6enu rmacuuk PC, 6p. 97/2008
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JNIA, HeBEePOBATHO je Mamyu Opoj mpefMeTa y KOjuMa je IIOKPEHYT,
a jour Mamyu 6poj ImpeaMeTa y KojuMa je OKOHYaH IIOCTYIaK Ipo-
TUB IpaBHUX jna. Ha >anocT, ucrpaxkxupamy Koje CMO CIIPOBEIN
HeJJ0CTajy Iofay O pUHAHCHU]CKO]j CTPAsy KOjy je TY>KMIALITBO Y
HaBeJJeHOM IIepMOJly TIOKpPETalo, Kao M OfIyKe Koje Cy CyJOBU JIO-
HOCU/IM TIOBOJ,OM 3aXTeBa 3a NPUBPEMEHO UM TPAjHO Ofy3MMAbe
VIMOBJHE, KOjU MOfialy O CBaKaKO YHOTIIYHWIN CIIVKY IIPUBpES-
HOT KPMMUHA/INTETA 3a UCTPAXKUBAHY IIEPUO,.

[Tunot ucrpaxxusame y IIppoM OCHOBHOM jaBHOM
TY>XKWIAIITBY y beorpany

Honam/[ O KPMIBUYHOM [IE€TY

Ha ocHOBy NpMKyIUbeHVX IOfAaTaKa IIPOM3WIA3K Ja je Kpu-
BUYHO JIeJI0 3a Koje je ImopgHeT Hajsehm 6poj KpMBUYHMX IIpHjaBa
37oynoTpeba ciy>k6eHor nmonoxaja — wian 359. Kpusuunor 3ako-
HUKa, I0TO YnHM 32,5% 0f] YKYIIHOT aHaIM3MpPaHOT y30pKa IpefiMe-
Ta ca KOPYNTUBHUM €/IeMEeHTOM. VIHTepecaHTHO je fia Cy Y BUCOKOM
IPOLIEHTY 3aCTyIUbEHA 1 KPMBUYHA JIe/Ia IIpeBapa y CIy>KOu — 4iaH
363. K3 y 18,8% u nmponesepa — uman 364. K3 y 25% op ykynHor
y3opka. AKo ce uMa y BUY [ia je Hamepa Julja Koja Cy M3BpLIMIA
OBa fleNa NpubaB/barbe NMPOTUBIIPABHE MIMOBMHCKE KOPUCTH, OHJIA
He M3HeHabyje mopjatak fa cy oBa KpMBMYHA Je/la ¥ Haj3acTyIUbe-
HUja y CIPOBENEHOM MCTPaKMBaby. 3a KPMBUYHO [IeJI0 Hecapec-
TaH paj y cnyx6m — wian 361. K3, kpuBuuHe npujase cy nopgHere
IIPOTUB CefaM JIMILIA, a 3a KPUBUYHO JIe/I0 JaBambe MUTA — 4iIaH 368.
K3, mpotuB met nmmia, JOK Cy 3a KPMBMYHO €0 MOCIyra — 4YIaH
365. K3, kpuBuyHe IpujaBe MogHeTe IPOTUB TPU ANIA. 32 KpUBUY-
Ha Jiena 37oynorpeba mosepemwa (wian 216. K3), mpoTnB3akoHurta
Hamata (wial 362. K3) u Tprosuna ytunajem (wiaH 366. K3), mox-
HeTa je IO jeflHa KpMBUYHA NpyjaBa. KpuBMYHO [ieo TProBUHE YTU-
11ajeM ca OBaKBMM 3aKOHCKMM TEKCTOM, IIPOMNCAHO je VIsmeHama n
mormyHama KpusuuHor 3akoHuka of 3. centem6bpa 2009. rogyse u
npuMemyje ce of 11. centpembpa 2009. roguae kaza je Kpusnann
3aKOHMK CTYIIMO Ha IpaBHM cHary. IIpe moHomema Kpusuynor 3a-
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KOHMKa, ofipefsbama OCHOBHOT KpMBIYHOT 3aKoHa 11 KpusudHor 3a-
koHa Penry6nke Cp6uje Koju Cy ce IpeTXOTHO IPUMebUBaN, O1I0
je IPOIMCaHO KPUBIYHO JIe/I0 IIPOTUB3aKOHNUTO IIOCpefoBame. VIH-
TEPECaHTHO je 1a je 0BO KPMBIYHO JIe7I0 'y 006a 3aKOHA HOCWUJIO MCTHU
Ha3WB, I1a je Tako y OCHOBHOM KPMBIYHOM 3aKOHY 6mo ypebheno y
yrany 180, a y KpuBuunowm sakony Penry6mmke Cp6uje y wiany 253.
[Topebhemem 3aKOHCKUX OfpenOU KPUBUYHOT Jie/la IPOTUB3aKOHNUTO
IOCpefioBambe M TPTOBMHA YTUIAjeM MOXKe Ce 3aK/bYUNUTH Ja je ped
O CIMYHUM KPMBUYHUM JIeTIIMA 4Mja Cy 3aKOHCKa obernexxja y 6utu
VICTa, C TUM Jia KPMBUYHO JI€/I0 TPrOBMHA yTHIajeM nponucyje Behu
0poj aNTepHATMBHO NOCTAB/EHMX Pajibll V3BPIIEHA U [eTa/bHuUje
npomcyje oxpeheHe 06muKe OBOT KPMBUYHOT e/, IITO HUje 610
CJTy4aj KO KpUBJMYHOT flefia IPOTVB3aKOHUTO TTOCpefioBame. Ynibe-
HMIA []a je KPMBMYHA IIpMjaBa 3a KPUBUYHO JIJIO TPTOBVMHA YTH-
LMjeM MOJHeTa MPOTUB CaMO jeIHOT 1A yKasyje ja 0BO KPMBUYHO
fieNo HMje JOBO/BHO 3acTyIUbeHO. Pasjor Tome mMoxe 6utn capp-
JKaH y CaMOM 3aKOHCKOM TeKCTY OBOT KPMBIYHOT Jie/a, Kao U Ja je
IOCTYIIaK BErOBOT JOKa3uBamba BPJIO CTIOXKeH 300r yera ce yernhe
npuberaBa IpYMeHN IPaBHUX KBalu(UKalyja Jpyrux KpUBUIHUAX
fie7ia ¥ TO OOMYHO 3/10yIoTpebe CIy)XOeHOTr I0I0Xaja, Koje je y Tak-
BUM C/Ty4ajeBUMa JIAKIIIe JOKa3MBO.

IpadukoH 5 — mopamy o CTPYKTypy KpUBUYHMX Jiena

30

B un.359
M un. 364

kdun. 363
Hun. 361
Hun. 368
dun. 365
Mun. 362
b un. 366

Mun. 216

Bpoj KprBMUYHKX NpUjaBa
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Papma nsBpiiema KpMBUYHOT fleNa

[Ipema nopanymMa foOMjeHUM Y MCTPaKMBaby IIPOU3NIA3N fid
je Hajuentha pajma M3BpLIeHa KOJ KPUBUYHOT Jiefa 37I0yIoTpebe
CTyXOEHOT II0TI0XKaja IIpeKopadere TIpaHNLa CIy>)XOeHOr OBIa-
mwhera off cTpaHe CIy)XOEHOT MM OATOBOPHOT JINI[A, 3aTUM MCKO-
puirhaBame Cmy>k6eHOT MOMOXKaja min opraiherma, a IOTOM M3-
Bplilehe OBOT KPMBMYHOT Jie/lla HeBpIIeHeM CIy)KOeHe JY)KHOCTIHL.
I[Tpexopaueme rpaHua cry>x6eHor opnanthema cryx6eHa 1 oAro-
BOPHA JIMI[a CY Hajdelrhe YMHMIA TAKO MITO Cy IIOCTYIaNa IPOTUB-
HO 3aKOHMMA U TTOA3aKOHCKUM aKTHMa, Kao U APYTUM IPONUCHMA,
MeDy kojuMa je 1 KpIueme 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa, I1a Cy TaKo
Hajuyemthe cacraB/pana ofpebheHe ucrpaBe ca HEMCTUHUTUM IIOJA-
IMMa, 3aK/by4uBaaa ofpeheHe mpaBHe IOC/IOBe, MAKO Cy MMania
ca3Hama fla TaKBY IIPAaBHY IIOCTIOBM He MOTY IIPOM3BECTY IPABHO
IejcTBO (HIIP. OTOBOPHO JIMIle 3aK/bY4M/IO YTOBOP O IIPOJaju He-
IIOKPETHOCTY — 3eM/BMIIITA, MAKO je OMJI0 YIIO3HATO Ca YMEeHNI[OM
Zia cy napiiene BpaheHe mpaBHUM cIef0eHNIINMA; 6e3 caI/TaCHOCTU
yIpaBHOT of0opa, OATOBOPHO uile M3BpuIMIo Ivmahewme u Ha-
6aBky onpebene ompeme). OaroBopHa, OFHOCHO CIy)X0OeHa uIla
cy uckopuirhaBameM CBOT CTyX6eHOr 1monoXKaja uin opnaurherma,
npubaBmUIa KOPUCT ce6M M ApyroM Hajuenrhe MoCTymameM Mpo-
TUBHO 3aKOHY ¥ IIO[3aKOHCKMM aKTMMa, KaO U MHTEPHMUM aKTH-
Ma npepyseha (HIp. oroBopHo e je uckopuinhapameM CBOjUX
opnamherma IpuOABUIO KOPUCT APYTOM HMPABHOM JIMILY TAaKO ILITO
je ca TMM IpaBHMM /nIeM 6e3 paclucuBama TeH/epa 3aK/bydniIo
YIOBOp O IOCTIOBHO-TEXHIYKO]j Capajiibyl IPOTUBHO ofjpefdama 3a-
KOHA O jaBHMM HabaBKaMa; OATOBOPHO nulle je uckopuirhaBameM
CBOjuX oOB/amhema Ipefano HEHAIUIATVBE MEHUIe y MOMEHTY
Kajia ce pauyH npenyseha Hamasno y 6710Kajy; OATOBOPHO JIMLIE je
VICKOPUCTITIO CBOj CTy>KOeHM I0/I0Kaj U oByamrherba Tako LITO je
0e3 3aKOHCKOI OCHOBA JIOHEJIO pelllela O 0TKa3y 18 3amocieHux
muna). Paja usBpluema KPUBUYHOT Jiela 37I0yIoTpebe ciyxoOe-
HOT II07I0XKaja HeBpIIeHheM CBOje CIy)KOeHe NY>KHOCTH Of CTpaHe
CITy>XOEHOT, OJHOCHO OfTOBOPHOT /NI, IpeMa HofalyMa Jobuje-
HIMM OBMM MCTpaXuBameM Hajuelrhe ce cacTojana y HeJOHOLIe-
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By ofipeheHnx ommyka, Ha Koje je CIy>k6eHO, OJHOCHO OfTOBOPHO
JMIe 10 3aKOHY Omlo 06aBe3HO (HIIP. HEJOHOLICHE pellerma O
3afip)KaBamy off cTpaHe cayx6eHor muna MYII-a n ako cy 3a To
IIOCTOja/IM 3aKOHCKM YC/IOBY; MIPOIIYILITarbe Jja ce MOofjHece IMpujaBa
3a U3BPILIEHU IPEKpIIaj).

/13 noparaka goOMjeHNX Ha OCHOBY YIMTHNKA NTPOM3WIA3N Aa
je Ko KpMBUYHOT Jiefla IIpeBapa y Cay>k6m Hajuentha pajima u3Bp-
Iera OVIa He3aKOHNTA JICIUIATA, Koja je M3BpIIeHa Y3 IPETXOHO
nosobeme y 3abmyny nmuna Aa Ty UCIUIATy M3BPIIN.

Ha ocHOBY aHanusupaHOr y30pKa KOJ KPUBMYHOT Jiefia IIPO-
HeBepa y Hamepy npubaB/barba ceOu MIm ApyruMa IpOTUBIIPaBHE
MMOBUHCKe KOPVICTH, OCyMIbMYeHa / OKpUB/beHa /INIA, Hajyemrhe
Cy IpUCBajajia HOBAll KOj! MM je IIOBEPEH Ha pajly, a IOTOM U CTBa-

pu u poOy.

Ocymmudenn / OKpuB/beHN

[Tpema moparuma KoOMjeHNM Ha UCTPA>KMBAHOM Y30PKY IIPO-
u3MIasy jja cy Hajpehm 6poj mM3BpuIMIalia OBOT KPMBMYHOT Jiena
OZIrOBOPHA /LA 1 TO YeTppeceT (32%), cmyxObeHa MuIa TpugeceT
u getupu (27,2%), [OK je IYTUX JIUIA KOoja Cy M3BPLUIM/IA OBa KPU-
BUYHA flena cBera mecT (4,8%). OBaj nogarak Huje nsHeHahyjyhn
aKo ce ¥Ma Y BUAIY Jia je Y 3aKOHCKOM TeKCTY OBOT' KPUBUYHOT flefia
y BehuHM crydajeBa CaHKIMOHMCAHO M3BpIIeHe KPUBUYHUX fIe/Ia
ca KOPYIITMBHUM €/IeMEHTOM O CTpaHe CITy>KOeHMX, OfHOCHO Ofi-
FOBOPHIX JINIIA, TAKO /ja je CBOjCTBO M3BPIUMOLIA KAPAKTEPUCTUIHO
3a KpMBUYHA fie/la Ca KOPYNTUBHUM €IeMEHTOM.

Vimajyhu y Buay oBe mojaTke MOXKe ce 3aK/byd4UTH [ja HaBe-
JieHa KpUBMYHA Jie/la MOfijeflHaKO BpIle ¥ OATOBOPHA U CIyXKOeHa
nmuua. VHadve, mojaM ofroBOpHOT U ciy>k6eHor nuia onpebheH je y
yiany 112. craB 3,4. u 5. KpuBnyHor 3aKoHuKa y feny xoju ypebyje
3HaYema M3pasa.

Ha >xamoct He mocefyjeMo NOY3[aHM HOAATaK O IIOTIY-
HOM IpoWUIy M3BpLIMIALA OBUX KPUBUYHMX Jie/Ia, @ HAPOUUTO
y HOIJIeRy TOra fia JIM Cy paHuje HOMAasWIM y CYKOO ca 3aKOHOM.
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Haume, nctpaxmpame je mokasano fa 3a 61 mmue (76.25%) He
IIOCTOjM TIOflATaK O HUXOBOj paHMjoj ocyhmBanocty, mok 19 mmuia
IpeMa M3BELITajy M3 KasHeHe eBMJeHIMje Huje paHuje ocyhua-
Ho. Ha ocHOBY oBOT He MOXXeMO M3BECTM 3aK/by4aK Ja Huje 6110
ocybuBaHMx muIra, OFHOCHO /INIIA KOja Cy CK/IOHA KPIIEHY IMPOIN-
ca U BplIewy KpUBMYHUX Jiena. OBoM Takohe Tpeba moparu mopa-
TaK, Aa je Moryhe ma cy ymuua 6mna panuje ocyhusana, amu cy 36or
IpyMeHe 3aKOHCKe U CyJICKe pexabuanranmje 6pycane ocyze 3a Ta
KPUBUYHA JleJIa.

[Tocnepna u3BpIIeHa KPUBUYHOL [Jeia

Kop kpuBMYHUX Jie/la ca KOPYITUBHMM e/leMeHTIMa Hajdenrha
HOCTIeAVIIa KPUBUYHUX fie/la NpefCTaB/ba Ipubas/bare (IPOTUB-
IpaBHe) MMOBMHCKe VI APyre KOPUCTH, HACTAHAK IITETe, Kao U
Te)XXa MOBpeJa MpaBa JPyror. AHa/IM30M IPUKYIUBEHNUX MTOJaTaKa
IPOUSIIa3N Ja je MpubaB/barbe MPOTUBIPABHE NUMOBIHCKE KOPIC-
TH cebu, OTHOCHO JIpyroM 6mito y 48 cydajeBa, oK je y 24 ciay4aja
HOCTIeVIIA M3BPIlIeba HaBEJeHNX KPYBUYHMX Jie/lla HaCTaHaK IITe-
Te. Y cBera [Ba Coy4aja IOCHeuIja M3BpIIea KPUBUIHUX el
Ouma je Texxa IOBpea IpaBa APYror U TO KOHKpeTHO rpabana u
3aII0C/IEHNX JINIA.

VnTepecaHTHO je [a je aHanM3MpPaHM Y30paK II0Ka3ao Ja
BPEJHOCT YKYIHO IpuOaB/beHe MMOBUHCKE KOPUCTY WM3HOCU
20.183.118,00 PC]]. Hajseha nMoBuHCKa KOpUCT IpubaB/beHa je y
usHocy of, 1.560.462,00 PC]I of, cTpaHe OATOBOPHOT /NI Y IPeRy-
3ehy koju je mpucBojno HoBaIl moBepeH Ha papy. Jlok je n3HOC Haj-
Mame VMOBIHCKe KOPUCTH Koja je mpubasmpena 5.000,00 PCII n To
Ofi CTpaHe CITyKOeHOT NMIja Ha ¥Me HeCaHKI[MOHMCcama caobpahaj-
HOT npekpinaja. lobmjeHn mogaum cy Hac HaBenu Ha yTBphuBame
M3HOCa IpOCeyHe NpybaB/berbe IPOTUBIIPABHE IMOBIMHCKE KOPYIC-
TH, KOja IpeMa oBUM nojanyma nsnocu 420.481,00 PCJI.

Kaga je pey o nmpuummeHoj mTeTV aHAIM3MPAHU IMOJALU CY
yKasamu fia je ykymaH msHoc 37.701.320,00 PCJI. Hajsehu mnsnoc
npudnmbeHe mrete nsHocu 21.065.754,00 PCJI. OBa miTeTa je Hac-
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Taja ycey IMpOIyCcTa CIy>KOEHOT /NI Jla CayMHy CIyXOeHy Oe-
JNelIKy 1 06aBeCcTV HaueJTHMKA pajy ofysuMama I[1VIb-a u 6rmokane
padyyHa mopeckux ob6BesHuka. Hajmama mirera usHocu 17.325,00
PC]I, a npencraB/ba BpefHOCT pobe Koja je OATOBOPHOM JIUITY IIO-
BepeHa Ha pafly, a KOjy je OH IPUCBOjUO UM TMME MOpeJ, HaCTaHKa
oBe I1ITeTe MpM6aBMO U cebU KOPUCT y UCTOM u3Hocy. Kao n xox
npubaB/beHe MPOTUBIPAaBHE MMOBMHCKE KOPMCTH, YTBPAWIN CMO
IpOCeYaH M3HOC LITeTe HacTaje M3BPLIEEM OBUX KPUBUYHUX
mema v usHocu 1.570.888,00 PCJI. Vimajyhu y Bupy ma je y camo
jeMHOM IIpefiMeTy BPEeJHOCT HacTaje ILiTeTe Oula HecpasMepHO
Beha Hero y gpyrum mpefMeTyMa, a IITO IpefiCTaB/ba M3y3eTaK
y aHa/JIM3UPAHOM Y30pKY, TO cMO paiu Behe o6jeKTMBHOCTM M3-
pavyyHa/mM U IPOCEYHY BPeJHOCT HAcTajle MITeTe M30CTaB/babeM
oBor Hajeeher n3Hoca. ¥ TOM c1y4ajy mpoceuHa BpefHOCT HacTaje
mrere je 723.285,00 PCJI. Takobe HanmomeHeMo fia je y TIOjeTHUM
IpefiMeTVIMa OC/IeANIIA N3BPIIeha KPMBIUYHIX Jie/la ca KOPYITHB-
HVM eJIeMEeHTOM Owla 1 nmpubaB/barme VMMOBUHCKE WIN JIpyre KO-
PUCTH ¥ HacTasa ITeTa. VIHTepecaHTHO je Ia je y TUM C/Iy4ajeBuMa
BPEJHOCT IpubaB/beHe NPOTUBIPaBHE MMOBUHCKE KOPUCTH OMIa
MCTa Kao ¥ M3HOC HacTasle MITeTe, IITO MHAYe y IPAKCH He Mopa J1a
Oyne cnyuaj.

Omrrehenn

Jlobujenn pesynraTu ykasyjy Aa je y aHaIM3MpPAHUM IpeaMe-
TMMa IpaBHO juie 6uao omreheHo y ykymHO 54 crydaja, ¢ TMM
Zia je y 49 nmpenmMeTa OfrOBOPHO, OJHOCHO CITY>KOEHO JINile MpuUdm-
HWJIO IITeTy y npeny3sehy y koMme je 6umo 3amocnieHo, a fa je y mer
clIy4dajeBa IITeTa HacTaja 3a ApyTo IpaBHO nuue. Ip>kasa je nsBp-
IIebeM HaBefieHNX KPUBMYHUX Jena 6una omrehena y 17 mpenme-
Ta OJf KOjMX je YIIPaBO IIOMEHYTH IpeJMeT ca APAaCTUYHOM IITETOM
y usHocy of, 21.065.754,00 PCII.

[Ipema mopanyma U3 YHOUTHMKA y [jBa IpefMeTa HaBeleHa
KpMBMYHA Jlefla Cy M3BplIeHa Ha mTeTy rpabana, Tako mro cy um
Te)xe noBpeheHa mpasa. Y cegaM npenMeTta Huje 6uno omrehennx
LA,
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Ipacdukon 6 — moganu o oumrreheHom muny

MTTpaEHo me

Hpxasa

Epafanu

2

Cnrreherm

Opnyka o KpMBMYHO] NIpUjaByI

[MocTynajyhu mo mopgHeTVM KpMBUYHUM IpUjaBaMa jaBHU TY-
JKMOLM CY NpeMa IOCTaB/beHNM IofanuMa y 39 mpeaMeTa MOgUIIN
ONTY>KHMIIE, OHOCHO ITIOJIHEIM OINTY>KHE IpeJIore IPOTUB OKPU-
B/bEHNX JIMIIA 32 KPUBMYHA Jle/la Ca KOPYNTUBHMM eneMeHTOM. Ha
TATOM y30PKYy KOHCTAaHTOBAHO j€ [ja je caMO Y jeJHOM CIy4ajy Of-
OayeHa KpMBMYHA IpujaBa. Y [iBa C/Iy4aja MPUMEHEHO je Hadelo
ONIOPTYHUTETA, TAKO IUTO je JJOHETO PelIerhe KOjUM je OCyMIbuye-
HOM HaJIOXKEHO Jja YIUIaTM Y KOPUCT XyMaHUTapHE OpraHM3aluje
oppeheHn HOBUaHM M3HOC KOjU je BUIIECTPYKO Behnm off mteTe Koja
je HacTajla M3BpLIEHEM TUX KPUBUYHUX Ji€Na, Kao U a ce HaJoK-
Hagy mreTa omTeheHOM, Y KOHKPETHMM CIIy4ajeBMMa IPABHOM
nuiy. 3aXTeB 3a ClpoBobeme ucTpare, Kao U MOHOIIEHE IIPefIora
3a IpefysuMame ofpeheHNX UCTPaKHUX pafiibyl YUNEHO je y 25
IpefMeTa, IITO yKasyje Ha IOCTOjalbe OCHOBAHE CyMIbe Jia Cy IMIa
IpOTHUB KOjUX Cy OZHeTe KPUBUYHE IIPMjaBe U3BPILIN/IA HaBeIeHa
KpuBMYHa fena. Ynmwennna fa je y Hajsehem 6pojy cimydajeBa mop-
HET ONTY>XHU aKT yKa3yje [ia Cy yIIpKOC TOMe IITO Cy OBa KPUBUY-
Ha Jie/la TellKa 3a JOKa3sMBarbe IPUKYI/beHN JOKA3U KOjU Cy yIIpa-
BO 32 pe3y/TaT MMali oAM3ambe ONTY>XHUIIE, OffHOCHO ONTYXXHIX
IpefIjiora 3a HaBefleHa KpUMBUYHA Jlefia, IITO YKa3yje /la ce OHa MIIaK

IpOLIECYUPajy.
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Ipadmkon 7 - ofryka jaBHOT TYXXMOIIa
IO KPMBUYHO] IIPYjaBU

OpnyKa o KPMBUUYHOj Npujasu

B Opbavaj KpUBKYHE Npujase

2
! 3
” 22 Opnararbe KPUBUYHOT FOHEHa

M MNpegor3a npegysnmarse
MCTPaMHUX paaton

M 3axTes 3a cnpoeoherbe cTpare

B OnTyKerse

Opnyke cyna

Y ananmsupaHOM IepUORY HAIJIEXKHU CYJ je JOHEeO YKymHO 10
Ipecyfa 3a KpMBUYHA Jiefla Ca KOPYIITMBHUM €/IEMEHTOM, O], Yera je
9 npecyna KojuUM ce OKpMB/beH! OIVIalllaBajy KPMBMM 32 U3BpIlIEHa
KPMBMYHA JIeNIa, JOK je Y jeHOM CIy4ajy CyJ JOHEO Ipecyny KOjoM
je OKpUBIbEHOT 0CTTO00/MO Off ONTYKOe /1a je MSBPIINO KPUBIYIHO
TIesI0 KOje My je ONTY>XHMM aKTOM CTaB/beHO Ha TepeT. Of yKyIHor
6poja ocybhyjyhux mpecyna, cyn je y 8 cmydajeBa u3pekao yC/IOBHY
OCYJY, IOK je Y jelfHOM CIy4ajy OKPMB/bEHOT OCYAMO Ha KasHy 3a-
TBOpa y Tpajamy Off jeflHe TofuHe. VIHTepecaTHO je MOMEHYTH [a
je y jemHOM CydYajy IpM U3pHUIAy YC/IOBHE OCyMle CyJ, OKPUBIbE-
HOM YTBpAMO Ka3Hy 3aTBOpa Yy Tpajamby Off jeflHe TOAVHE U Ofpe-
MO Ka3Hy IpoBepaBama Of 4eTpy roguue. Takohe saHumM/bMB je
HOfjaTakK fia CyJ Huje MpuUMemNBao oapende wiana 91. u wiaHa 92.
KpuBnmyHor 3akoHuKa 1 off ocyheHnx mmia ogysnmMao KOpUCT Ipu-
6aB/beHy KPYBUYHVIM JIETIOM, JIOK je CaMO Y jefTHOM CITydajy Impema
OKpUB/bEHOM M3pekao Mepy 6esbegnocTy Onysumarme IpenMeTa
n3 4n.87. KpuBuuHor sakonmka. CarnefaBameM aHaIU3MPAHUX
nofiataka yTBpheHo je fia je cym y ABa IpefMeTa JIOHEO pellere
KOjyIM je 00yCTaBMO KPMBUYHM MOCTYINAK IPOTUB OKPVB/bEHUX 32
KOPYITMBHA KpUBMYHA JieNa.
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Ipacdukon 8 - omnyke cyna

Opnyke cyaa

m Ocyhyjyha- ycnosHa ocyaa
Ocyhyjyha - 3ateop
W Ocnobahajyha

m Obycrasa

I):[p}’I‘OCTel’IeHI/I IOCTYIIaK

Tpebamo 6m HarmacuTy ja je ynmpaBo Ha IIOMEHYTY OCTIO-
6abajyhy mpecyny jaBHu Ty>xmmar usjaBuo xanby Kojy je Apy-
TOCTEIIeHN CYJ] YBaKMO ¥ IIOBOZIOM JICTe YKMHYO HaBe[leHy IIpecy-
Iy ¥ IpefMeT YIyTHO IPBOCTEIEHOM CyAy Ha IIOHOBHO cybeme.
JHave Ha aHA/MM3MPAHOM y30pPKy aj1be Ha IPBOCTEIIeHe Ipecyie
U3jaB/beHe CY Y YKYIIHO 4eTUPU CIy4daja. 3aHMM/BMBO je Jla 3aKOH-
CKJ OCHOB TI0 KOM CY M3jaBJ/beHe >Kabe cy: 6uTHa oBpesia ofpena-
6a KpMBUYHOT IOCTYIIKA, IOBPEJa KPUBIYHOT 3aKOHA U IIOTPEIIHO
Yl HENIOTIIYHO yTBPhHEHO YMIeHNYHO CTambe, a Ia HU jefHa xanba
HYje u3jaB/beHa 300T OfyIyKe O KPMBUYHOj caHKumju. Vimajyhu y
BIJIy HaBefIeHO, OYMIJIEHO je /1a je jaBHM TY>KWIal] MUII/beba Ja Cy
uspedyeHe KPUBMYHE CAHKIIMje afleKBaTHE TEXMHY U3BLUIEHUX KPU-
BUYUX JIe/Ia, U U3 TYX pasjiora Huje 13jaB/bUBao0 >kanby Ha OIIyKy
0 KPMBMYHOj caHKIUju. VI3yseB IIOMeHyTe pyrocTereHe npecype
He TI0CelyjeMo IOofIaTKe O MCXOJy MOCTYTKA Npef APYroCcTeneHnM
CYIOM y IIPeOCTa/IM IIpeIMeTIIMA Y KOjuMa Cy >Kanbe n3jaBjbeHe.



Mupocnas Ilpokoniujesuh

JaBHe HabaBKe U
paj Ty>KMJIalTBa

CAJKETAK: OBaj umanak ce 6aBM HeKMM IpobneMyma y pajgy TYXHU-
JAlITBa y CIy4ajeBUMa KOpyIIMje y jaBHMM HabaBkama. Hajmpe je peu
0 Haue/lHMM MpoOIeMyMa, Kao IITO Cy He3aBMCHOCT IpaBocyha u Tyxu-
JAlITaBa, CXBaTambe eKOHOMCKUX KaTeropuja y Ty>Kunamrsuma. Ilorom ce
rOBOPM O HajlasMMa eMIMpPUjcKe aHa/IM3e pajia TY>KMIALITaBa y CIydaje-
BMMa Kopynuuje. Ha xpajy ce roBopu 0 3Hayajy KOpyIiyje 1 jaBHUX Ha-
6aBKM y HaHALIKUM Ip>KaBaMa U O BpCcTaMa HabaBKM KOje [IPefCTaB/bajy
HajBehn pusmk 3a kopynuujy.

K/bYYHE PEYM: kopymiuja, jaBHe HabaBKe, TYXWIAIITBO, Cy30ujarmbe
Kopynuuje.

JIpxaBa je Bp/IO CIOXKEH CKyI YCTaHOBA, a IpaBocybe je
jemaH OfI HEHMX HajcloXKeHMjux fenoBa. OHO NpeTHOCTaBba
ycKknaheHo ¥ CTpy4YHO fie/loBalbe HEKOMNKO MOACUCTEMA, KA0 IITO
CY paj UCTpaXKHUX OpraHa, TY>KIUIALITBA, Of0paHe, CyA0Ba U KO-
PEKTUBHUX yCTAaHOBA. 3aTO MMa Majlo CeTMeHaTa Ap)KaBe KOju Cy
CTIOXKEHUjU U OCeT/bUBMjU Off IpaBocyaHor cuctema. OBpe Hehe
OUTH peun CBUM TUM CerMeHTMMa Beh caMo jemHOM, a To je paj
TyKuiamrBa. A u wuM ce Hehemo 6aBUTM Y CBMM JOMeHMMa
BEroBOr pajia, Beh caMo jefHUM — IOCTyIameM y ClydajeBMMa
Kopymnuuje y jaBHuM HabaBkama. Kako he ce Bupmeru, nopanu o
TOMe HICY JOBOJ/BHO YIOTPeO/bIBI, e/IOM 300T HIXOBOT KBa/lIu-
TaTUBHOT HEJJOCTaTKa, a fie/ioM 36or knacudukanuja gena, Koje
HeKa/J| BUIe IPUKPYBAjy HEro IITO MOKa3yjy. 3aTo je HeOIXOofHa
U HaueJTHa aHa/IN3a, Koja IoMake fla ce carjefia KOHQUrypanmja
npobemMa U a yKake Ha TO KOju mojauy 6u 6ymmm of KOPUCTH,
Kafia 611 1ocTojasn.
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Hexn mpobnemu Ty>XxmuaamraBa y cysoujamy
Kopymnuuje

Hajmame cy Tpu mpo6ieMa, Kaja je y IMTamby TeMa OBOT pajia,
KOjU 3aCIyXKyjy auckycujy. IIpso, mpaBo 1 eKoHOMUja Cy iB€ pas-
mante obmacty. Kako je moryhe a Ty>xmmamrso, y Kome KOf Tep-
COHaJIa JOMMHUpA IIpaBHO 0OpasoBame, Oy/ie KOMIIETEHTHO Y CITy-
YajeBuMa KOPYyIIuje, KOju MMajy eKOHOMCKY NO3aJHy U TU4y ce
byHKIMOHNUCaba jaBHe yrpase. [Ipyro, fa 611 TY>XMIALITBO MOITIO
HOPMaJHoO ja (QyHKIVOHMIIE, IIOTPeOHO je /ja Mmocenyje He3aBuC-
HOCT off u3BpiiHe Bractu. Tpehe, Kako OAroBOPUTU Ha OCHOBHA
IMTama — IITa je KOPYIINja, 3allTO Cy jaBHe HabaBKe TaKO Ba)KHE
U KOjU Cy OCHOBHU IpoO/eMy KOpyIiuje y jaBHMM HaGaBKama?
EBo Hajnpe kpaher ocBpTa Ha mpBa /iBa, a HEIITO KAaCHNUje U HEIITO
VICIIPIIHMjer OCcBpTa Ha Tpehe muTame.

IIpema craHgapAHOj OAENN, IPABO U €KOHOMMja CY pas3/INdy-
Te 06/1acTy KOjuMa OfirOBapajy pasnnunute Hayke. To je MOTOFHOCT
jep obema Haykama omoryhyje mosehany crnenujanmsanujy, kKoja
je Hemoryha 6e3 cyxaBama IpefMeTa MCTPaXUBamba U OJTOBa-
pajyhux crynumja. Ay, To MOXe Jia CTBOpK U IIpobjieMe, Kajia HIIp.
OHM KOjU MMajy eKOHOMCKO obOpasoBame Tpeba fa TyMade IpaBHe
IpUINKe, Pel}MO pajy yaarama, WX Kaja IpaBHULM Tpeba fa
ce 6aBe mMTamMMa KOja HACTajy U3 MPUBPERHOT MpoIleca. YIIpaBo
Taj mpobJIeM ce jaB/ba KOf 0aB/berba TY>KMTAIITBA IUTAmUMA KO-
pynuuje, yk/pydyjyhu oHe y jaBHUM HabaBKaMma.

IIpema McKycTBMMA JPYTUX 3eMajba Ifie Cy Ce Ta MUTamba Ta-
Kobe 1mojaB/pyBana, y OCHOBM Cy /iBa MOMOhHA CpefiCTBa 3a IIPeMo-
mwhaBae jasa IpaBa U eKOHOMIje. JeqHO je Kopuirhewe CTPYYHUX
yCIIyTa eKOHOMICTA y GOPMM eKCIIepTI3e VM BellTauerha CIydaje-
Ba KOjuMa ce TY>KMIamTsa 6ase. [Ipyro je eKOHOMCKO 0Op3oBame
Yl TPEHMHT TY)XXWIalja Koju ce 6aBe C/TydajeBUMa KOPYIILMje y jaB-
HUM HabaBkama. To ce CBOAM Ha CIelyjann3annjy ea nepcoHaa
y TYXXWIAIITBYMAa 3a 6aB/berbe CTydajeBUMa KOpYILUje Y jaBHUM
HabaBKama. Ty>xmory koju ce 6aBe KOPYyNIMjoOM y jaBHUM HaOaB-
KaMa Tpebaso 61 1a cXBaTajy IPUPOAY U CIOXKEHOCT MHTEpaKIyje
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u3Meby TP>KUIITHOT Ipolieca Ha jeflHOj CTPaHM U pajia jaBHe yIpa-
Be Ha Jpyroj crpanu. O6a Ta mospa Cy 10 HauMHy QYHKIMOHMCAba
¥ JIOTMILIM Pa3jn4nTa of cepe Mpasa, a ONET CBe IITO Ce Ha bJMa
oiBMja MOpa OMUTY y OKBMpMMA 3aKOHA. Tako ce pelraBame OBUX
npo6ieMa yIImaBHOM IOCTVDKe TOAATHUM 00pasoBambeM Ty XKU/ala
y cepu ekoHOMMUje 1 HayKe O jaBHOj yIIpaBH.

Ipyru mpo6ieM je He3aBMCHOCT TYXXWIAINTaBa M YOIIITe
3aKOHOJjaBHE BJIACTM Of] APYIMX OO/IMKA B/IACTH, IOCEOHO Off M3-
BpIIHe BlacTU. Jako 6u Teopujckm ¥ HOpPMAaTMBHO TpM O6IMKa
B/IacTu Tpebano ma cy MehycoOHO OfBOjeHM M HE3aBUCHU, TO Y
IIpaKCy 4ecTo Huje cay4aj. ITpemMa ncKycTBuMa 13 MHOTO 3eMajba y
cBeTy, Hajpehy mpo6eM ce jaB/ba y KOHTPO/IM IIPaBOCYAHE U 3aKO-
HOZIaBHE BJIACTY Of] CTpaHe U3BpIIHe BIacTu. [lo Tora Jjomasu 3ato
IITO M3BpIIHA B/IACT MMa HajBehy AMCKpelyoHy u Apyry Moh, a u
MHCTPYMEHTe fla KOHTpo/luile Apyre obmuke Bnactu. KoHTpoma
CYJICKe Off CTpaHe M3BPIIHE BIACTY Ce CBOM Ha MHCTPyMEHTa/IM3a-
IVjy CyficKe BlacTy 3a morpebe n3ppurHe Baacty. Ilocneguie oBe
KOHTPOJIe 3a Paji TY)KWIALITBA Cy IeroBM HeoAroBapajyhu mocry-
nuy. OCHOBHU Npo6/IeMH Cy HeNOCTYyIame TY>KMIAIITaBa y O4M-
TUM C/Ty4ajeBUMa KOPYIIIyje, UTHOPMCakbe MHANIMja U JOKa3a UK
HOCTYIIakbe AN KPO3 peXXMpaHe IoCcTynKe. ecTo ce Moxe BUETI
fla ce HeKa 3eM/ba IIPETBOPIJIA Y ,,3€M/bY KOPYIIIMje U KpYMUHAA
a Jla ¥ TIOpeJ] TOTa HeMa HUKaKBe aKTMBHMje y/ore TY>KM/IAallTBa U
Cy[i0Ba y IpOLleCyupamy TuX fena. To je crora mTo n3BpIIHa BIaCT
KOHTpo/uIIe cyAcky. Pasior 36or kora fgonasyu 1o oBux mpobiema
je o4MT. AKO ce IpefCTaBHMUILM BIACTU CIIy>Ke KOPYIIMjOM pajy
maHor 6orahema U CTUIIAba CPEICTaBa 3a IMOMUTUYKY AKTMBHOCT
U KaMIIalbe, TaKBa IpaKca MMa MaJio CMUC/Ia ako Bojehm pgprkas-
HY QYHKIVIOHEPU HUCY Y CTakby Jja KOHTPOJIMIIY CYACKY BIIACT, jep
he y6pso 6utu yxsaheHu y mUXOBUM HE3aKOHUTUM oOllepalija-
Ma, Tj. pafin y3UMamba MUTA. 3aTO Ce y PeKMMIMa BYCOKOT HUBOA
KOpYIII[ije MOpa pasBUTY KOHTPO/A CYyZICKe Off CTpaHe M3BPIIHE
BJIACTH, jep ce TuMe npenynpebyje ma rmaBHM akTepyu BUCOKe KO-
pynuuje He OyAy OTKPUBEHM U IPOLECYMPAHU, a TU aKTE€PU Cy
00MYHO 1 HajyTUIajHUju QYHKIMOHEepU AaTor pexxuma. KoHTpona
U3BpIIHE HaJ CyfickoM Branrhy Tpeba fa 6710K1Mpa CyACKy B/IacT Ha
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ozroBapajyhum taukama. Penymo, 3a KOpynMupaHy BIacT je Haj-
6o/be aKO ce HM MCTpara He IOKPeHe Kajia je y IMNUTamy y3UMarbe
MWTa Off CTpaHe MOMUTUYAPA M AP>KABHUX CIy)XKOeHUKa. Y TOM
CTy4ajy HeMa CYACKMX IIpolieca, HeMa HeraTMBHOT IyONIMIUTeTa,
a HI KaXIbeHUX. AKO ce IIPOIIyCTH fia ce 06aBy O70Kaja UCTpare,
HapeflHa Tauka je 610kaja TyxXwiamraBa. YumeHnIe Koje moma-
3e 13 JCTare Ipef TY>KWIAIITBA 3aBplIaBajy y $hyoKaMa TyXXWIa-
Ija ¥ ONTY>KHMIA Ce WM Ofdallyje WIM HMKafia He yI/efa CBeT/IO
maHa. V3 nmoparaka koju he 6utn HaBegeHu KacHuje Bupiehe ce ma
je oBo decto KopuinheHo peleme. AKO M3BpIIHA B/IACT HE yCIIe Ja
O/10KMpa UCTpary U TY>KIWIAIITBO, Tafia je HapegHU Moryhu Kopak
6mokaza cyna. Cyn mobuja TyxO6y 360r Kopymiuje, anu He 3aka-
3yje cybeme u cny4aj moHOBO 3aBpiiaBa y ¢uoun. Ako mobe fo
cybema, U3BpIIHa B/IACT MMa HapeJHy NPWINKY 3a O/I0Kafy, TMMe
mto he mocrymax 6utu obycrapbeH 1 mTO he ce oxyroBIaunTy 10
3acTapeBama. Yak 1 ako fobhe 0 uspnijama Ka3He HEKOM CIIyx0e-
HUKY Jp>KaBe pajyl KOpyIIlyje, M3BPIIHA BIacT MMa MoryhHocT a
CIIpeul U3BplLIelke Ka3He, aKO KOHTPO/IUIIe paji KOPEKTUBHUX YcC-
TaHOBA, HIIP. 3aTBOpa. Tako, uMa MHOro MoryhHOCTH e N3BpIIHa
BJIACT MOXKE CIIPEYMUTH CYACKY Y HBeHOM (YHKIVIOHUCAY, O YeMy
Y Y HalllM TY>KWIAIITBUMA CUTYPHO IIOCTOjU Hebeno MCKYCTBO.
Cxkopo ja Hema norpede IIOMUATH A je OfCYCTBO KOHTpPOJIE U3-
BpIIHE HaJ| CY[CKOM BjIalhy elleMeHTapHMU YC/IOB BJIaJiaBMUHE ITpa-
Ba. HapaBHo, TO je caMo Hy>XaH, anyu He U [OBOJ/bAH YCIOB. Y JIO-
BOJbHE YC/IOBE CIaflajy cripoBobeme 3aKoHa, MpodecnoHanaH paf,
TI03HaBambe CTy4YajeBa, IOCEeNOBabe OrOBApajyhux peeBaHTHUX
3Hama U BEITHHA, UTH,.

/M oBa xparka aHa/musa IoKasyje KOMMKO CY TY>KMJIALITBA C/IO-
JK€Ha U OceT/bMBa yCTaHOBa. VI3 mpernena koju cimegy BUAM Ce Ka
KOjUIM IIPaBIMIMa je TYXXWIadKa aKTMBHOCT ycMepeHa. Bupehemo ma
je mpobnematnyHa Knacudukalyja fefa Koja ce JOBOLE Y Bedy ca
KopymuujoM. 3ato he Ha Kpajy OUTI pedn O TOMe LITa TY>KM/IALITBA
Tpeba 1a MMajy y BUAY Kafia je y IUTarby KOpYyIIyja 1 3alITo Ou jaB-
He HabaBKe MOpajie JOOUTY MHOTO BMILE MAXKHbe Y TY>KIWIALITBIMA,
HETO IITO je cafa mMajy. Ilpe Tora hemo mornemaTy cTame Ha MOy
pana Ty>xmnamrsa y Cpbuju y cinydajeBumMa KopyIuuje.
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[IpakTu4HN pajg Ty>KIWIALITaBa y Cy30ujamy
Kopymnuuje

AHanmusa HauenHux mpobnema Tpeba [ja ce moBesie y Be3y ca
CTBapHMM CTameM. A IIOI/Ie]l Ha CTBAPHO CTame yKasyje Ha HeKO-
JIMKO Ipo6/ieMa y pafly TyXXWIallTaBa Kafia ce 6aBe clydajeBuMa
Kopynnuje.

Y 3emspM Yy K0joj Maso Tora GpyHKIMOHMIIE Ba/baHO, 6110 61
4y[0 Aa je TYXWIAIITBO M3y3eTak, Ia ja QYHKIMOHUIIE J0OpOo.
Hexonmko HOBMjUX CTyAMja U aHaIM3a aloCTpodupa ympaBo Ty-
xwramTBa y Cpouju Kao ycTaHOBE 4Mjy paj je HajmpobmeMaTnd-
HUjU y YKYIIHOM IPaBOCYSHOM cuctemy.! Ilpema HeKuM Apyrum,
TY>XIMJIAIITBA Cy HE3HATHO 60J/ba Off CYI0BA M MCTPa’KHNUX OpraHa,
Tj. 60/be pajie U Mame Cy IOAJIOKHA KOPYILMjH, I1a je BUXOB paj
60sbe OLeheH Off OCTAINX [1€/I0BA IIPABOCYJHOT cucTeMa.? JeaH of
IJIaBHMX NTPO6/IeMa TY>KIIALITABA je BhUXOBa MOMNTU30BAHOCT MU
VHCTPYMEHTAa/IM3alnNja, Tj. CKIOHOCT Ja Ce IOBMHYjy 3aXTeBMMa
usBpiuHe Bracty. O4NTO je fja M3BpIIHA BIACT yCIeBa fia y MHO-
IITBY CIy4ajeBa 3ayCTaBM IpOIleCyMpame CaydajeBa yIpaBo Kajia
OHM CTUTHY Y TY>XMJIAIITBO MM Jja UX YCMEPM y MPaBLy KOju jOj
ofiroBapa.

Ipyru npo6neM Koju ce BUAM Y pajy TY>KWIAIITBA je HEro-
Ba HECIIPEMHOCT Jia y4eCTBYje Y HayYHNUM UCTPAXVUBAIBVIMA, TUME
mwro he mcTpakmBauMma MOHYAUTH NPUCTYI IOFALMMA O CBOM
pany. TakBo mpXKame TYXXWIALITBA OTEXaBa CarjieflaBambe CUTY-
anje. Ounro ma y tyxmwramrsy y Cpbuju mocroju 6ojazaH of
jIolle caBecTy, Tj. 60jasaH #a he orBapameM IogaTaka o CBOM pagy
MCTPaKMBa4MMa 00e/IoIaHNUTI JIOlIe AUMEeH3Mje CBOT pajia, a BPJIo
BEPOBATHO U CTEIEeH MOJNTU3aLje y cBoM papy.® Yermen Tora Ty-
JKIIALITBO U HETOB Pafi Cy HENpPO3MpPHMU, Ia M3ITIefajy kao black

1 Yu. Hop. Bapah 2007.
Yn. Berosuh u ap. (yp.)(2004), c. 21-25.
¥Yn. Duyne n pip., 2012. VI3 crynnje ce Buam Kpajibe HMCKA KOONEPATUBHOCT
TY>XIJIAIITaBa Ha pasmmauTuM HuBouMa y Cpbuju fa capabyjy ca HayyHuM
UCTPaKMBaYMMa KOjU Cy Pafiufii Ha MPOjEKTY O TPETMaHy KODPYIIuje Of
npasocyba.
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box, mTO HMje MpenopyKa 3a jaBHEe YCTAHOBE Y JAHAIIeE BpeMe.
Black box je metadopa 3a cuTyanmjy y Kojoj ce BUY LITA CY yyIa3-
HI V1 M37Ia3HM €JIEMEHTH, a/ly He I IIITa Ce flelllaBa YHYTPa, Tj. KaKo
YHyTap YCTaHOBa Of yIa3HUX HACTajy M3/Ta3HM eneMeHTH. [pyrum
pednMa, He BUIU Ce KaKO YCTaHOBA M3HYTpa Pajiul.

Tpehu mpobnem je BUI/BMBM paj TYXXWIAIITBA, O YeMy ce
MO>Ke 3aK/bY4UTI Ha OCHOBY Opoja MOJUTHYTHX ONTY)XXHUIA U VIC-
XOfla ONTY>XHMUIIA Ha CY[CKUMM Ipouecuma. Y nepuony 2007-2009.
CynOMHa IpyjaBa ca eleMeHTVMa KOpPYIIyje Ipef TY>KIIAlITBU-
Mma y Cpbuju 6una je cneneha: 62% mpujaBa ce OFHOCUIO Ha €10
»37I0yIIOTpeba CIyKOeHor MojoXaja’, 16% Ha ,Kplleme 3aKOHa O
CTpaHe CyaMmja, TYXKIOIa I BeTrOBOT 3aMeHNKa, 11% Ha nmpoHesepe,
2,5% Ha muto 1 8,5% Ha ocTano. Y TOM IepuOAy Of, TpY TOAVHE
6uno je 11.823 npujase, of Kojux je 45% MOTHUIIATO Off TIONUIINjE,
a Ipyra Kateropuja 1o ydenhy y mopgHolewy npujasa cy rpabann.
YourbuB je HeyoOu4YajeHO BeMMKM O6poj TY>KOM IPOTUB MPABOCYH-
HUX OpraHa, IITO je MHAMKATUBAH MOJaTaK KOju yKasyje, la CTpaH-
Ke y CIIOpy CMaTpajy [ia MPaBOCYLHU OPraHM IPeNCTaB/bajy BPIIO
VICTAKHYTY TIpENpeKy 3a fieoby npaspe. Cyauje M TYXKXMOLM HeMajy
pasjiora yia 360r Tora MHOTO OpUHY, jep Cy IpeMa HOfalMa JCTe
CTYAUje Y TOM IIePHOAY Off CBUX ONTY>XEHUX CYAMja M TY>KUIaLa
ocybena camo Tpu.

Y nepuony 2007-2009, Tyxuaamrsa cy ogbaumna 49% mnpuja-
Ba, JlaKJ/Ie TIO/I0OBUHY. VI3 oBora He MoXe a ce 3aK/byuu Jia /M Cy
opbadeHe IpujaBe Oule HEOCHOBaHe WIM Cy TY)KMIALITBa Ouia
HOJ yTHUILIajeM MOAUTUYKMX LieHTapa. Of mpenMeTa Koju Cy 3aBp-
LI HA CYAy, y 4aK 61% je ycnegwna ocno6abajyha mpecypa.t
CrarucTuka HapaBHO He IIPMKasyje pasjore 3a TakaB JMICXOf, I1a O
TOMe MO>Ke caMo Jla ce Haraba.

Bemuko je oxcTyname u 'y 6pojy ocybyjyhux npecyna xapa ce
I7Iefajy Ty>k6e Koje Cy 3acTymaja TY>KWIAILITBA Ha PasIMIUTUM
HUBOUMA Yy pasHuM jenosuma Cpbuje. Y HEKUM CyHOBUMaA yJeo
ocybyjyhux npecyna je Bpimo Bucok, npeko 80%, 0K je y Apyrum
Bp/IO HM3aK, 0KO 30%, Kafa Cy y ImuTamy MCTa KPMBUYHA Jiefa.

4 Csu nopaum us Duyne u np. 2012, c. 3, 5 (yBon).
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To ykasyje Ha pasnmuMYMUT TPeTMaH UCTUX CIydajeBa y pasnuIUTUM
TY)XXIWIAIITBYMA U CyfoBuMa Ha tepuropuju Cpbuje. HapasHo,
6110 6U 3aHMM/BMBO BUJIeTH 300T 4yera je TO Tako, ajy TO Ce He
MO>Ke 3aK/byYUTHU U3 CyBe CTATUCTUKE KOjy HABOAM OBJi€ LUTUPa-
Ha CTyAuja.

KonauHo, ako ce mornena npouecHa cratuctuka y Cpbuju 3a
nepuop, 1998-2009. Kaga cy y nuTamy KpMBUYHA Jiefla KOpyIIuje
nobuja ce cneneha cmmka. Y TOM HeproRy MPOCEYHO je TOAUIIE
IpyjaB/buBaHO 4.463 KpMBMYHMUX fe/la ca eJleMeHTMMa Kopyluyje,
OIITY)XeHM Cy IOjefuMHIM ¥ rpyme y 1.683 cmyuaja, a ocybyjyha
npecyna je ycneguna y 1.076 ciydajesa.’ To y OCHOBM 3Ha4u, ja
ce Off YKyIHOr 6poja IpujaBa ONTY>KM HelTo Buille of Tpehune
IPUjaB/beHUX, & OCYyAM Maibe Off jefHe YETBPTUHE IPUjaB/beHMUX.
Hu oBpie He MoOXe fla ce KaXKe 3alITO je HU3AK yHeo ocybeHux y
OIHOCY Ha Opoj mpujaB/beHNX. [TaBHM KaHAUAATH 32 Objalliberbe
ocTajy ABa Moryha ompaspama. IIpBo, yomme cripoBefeHa mcrpara
KOja HMje MIpUKyIWIa ofrosapajyhe mokase. [pyro, KoHTponma Ty-
JKIJIALITBA Off CTPAHe U3BPILHE BIACTH.

ITocmarpajyhu mopaTke 13 HaBefIeHOT MICTPAXXNBaba, CTUYE Ce
jOI jefaH yTMUCaK KOju je BakaH 3a Hamy TeMmy. CiiydajeBu Koju
ce TPeTMpajy Kao KOpymnuuja IpUNasajy Bpao pasanduTUM KaTero-
pujama. Hajuernhe ce oHu Bome yHyTap jefHOr 30MpHOT fiela Koje
ce HasuBa ,37I0ynoTpeda cry>kbeHor monoxaja”. Yecro ce porabha
lia je Kopymnuuja camo nepugepHo obenexje oppeheHor kpuBmu-
Hor flena. Kaga ce m3Bpmm cafp)KMHCKa aHa/u3a KPUBUYHUX Jiefla
KOja OBa CTaTUCTMKA 00yXBaTa, OHAA Ha BpX mohy mopecke yraje
U TIpeBape, TPrOBMHA JIAXKHMM padyyHNUMa 1 (akTypama, M3BO3HE
IpeBape Be3aHe 3a M0pese, MAHUITy/Ialllije MMOBUHOM, IIPUBaTU3a-
LIVI0He 3/10ynoTpebe, UTH. JaBHe HabaBKe, KOje Cy Hallla TeMa, CaMO
ce CIIOpaJMYHO I0jaB/byjy NpeN TY>KUIAIITBOM U Ha Cy[y.

Ta oxomHOCT 3acimyXyje KOMeHTap. Y CBET/Iy Ba)KHOCTM jaB-
HUX HabaBKM, a To heMo BujeTn KacHuje, HeMoryhe je 1a oHe HMCY
I7IaBHA TayKa KOpYIIMje y CBaKoj Ap>kaBu. 1o BepOBaTHO jecTe
TaKO Y CTBapPHOCTH, I1a je TaKo ¥ cIy4aj y Cpouju, anmm 1mocToje fgBa

5 Yo Duyne u pp. 2012, c. 42.
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pasfiora Jja ce mpuKaxe Ja Huje Tako. IIpBo, ;pxaBa je oy jaBHUX
Hab6aBKJ MHOTO BUIIIe 3a/{HTEPECOBAHA 32 OHaj CETMEHT Y KOMe OHa
Moxe jia Oyze omteheHa, a To cy pasHe nopecke npesape. Passor je
OYNT — Ca CBAKOM IIOPECKOM IIpeBapoM jaBHe GpUHAHCHje U Ap>KaB-
HI Oyner cy tamu. To moTkomaBa Moh apxaBHe 6upokparuje. U
CINYHO TOME, Jp>KaBa je Malbe 3a/IHTePECOBaHa 3a KpIIIehe IIPaBN-
Jla y jaBHMM HabaBKaMa, jep TO Mfie Ha TepeT IOPeCcKMX IIATHUINA,
a He IpKaBe, JOK JIPKaBHU CITy>KOeHMIM TMYHO TpoPUTHpPajy ako
ycnejy ma nobujy muro. CeM Tora, 3moynorpebe jaBHUX HabaBKU
IIpUKa3yjy [Ap>KaBHe CITy>KOeHUKe y jIoLieM CBeTIy. 1aj mBocTpy-
KI MOTMB OYMTO YMHM Ja Ce YMTaBa CUTYyalyja OKO KOpyIuuje y
jaBHOM CEeKTOpYy IIpMKa)ke Ha HA4MH KOju Huje oxrosapajyhm, jep
BUILle TIPUKPUBA HETO LITO IIOKasyje CTame Yy jaBHMM HabaBKama.
A 10 3Haun ga he 6uty noTpebHa BemuKa IPOMEHa METOJOMOTHje
Ha OBOM IIOJbY, KaKo 01 ce CTBapy carjefaje OHaKBMM KaKBe jecy,
a He OHAaKO KaKo cajia u3rienajy. 3ato hy ce y HacTaBKy OCBPHYTHU
Ha ofpen0y KOpymijuje M BXXHOCT jaBHMX HAOaBKM U MUTama Koja
Cy nmoce6HO BaXkKHA y CBET/Ty Hallle TeMe.

IIta Ty>xnounu Tpeba fa 3Hajy 0 KOPYILIMju

Capa ce Bpahamo Ha Tpehe of mouyeTHa Tpu muUTamka, a OHO
ce TMYe KOpyIIMje y jaBHMM HabaBKaMa ¥ pasjiora 3a HUXOBY
noce6Hy BaKHOCT. Kako cMo Bupenu M3 moparaka Koje HaBOAU
eMIIMPUjCKa aHaau3a, KOpyIlyja je HeKaKO OCEHYeHa M TypHyTa
y HO3ajjyiHy. YMecTo fa Kopymuuja Oyje IpyMKa3aHa Tako Ja OHa
KOHCTUTYMIIIE CYLITUHY IIOjeMHNUX Jiefla, KOPYILIMja ce CXBaTa Kao
eTMKeTa Koja je CIojba Ipuel/beHa 3a nojeauua jgena. [logcetnmo
ce CTOra IITA je KOPYIILVja 1 3allTO je BheHO Cy30Mjarme BaKHO.

Kao mojepuHmm koju cy my60KO ypOWEHM y HPaKTUIHM XKI-
BOT, TY>KMOLM CUTYPHO HeMajy mpobieM fa IpernosHajy onpebe-
Ha flefia Kopynnuje. O MHOTMM U BPJIO Pa3HOBPCHUM [eMMa OHI
00MYHO MMajy COMMAHO MCKycTBO. Ibuma Behm mpobmem moxke
OuTM OHO IUTO Ciy4ajeBe Kopymuuje MehycobHO moBesyje, oHO
ITO YMHU BeHo ofpeheme. Kopymnuuja je yrnaBHoM 3noymnorpeba
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jaBHMX IIO/IOXKaja, a/y je HEITO Majo MMa U y YAPY>KemJMa IIpu-
BaTHMX Qupmu. JIaBOBCKM [ieo KOPYIIIMje ce OfiBUja Ha pelanyju
npyuBaTHa QupMa — Ap)kaBa. 3aTO ce KOPYIIIMja MOXKe OpefUTH
Kao IpuBaTM3alyja JUCKPEIIOHe MOhM 3a cTHIlambe He3aKOHNUTe
kopuctu. IlojepuHan nprBaTusyje HEMITO HAa INTA MHa4e IO 3aKO-
Hy HeMa IIpaBO Kako Ou cTekao nu4Hy kopuct.® 3a tyxuoue je
Ba)XXHO J1a je ofpebhena 3noynorpeba auckperyone Mohu crerydu-
KOBaHa y 3akoHy. To He MOpa yBeK OMTH C/Iydaj, jep 3aKOHU HUCY
CaBpIIEHN, /M je CBaKaKo CIy4aj y orpoMHoj BehmHu crydajesa.

Kopymnnuje mMano nMa y IpUBaTHOM CEKTOPY 3aTO LITO Y TOM
CEKTOPY IOCTOjY CHa)XKaH NPUTHCAK TPXKMIITA, a BIACHUYKA IIpa-
Ba Cy jacHO jeduHmcaHa. Tako TMIIMYHO OKpYXKerbe 3a KOPYILN)y
HUje caM IIPUBATHY CEKTOp, WIM caMe Ap>KaBHe CIyxoe, Beh je To
MHTepaKIMja IPUBATHOT CEKTOpa M JIpKaBHMX Cayx6m. [laBao-
IV MUTa Cy (pupMe, KOPUCHULIM MUTA CY APXKaBHU CITYXOEHUIIN.
OBoM pesynTaTy Ha PyKy Ufle HEKOJIMKO M3Yy3€THO BaXKHUX OKOJI-
HOCTM Be3aHMX 32 PYHKLMOHNCambe Ap>KaBe.

3a pasnuKy of IpUBPefHUX TPXKUIITA, BIACHNYKA IIpaBa U
KOHKYPEHTCKM IPUTUCAK HEMajy NOBO/hAH YTHUIIA] HA IIOCTYIIKE
aKTepa fip)xaBe. Y He-IPMBATHOM (jaBHOM) CEKTOPY BJIACHUIITBO
je mpXaBHO, 4MMe ce Cmabu Be3a BIACHMKA M JMMOBUHE KaKBa
IIOCTOjM Y MIPMBATHOM BIACHUILUTBY, 3 KOHKYPEHTCKOT IIPUTHUCKA Y
[p>KaBU HEMa, IIOILITO IeHe CayX0e (PyHKUMOHMIIY Ha APYTUM, a
He Ha TPXKMIIHUM HauenyuMma. Ta fpyra Hadena Cy Be3aHa 3a CBeT
aMVHUCTPATUBHOI IIOC/IOBamba y KOMe JOMMHMpAjy KOMaHfe U
IZie TIOCTOoju Xujepapxuja cayx6eHnka. OcuM Tora, 3a pasiuKy of
npuBatHe ¢pyUpMe Koja Mopa fia ce 60py 3a CBOj yIeO Ha TP)KMILTY,
Ip>KaBa MMa MOHOIION Ha ofpeheHoj Tepuropuju. 3aTo Tp>KMII-
HJ IPUTHCAK CMamyje MOTYRHOCTM 3a KOpYNIujy y NPUBAaTHOM
CEeKTOpY, anu He fenyje y apxxasu. IlomTo je mpkaBa M3y3eTHO
CTIO)KeHa, MOIITO MMa MOHOIION Ha IIpy>Kame ycayra Ha ofpeheHoj
TEPUTOPUjI, a PACHOIAXKe BEIMKUM CPENCTBYMMA, TO MIOTEHIIMjaTHO
IIOCTOje BpJI0 OpojHe MpUIMKe 38 KOPYILV]y.

Y Hajuemrhe o6/muke kopymniuje yopajajy ce Muto, kopuinheme
jaBHMX pecypca 3a IpMBaTHe CBpXe, HENOTM3aM ¥ 3alOLUbaBaibe

6  Ym. Poys Ejkepman 2007; ITpoxonujeuh 2011a.
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»IIPEKO Be3e’, IOBe3NBame jaBHUX VM IPUBATHUX MHTEpPeca, I0BO/b-
HJI TPETMAaH!U U YTOBOPY, ,yCIyTa 3a YCIYTy , TPTOBMHA YTULIAjeM,
IIOKPOBUTE/bCTBA U NMATPOHAXe, CTUIAbe NOJATHO IlaheHux jas-
HUX (yHKLMja, jaBHe HabaBKe, MO3BOJIE U JIMIEHIIe, BPEJHY IIO-
KJIOHU, TPTOBMHA MHQOpPMaInMjaMa Koje Cy Ap>KaBHA TajHa, YTHUIA]
Ha UCTpare ¥ IpaBOCYJHE OIJIyKe, fpXaBHa moMoh, ykpyuyjyhu
3ajMoBe 1 KpeuTe. MoryhHOCTM 3a KOpYNIyjy y Ap>KaBy CY IIpaK-
TUYHO HEIpernefiHe, aly Cy HauMHM KOMIIEH3allMje jaBHUX CITyX-
OeHuKa 3a BUXOBE ,yCIyre  pelaTMBHO MamobpojHn. Y obmmke
»HalokHaae” crajajy HoBal (KoBepTe, Inahamwa Ha padyH, GpoH/o-
BU) U IparoleHocty, pobe u ycnyre (ykpydyjyhn nokiaone), samo-
II/baBabe, YCIyTa 3a YCIYTy U eBeHTYalTHO MHpOopManyje.

Kopymnumja je xopyucHa 3a mojeguHile Koju fo6ujajy Muto, a
BpJIO IITETHA 3a APYIITBO Y KOMe Ce TaKBa IIpaKca OfiBMja. 3aTo
jy je moTpebHO cucTeMarcku cy3bujati. 3a TO Cy MOTpeOHY HeKu
IPeTXONHM KOpaly ¥ nocebHe Mepe. Y IpeTXofHe Kopake cIiajia
HEKOJIKO CTBapy. 3a TYXKWIAIITBA je Off 3Hayaja KakaB je 00/MuK
KOpYTIIje y HeKOM JPYIITBY, jep Off TOTa 3aBNUCH U Kako he ce mpu-
6aB/paTyl JOKasy 1 Koje Cy MOTyhHOCTH y TYXXM/Ia4KOM HOCTYIIKY.

ITpBO, BaXKHO je ma /u je KOpynuyja LeHTpaan3oBaHa WUIN Jie-
LeHTpann3oBaHa. [[UKTaTypaMa je CBOjCTBEHMja LIEHTPA/NN30BaHa,
IleMOKpaTyjaMa JelleHTpann3oBaHa Kopynuuja. IlenTpannusoBana
KODyIIIMja je M JIaKIIa U TeXKa 3a paj TyxXwramrsa. Jlakma je jep
je ped o MameM O6pojy ciaydajeBa. A Texa je jep ce mpoliecynpa BpX
BJIACTY, Tj. OHM Koju MMajy Hajehy moh. [lo Tako mohHux durypa
TYXWIALITBO ¥ CyJl MOTY a fohy caMo m3yseTHO, Kajia ce CTEKHY
oppebenn ycnosu. KasHe 4ak 1 y jefHOM jeIMHOM CITy4ajy IOCTajy
jacaH CMTHAJ fla pU3MIM Y3UMama BeMKOT MUTA HAIJIO PacTy U TO
caMo TI0 cebM fienyje ecTUMY/IaTMBHO Ha HUBO KOPYIIMje Y HeKOj
sempu. CiydajeBy Majie KOpymnuuje He foOujajy MHOTO Imy6mmmm-
TeTa I1a HeMa Beher jaBHOT lecTUMY/IaTMBHOT eheKTa 110 KOPYIILV)y
Ofl TIOjeAMHMX C/IydYajeBa KOju 3aBplle Ha cyny. Tyxmramrsa yak
MOTy OUTH 3aTpIlaHa MHOIITBOM C/Iy4ajeBa M y TaKBUM OKOJIHOC-
TUMa je BEPOBATHO HOTPeOHO 6MpaTy OHe 3a MEAMjCKY IIpe3eHTa-
1yjy, rae 6u ocybyjyha npecyna Moria npeBeHTUBHO e/IOBaTH Ha
CMamNBambe HUBOA CUTHE KOPYIIMje Y fPYLITBY.
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Ipyro, Kopyniuja y pasBijeHUM U Hepa3BUjeHUM 3eM/baMa ce
BeoMa pas/nuKyje mo obmuky. Kopynuuja y HepassujeHnM 3emsba-
Ma Mjie IPeKo ,KOBEepPTI M YCIIyra, a Y pasByjeH!M IIPeKo padyHa,
¢doHpmoBa 1 QoHpauuja. Y HepasBUjeHMM 3eM/baMa je IOpex KO-
BEPTU BPJIO IIOMY/IAPHO [laBalbe MUTA Y HATYpu. 3a TY>XWIAIITBO
OBE OKOTHOCTM 3Ha4e MOTIYHO Pa3/IM4INTe MEXaHM3MeE Y JOKa3HOM
nocTynky. JIox y jeqHOM ciy4ajy K/by4Hy Y/IOTy UTpajy CBEJOYaH-
CTBa IIOjefMHAIIA U TIOCeOHO CBefovuelbe TAKO3BAHUX MHCAjAepa, ¥
CTy4ajy KOpyIyje Koja ujie Ipeko padyHa K/by4Ho opybe 3a moka-
3MBalbe y3MMama MUTa je puHAHCHUjCKA eKCIepTH3a.

Tpehe, ma mu kopymnuuja BesaHa IPBEHCTBEHO 3a IOIUTUKY
VTN je 3aXBaTW/Ia ¥ HeKe fIpyTe cdepe aKTMBHOCTH, KAo IITO CY IO-
MUIyja, CyACTBO, MIKOACTBO, afiMMHNCTpannja. AKO je Kopymnuuja
caMo y chepy HOMUTHKE, TO OJIAKIIABA [10CA0 Y MOITeAy o0MMa u
Ha4MHa eHOI Cy30ujama, alym M3UCKyje IMPOMeHy Heke 10 Tajia
npeosnabyjyhe npakce. Texxe je cy3bujaTu Kopymumjy y ciydaje-
BJMA Kafla Cy IbeH) MeXaHM3MU 3aXBaTWIN YUTABO APYLITBO, 3aTO
IITO CY MHTEPeCU CHXHUjU U IPAKTUIHO HeMa AP>KaBHUX CITy>KOu
Koje Cy HeKopyMmMpaHe. A Kopuurheme KOPyMIIMpPAaHUX AP KaBHUX
ycTaHOBa y 60p6y MpOTUB KOPYIILje je OrpaHIYeHO ¥ OOMYHO He
7laje TIOXKe/bHE pe3yTare.

Kopynuuja y jaBHuM HabaBKama

W3 panmje mpuxasaHe IPOLjeCHE CTAaTUCTMKE Be3aHe 3a Jiefa
y Be3U KOpYIILMje MOIJIO je ia ce BUJM, fia Ce jaBHe HabaBKe Ioja-
B/bYjy yraaBHOM nepudepHo. To Hmje TOTMYHO, a pasyor 3a To je
BIICVHA jaBHMX HaOaBKV, OJHOCHO Y/ie0 jaBHUX HaOaBKM y HAIMO-
Ha/IHOM JIOXOTKY.

JaBHe HabaBKe y CBMM €BPOIICKMM 3eM/baMa IPeNCTaBIbajy
U3Y3€THO Ba)KHY CTBap. Y CBaKOj €BPOIICKOj 3eM/bM [piKaBa je
HOjejMHavYHO I7IeflaHo HajBehu Kymai 1 y Heky pyky Hajsehm exo-
HOMCKM aKTep, a jaBHe HabaBKe Cy IIpBa WM JIpyra CTaBKa y U3-
flallyMa CBUX eBPOICKNUX 3eMasba. IIpe jaBHMX HabaBKM y jemHOM
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6pojy 3eMaspa Cy caMo fIp>KaBHe IIeH3Mje, 0K Cy y OCTaTKy eBpOIl-
CKMX 3eMaJba jaBHe HabaBKe Ha IIPBOM MECTY IO Y/eNy Y YKYIHUM
Op>XaBHUM M3fALUIMa.

OECD je npouenno 2002. ga merose 4jaHUIE HA jaBHE Ha-
6aBke Tpoure ckopo 20% HalMOHATHUX [JOXOAAKa, JOK je Taj 6poj
kop, HewtaHuua OECD oxo 14%. VIMa jomr c1MYHO BUCOKUX NPO-
1eHa. ,,[Ip>xaBHe jaBHe HabaBke po6a u ycnyra ynHe Buite of 18%
CBeTCKOr JoxoTKa. 3a 2002. roguHy TO ce mpouemyje Ha 5800
Muujapay amepnukux gonapa’’ TakBe MpoleHe Cy BepOBATHO
npetepade. IIpema peamucTMYHUjUM IpolleHaMa 33aCHOBaHUM
Ha nopjanuma EBpocTtata, eBporncke 3em/be Tpoure 12-15% Hanum-
OHa/IHMX Jl0XOHaKa Ha jaBHe HabaBke.® Ilomto ce meo HabaBKu
KIbVDKY TIOJ] APYTMM CTaBKaMa, ycjiel, 4era ce 6pojka ymamyje 3a
jellaH 1o [Ba NPOLIEHTHA II0€HA, YKYIIHM IPOIeHaT je (opMaTHO
HEe3HAaTHO HIDKM, a/IM je TO U Jaj/be JIABOBCKU [Ie0 HAIMOHATHNUX
OylieTa 1 yKyIHe Ip>kaBHe noTpourwe. Y Cpouju He mocroje uc-
TpaXMBama WM MOYy3laHuje NpOlieHe BUCUHE jaBHUX HaOaBKIU.
Axo 6u 6une 6mmxe 10% moxorka, ouma 6u to 2010. y Cpbuju
u3HocuIo € 3,2M7IpH, a ako 6u 6ute 6mmxe 15% [oxoTKa, OHIa O6u
TO U3HOCUNO 1o € 4,8Mipp. JaBHe HabaBke y CpOuju cy curypHo
Herge usMeby Te gBe cyme, camo je Hemoryhe TauHo pehu rze cy.
Axo xpos xpaby n kopynumjy Hectane camo 10% cpencraBa Ha-
MeHeHIX jaBHMM HabaBKaMa, IITO je MMHUMAJIHA IIPOL[eHa, OHJjA
TO Ha TOfIUIIEM HUBOY 3a 3eM/by 3HauM U3ryb/peHux € 320-480
MMIMOHA, LITO jé M3HOC paBaH M3MATKY 3a jefHY [0 jeflHE WUIIO
MeceuHe IeH3Nje MM HEeKOIMKO CTOTMHA KM/IOMeTapa paBHUYap-
CKOT ayTo-IyTa. AKO ce mak u3ry6u 30%, a m TakBUX IpOIleHa
MMa, OHJa TO 3Ha4l M3ry6menmx € 960 munuoHa go € 1,44mnpn,
ITO je jour Beha mreTa.

Kopynuuja u gpyre 3noymnorpebe cpencrasa jaBHUX GoHgoBa
u Oy1ieTa cy BelMKY Ipo6ieM He caMo jaBHMX HabaBKy Beh 1 yKy1I-
HOT (QYHKIMOHNCamba JaHAIIBKUX Ap>KaBa. Vako ce y JaHAIIBUM
eBPOIICKMM 3eM/baMa yIaXXy Be/IMK)M HAaIlopM fAa ce KOpymuuja u

7 Auriol 2006, 867.
8  ¥m. Ilpokonujeuh 2009.
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3noynorpeba jaBHUX (MHAHCHjA IITO je MOryhe Bullle cMame, TO
je BPIIO C/IOXKEH TOAyXBaT KOjU HM Y3 MHOIO YMEIIHOCTH, BOJbE,
CpeficTaBa M Hallopa He Jlaje yBeK odyekuBaHe pesynraTe. [Ipema
MebyHapopHuM ucKycTBMMa, HajBehe IpoHeBepe cpefcraBa Ipu
jaBHMM HabaBKaMma Cy Koj u3Bolhema BpeIHUjMX jaBHMX pajioBa, y
rpaheBuHapCTBY, MpeKo jaBHUX npepyseha, KoJ KyHoOBMHe Haopy-
>Kamba ¥ BOJHO-TIONIMLMjCKE OIpeMe M KOJ, KYIOBMHE padyHapa U
padyHapcke onpeme.” MHOIO je akTepa y IOCTYIIKY jaBHMX Ha0aB-
K KaKoO Ha CTPaHM Jp>KaBe, TAaKO U Ha CTpaHM GMPMMU KOje HyHe
pobe n ycryre. bpoj akTepa U CI0KeHOCT ApYyLITBEHe UTPe HapaB-
HO OTeXaBajy U Iperie]l M KOHTPOJTY YIIOoTpebe CpeicTaBa 3a jaBHe
HaOaBKe, Kao 1 IITO KOMIUIMKY]y pajj Ty>KVIallTaBa.

ITocao TyXxumamraBy y OpOLeCyupamy KOPYIIuje y jaBHUM
HabaBKaMa KOMIUIMKYje M OKOJTHOCT IITO OHO He MO>Ke OIlepycaTu
ca MHAMIIMjaMa, HEro ca JOKa3MMa. JaBHOCT je 4ecTO 3aJj0BO/baBa
TUME Jla Ha OCHOBY MHIMIMjA 3aK/by4M Jla je ped O KOPYILVju.
Tako ce o mocTojamy Kopylluje 3aK/bydyje KOf I0jaBa Kao ILITO
cy usberaBame jaBHOCTH y ITOCTYIIKY jaBHMX HabOaBKy, Kaja Cy yc-
JIOBM jaBHUX Hab6aBKM IO3HATY YHANpeJ jeflHOM VTN BUIIe 3aMH-
TepPeCOBaHNX YYeCHMKA Ha CTPaHM IOHY/e, Kajla YBeK MCTe dpupme
nobujajy moCIoBe, Kajja ce TeH/epy 3a jaBHe HabaBKe BUIIEKPATHO
nonumrasajy, uta.!? Hajuenthe te nunnkanuje Beoma 106po yka-
3yjy Ha crmy4ajeBe Kopynuuje. ATy OHe caMe HUCY JOKasu. A fo-
Kase KOjyi Cy HOTPeOHNM TYXWIAIITBY je MHOTO TeXe HMPUKYIUTH.
Hexonuko je ¢axrtopa koju yrudy Ha To. IIpBO, akTu Kopynuuje
ce 00MYHO OfIBMjajy camo Mel)y OHMMa Koju Cy CTpaHe y TOM apaH-
JKMaHY, 4eCTO Y YeTUpH OKa. MOTMB akTepa je fa He CBefloYe MIN
He NIPU3HAjy [e/o, jep MM IIpeTy BJMICOKA 3aTBOPCKA KasHa U Ofy-
3uMame Jobuty off Muta. JIpyro, o mpaBuiy je TemKo IpubaBUTH
ToKase 3a cmydajeBe Kopynuuje. YecTo cy okasu HelmoysgaHu, He-
Kajia Cy IO IPaBWIY ,ped MPOTUB pedlr’, a HeKaja CToje HaCyIpoT
APYIuX KOHTpazokasa. YecTo cy mpmbaB/beHM Ha HayMHe KOjU CY
HE3aKOHUTY, I1a Ce He MOTY KOPUCTUTH Y CYACKOM IIpoIiecy, 6apeM

9 V1. Dimitri et al. (Eds) 2006.

10 O tome caMm fetapHuje mucao y: [Ipoxonujesnh 2011.
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He y OHOM KOju IIpeTeHAYje [ja ce OfiBMja y OKBUPY BlaflaBMHe Ipa-
Ba. Tpehe, cny4ajeBu kopymumje, moce6HO T3B. BUCOKEe KOPYIIiyje
KOja je IOB€3aHa ca IONUTUYKMM BpPXOM, HUCY CTBapu Ifie ce
cybeme onBMja HempUCTpPacHO, KAa0 y CIydajy Jeraperma WIN ca-
obpahajHux mpekpuraja. Y crydajeBuMa BUCOKe KOPYIILIMje CHaX-
HU Cy YTUIIAjX Ha caM CYACKM IIpolec M paj Ty>kunaaumTsa. Ilomu-
TUYapy HAjIIpe MOTY JKeJIeTH Ja Ce C/Ty4aj He NpOLleCcynpa, a aKo ce
Ipolecynpa, OHJa TO MOXKe Mhy y3 pasHe MOKYyIIIaje OICTPYKIuje
U UCKpuB/baBama. HapaBHo, TO BaXku 3a cirydajeBe Ijie Cy CYACKU
IpOLeCH 33 y3MMarbe MIUTA YOIILITe IoYea. Y MHOTUM CIy4ajeBu-
Ma HeMa IOJINUTUYKE BOJbE Jla C€ TAKBMU IIPOILECH YOIILITE JJOMYCTeE.
A xapa ce pajy o Ipolecyrpamy OMBIINX Bafapa ¥ MUHNCTApa,
CYICKM IPOLIeCU 3HAjy [a MMajy OCBETHMYKU KapaKTep.

Cpaka 030M/bHa aHTM-KOPYINIMjCKa KaMIlalkba y jaBHUM Ha-
6aBkaMa Mopa Ja IIOYHe Off BpXa BJIACTU U Ja Mpe Ka gHy. Yecto
BUCOKM (YHKIVMOHEpM He y4eCTBYjy HEIOCPENHO y KOPYILUjM,
HEro MpeKO CUTHUjUX OMpOKpaTa y TeHZEePCKUM UM KOHKYPCHUM
KoMmucujama. Ta okomHOCT He Tpeba ma 3aBapa. Bucoku ¢yHK-
IIMIOHepY OCUTYpaBajy HmonuTudko mokpuhe u ysumajy Hajsehn
leo MUTA, a CUTHU OMpOKpaTy 06aB/bajy TexHnuKe nocinose. Ha-
paBHO, U OHM J00Mjajy CBOj meo. 3aTo Cy NONUTUYAPY ¥ BUIIE
Oupokpare K/by4HM aKTepy KOpyIuuje, 6110 Aa je ped O jaBHUM
HabaBKaMa I HedeMy ApyroM. Bucoka kopymiuja je MHO-
TO CKYIUba, I1a TMME U MHOTO HeCTUMY/IAaTVBHNUja 3a y/Iarama Of
KOpynuuje Ha ,HWKUM HuUBOMMa WM ,Mane kKopymuuje”. To
3HA4YM fla TOCTYIIY Cy30Mjama KOpyIIiyje y jaBHUM HabaBKaMa
y Ap>KaBu Mopajy uhu o mpemmjepa ¥ MMHNCTapa, Ka MOMOh-
HUIMMA, AP>XaBHUM CeKpeTapuma, UTH. AKO je ped O JIOKaJlHOj
jemuHMLM B1acTu, 60pba MpoTuB Kopymnuuje Tpeba fa IOYHE Of
paja IpefcefHMKA OIIITVHE M HadyelHNKA, y OONMHUIIAMA M Ap-
XaBHMM (pupMama o AupeKkTopa. Y 60p6u mIpoTUB KOpyIILuje y
jaBHMM HabaBKaMa HeMa IIOEHTe XBaTaTU ,Maje pube” Ipe HEro
IITO Ce 3aBPIIN Ca ,,BeMKUM . MebyTum, ,Bennke pube” cy gecto
samTrheHe U TMMe HeJOCTYIIHe MPaBOCYJHUM OpraHuMa. Takse
3eMJbe Ce IIPeTBapajy y ,3eM/be KpYMIHA/IA M KOpyHIuje”. A TaMo
I7le KOpyIluja napyje, Baajjajy CMpOMAIITBO 1 MaTibe.
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3aK/by4daKk

JlaHammsy paj TyXWIAalITaBa Ha IIO/bY IIPOIeCyMpama KO-
pynuuje y jaBHuM HabaBkama y CpOuju He MO)Ke CaCBUM TauyHO
fa ce aujarHoctudukyje. Ilepuemnumja pacrpocTpameHOCT KO-
pyniuje y 3eM/bl je BP/IO CHa)KHa M Kao TAaKBa 4eCTO Ce M3HOCU
Mmeby mHBecTUTOpUMA U Y jaBHOCTH, a mpolecu u ocyhyjyhe mpe-
CyJe 3a KODYIIINjy Cy pelaTMBHO peTku. To yKasyje /ja M3BpIUIHA
BJIACT KOHTpo/miIe cyacKy. Takohe mocroju HepaBHOTeXa n3Mehy
3Hayaja Koju jaBHe HabaBKe JMMajy y CBAaKOj 3eM/bU U PETaTUBHO
MaJjIo MaXkKie Kojy UM nocsehyjy Tyxmnamrsa. JaBHe HabaBKke Cy
HajBehy M3BOp KOpymIMje y JaHAIIBUM 3eM/baMa, 3aTO IITO OHe
y4ecTByjy ca Bumie of 10% y HaumoHamHOM HOXOTKy. Camo cy y
HEeKMM 3eM/baMa IIeH3Uje 110 BUCMHU M3JaTaka u3 OyyeTa ucmpep
jaBHMX HabaBKu. 3aTo Cy HabaBKe Be/MVKV ¥3a30B 3a [pKaBHe
cmy>k6eHMKe U CKOpPO HeMa 3eMJ/be y CBeTY Y K0joj Hema 6ap Majo
Kopynuuje y oBoj obmactu. VM 3ato 61 6umo JOrMYHO Ja ce jaBHe
HabaBke n y Cpbuju Hamase y IeHTPY HaXKmbe aKTMBHOCTY TY>KM-
JIalliTaBa NpU Ipollecyupamwy clydajeBa Kopymuuje. To caga Huje
TaKo, jep Cy UCIpe] jaBHUX HabaBKM 3/10yHOTpebe Be3aHe 3a IO-
pese, dancudukoBame M3BO3HUX JOKyMeHaTa U (GaKTypa, MaHMU-
my/anyuje MMOBMHOM, IpUBaTU3alMoHe 3noynorpebe, nrh. Heka
fiena, Kao HIIp. 3/10ymoTpeba cIy>KOeHor Mo/IoxXaja, 4eCcTo Cy Macka
YIIpaBO 3a CIIy4ajeBe KOPYIILMje y jaBHUM HabaBKaMa. Y MHTepecy
je ebuxacHor mpaBocyha, a TMMe M TY>XMTAIITBa, fja ce IMpaBuUIA
urpe ctabunuayjy, fa ce fena jacHo geduHuy, Ia ce yCIocTaBu je-
JIMHCTBEH CUCTEM HOMEHK/IATYpe, Kao I 1a ce IOCTyTame Cy/i0Ba I
TY>XWIAIITBA CTAOWIN3Yjy U CTaHAApAu3yjy. Tako y 3akoHy He 6u
6uno fena Kojux He Tpeba Aa uMa y fobpo ypebeHum ppkaBama,
ycTammia 6u ce Kmacudukanyja KpUBMYHMX Je/a, TYKUIALITBA U
CynoBM 61 MOIIM Jia Ce OpujeHTMIIy Ha mpaBe afpece. CynoBu 6u
MOITIM Jla M3BpIIe CIelMjann3anyujy mpeMa KPUBUYHUM JIeNMIMa,
Kako 6u 6unm epuxacHuju y papy. HapasHo, moTpe6Ho je u na ce
yjemHade TyXXWUIauKe U CyfiCKe IpaKce Y CBUM IPaBOCYJHUM yCTa-
HoBaMa Ha Teputopuju Cpbuje, Kako ce 3a UCTa Jena He OU U3pK-
nane MehycoOHO KOHTpafMKTOpHE mpecyne 1 Kako 6u ocybyjyhe
KBOTe KOJ] Pa3HMX Cy/i0Ba y 3eM/bM Ome 6ap IpuOmmKHe.
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Hekako ce y cBeMy CTM4e yTHCaK fla C€é MHOTO TOTa OKO paja
TYXWM/IAlITaBa Ha CTy4ajeBMMa KOpYTILije Haasy y I04eTHOj dasim.
Y sem/bu je MHOTO KOpyILMje, ali Ce He BUIM Jla Ce TY>KMIallTBa
0aBe K/bYYHNUM CITy4ajeBMMa U BUCOKOM KOPYIIIIjOM, 6ap He 1O y
HajHOBUje BpeMe. Y jaBHOCTU Ce YeCTO Malle KPUBUMYHUM IIpUjaBa-
Ma, a1 je CY[CKY eIMIOT PeIaTUBHO pelaK MCXOf], a IPaBOCHAXHA
ocybyjyha npecypna jom peba. ToBopu ce o HesaBUCHOCTU TIpaBoO-
cyba, anmu je mano nmocturayro. ToBopu ce o npodecronanusanyjn
U CIlenMjanu3anyjy IpaBOCyTHMUX YCTAHOBA, IIa M TY>KM/IAIITaBa,
a/m ce HeMa yTUCAK Ja ce Ha TOM IIyTy JjajeKo OfMakio. [oBo-
pM ce O jaBHOCTM ¥ TPAHCIIAPEHTHOCTM pajia TYXXWU/IAIITaBa, Kao
Y IPYTUX YCTAHOBA, aM Ce MCTPaKMBAYM Kajle Ha KPajiy HeKO-
OIIepaTMBHOCT TyXunamrasa y Cpouju, Kajja Cy y IUTamy IOfaLu
O TIPOIUIMM C/Iy4YajeBVMa 3a CBPXe HAyYHOI MCTPaXyBamwa. AKO
crBapu y Cpbuju Tpeba ma ce MOKpeHY y IPaBOM IIPaBIfy, OHJiA
6u ce Mopaso gecuTH Aa nobpojaHu mpobremMu U pellema usahy
u3 novetHe ¢ase y Kojoj ce maHac Hajase, Te Aa yhy y Heky cTa-
OunHujy u passujeHnjy asy. JemHa of mocienuia Te IpoMeHe
Tpebano 6u ma Oyme M maj HUBOA KOPYILMje Y 3eM/bU. Y3UMarbe
MMTa VIMa MaJI0 CMUC/Ia aKo je Benmka BeposaTHoha fja he akrepn
ourtn yxsahenu n ocyhenn. A 3a To je moTpeOHO fa MOMUTHUKA U
VI3BPIIHA BJIACT He KOHTPOJIMIIY CYACKY BIacT U Jja oBa Oyze Ipo-
¢ecnonanHa. [lo TuX umbeBa ce He MoXe cTuhy jagnukoBkama, Beh
CUCTeMAaTCKMM IO00O0/bLIakIIMa, pepopMaMa 1 IpeaHNM HallopoM
MHOTYX IIOjelHAlA 13 jaBHE aMUHNICTpaIMje, KOHTPOTHNUX areH-
1Mja, mpaBocyba, rpabanckor apymTea n Menuja.
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Munopag Bjeneimiuh

[pabancko gpymrso
y 60pbu mpoTuB Kopynuuje

Ipabancko pymTBO je TeK HEIaBHO ITOCTAIO AKTeP Y 06macTu
6opbe mpotus kopymumje y Cpbuju. Pagu ce o mepnony koju je
OTIIOYeO MEeTOOKTOOAapCcKUM mpoMeHaMa y 3emsbn 2000. ropguHe. Y
IIepUOMLy KOjU je TIPeTXOANO, rpah)aHcko APYIITBO U HEroBM Hajak-
TUBHUjY NPENCTaBHUIM OPTAaHM30BAHM Y OpraHM3aLMje IVBUTHOT
ApyLITBa OWIVM CY OKYyIIMpPaHU APYTMM TeMaMa. To He 3Ha4M Jja Ko-
pymniuje y TOM Iepuopy Huje 6110 WK fia je Huje 6110 y ooumy
KOjU je yrpo)kaBao jaBHU MHTepec U jaBHO fobpo. Hamporus, ko-
pynimja Koja onxpsasa CpO1jy oC/IeNbyX TPUHAECT TOAVHA Y Be-
JIMKOj MepU IpefiCTaB/ba HACTaBaK IPMMEHE apaH)XMaHa HacTa/IuX
JieBefleceTVX TOfMHA Koju cy oMmoryhaBaim M3BIademe CpelcTaBa
U3 jaBHUX M3BOpA M IMXOBO HEJIETA/IHO U HEIETUTUMHO IIpesu-
Bambe y IIPMBATHE [lelI0Be HOCU/IALA BJIACTY Y bJIMa OIMCKMX IOje-
AVHALA, OpraHu3anMja u ckynnHa. MebyTum, y mocnenmwoj gekagu
XX Beka opraHmsalyje UMBUIHOT APYIITBAa GaBuIe Cy ce [JOMMU-
HaHTHO NINUTAMMa YCIOCTaB/bakba €IeMEHTAPHMUX JEeMOKPATCKUX
IPVHLNUIIA Y YIpaB/bakby AP>KaBOM 1 yOlIakaBama U CIIpedaBama
Hoc/IeiuIa para.

Pasjor mTo je HUBMIHO APYIITBO KOPYILUjY CTAaB/basIO Y ApY-
TU IUIaH TUX TOfIMHA HICY HEJIOTUYHY. Y ayTOPUTAPHUM KOPYMIIN-
PaHNUM peXMMIUMa HY HOCHMOLM ¥ IIPOMOTepH NPOrpecUBHNX Mfeja
¥ 3aXTeBa 3a IPOMEHOM He MOTY fla QYHKLIMOHNIITY y MOTIYHOCTU
y neramHoj chepu. Y TakBUM YCIOBMMa 00aB/balbe OCHOBHMX
byHKIMja NojeMHAIIA MM OpTaHM3alyja TofpasyMeBa onpeheny
BPCTY IpUCTaHKa My ydemrha y KOPyITHBHUM apaH>XKMaHMMA jep
aZITepHATVBA BEOMa YeCTO He IIOCTOj! ¥ PeasTHOM XXMBOTY (IIpOIu-
CMMa je, HapaBHO, TAKBO TIOHAIIAe OM/I0 CAaHKLMOHNCAHO).

Nako cy okonmnocty y Cpbuju saHac 6uTHO Apyradmje y of-
HOCY Ha CTame JieBefleCeTUX TOiMHa IIPOIIIOT Beka, 3auyhyjyhe je
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Maimu 6poj opraHusanyja Koje y cBojy o61acT fenoBama YK/bYIyjy
60p6y npoTus kopynuuje. OBo 4yau TUM IIpe IITO je KOPYIIja
meby rpahannma nepunnupana Kao jefaH of HajBaXHUjUX IPobIIe-
Ma C KojuM ce cycpehy 1 kao mpo6meM Koju IpeacTaBba K/bY4HY
IpenpeKy PasBojy Ap)KaBe M [PYIITBA. 32 OYEKUBATHU je€ Y TAKBUM
yC/IoBMMa fla ce OpraHmsalyje LVBVWIHOT JPYLITBAa aHTaXyjy Ha
Mob6umm3sanuju rpahaHcke eHepruje, pecypca, Te Ha apTUKY/Ialju
npepsiora 1 3axTeBa rpahana.

Kopynuuja je Ha cimyaH HauMH NepUMIMpPaHA U Y IOCTOBHOj
sajeguuiy. Ha npumep Bena xmwura kojy usgaje CaBer CTpaHUX MH-
BECTUTOpa IIOMIIbe KOPYIILINjY Kao jeiaH ,0ff Hajpehux nmpobrema y
cTBapamy 06pe u 3pase TpxuinHe npuspene”.! Takobe, y ucrom
U3BEIITajy ce KOHCTATyje fla y pellaBamy OBOT IpobeMa HeMa Ha-
npeTKa. 3aTo je MOCeOHO MHTEPECAHTHO Jla IIOCTIOBHA 3ajefHMLA Y
Cp6uju He usfBaja cpefcTBa 3a PUHAHCKpPaIbe IIPOjeKaTa AaHTUKO-
pynmjckux opranusanuja y Cpouju. Ocum cropafmdHe IOApIIKe
[PYLITBEHO OJATOBOPHOM IIOC/IOBalbY HMje 3abeekeHa HOHAIMja
MIOC/TIOBHOT CEKTOPA aHTUKOPYIIUjCKMM OpraHM3alMjama.

Moryhu HaunHM femoBama OpraHM3anja IVBUIHOT
ApyLITBa y 60pOM IPOTUB KOpYyNLyje

ITpe Hero mTo ce yImycTMMO y pa3MaTrpambe pasjora Majo-
OpojHOCTVM oOpraHusanyja IVBWIHOT CEeKTOpa aHTaKOBAaHMX Ha
no/py 60op6e IpoTuB Kopymnuuje nmokyuraheMo fa HalrpaBUMo Kpa-
TaK Ipere; MOryhux HauymMHa fefloBama OpTraHM3alyja LUBIIHOT
fpyumrBa y 60pbu mpotus kopymnuuje. VMako cy HaumHM Ha Koje
AaHTMKOPYIIMjcKe opraHusanuje penyjy seh mobpo mpemnosHaTtn
U IpU3HATU y JEMOKPAaTCKOM CBETY, BpeAy IIOMEHYTH fia U HeKu
BaXHM MelyHapomHu yroBopy Iperos3Hajy 3Ha4aj opraHmsanuja
LUBIIHOT IPYIITBA y 60pOM MPOTUB KOpyILyje. JefaH o HajBax-
HUjUX TAaKBUX MHCTpYMeHata je 1 KoHBeHuja YjequmeHnX Haluja
npotus Kopynuuje. Yman 13. Konsennuje kaxe na he cBaka jp-

1 Bena kmwura. IIpeniosu 3a mo6ospliame MOCTOBHOT OKpy>Xewa y Cpouju, Ca-
BET CTPaHMX MHBECTUTOPa, 2012, cTp 6.
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)KaBa ITIOTIMCHUIIA IIpefys3eTH ,onrosapajyhe mepe, y rpanuia-
Ma CBOjUX MOTYRHOCTHM M y CK/ITajly ca OCHOBHMM Hade/IyMa CBOT
momaher 3aKOHOJABCTBA, 3a MOACTHUIIAE aKTUBHOT ydyemha moje-
AVHAIA ¥ Tpylla M3BaH jaBHOI CEKTOpa, Kao IITO Cy rpabaHcko
IpYyILITBO, HeBIaj}MHe OpraHM3alMje M OpraHM3alyje JIOKaTHUX
3ajeHNIIa, Y CIIpevYaBamy 1 60pOM NMPOTUB KOPYIILMje, Te Y IOAN-
3aby CBECTM jaBHOCTY O IIOCTOjamby, Y3POIMMa 1 030M/BHOCTU KO-
pynuuje u mpeTme Kojy OHA IpefcTaBba’ > Y UCTOM 4IaHY CTOjU
u cnepehe: ,,CBaka fpxaBa yroBopHuua npenysehe oprosapajyhe
Mepe fia 06e36eqy [ja jaBHOCT Oy/ie yrosHaTa ca HaJJIeKHUM Temn-
Ma 3a 60pOy MPOTMB KOpPyIIyje Koja Cy HaBe[leHa y 0BOj KOHBEH-
L) ¥ OMOTYRUTM HPUCTYI TUM TeluMa Ifie je MOTpeOHO, Y LUby
IpujaB/byBamba, YK/bYUyjyhy M aHOHMMHOT, OM/IO KOjUX CTydajeBa
3a Koje ce MO)Ke CMaTpaTy Jja IIpefiCTaB/bajy KPUBUYHO JIe/IO TIpefi-
BubeHO 0OBOM KOHBEHLIUjOM .

Nako cama KonBenumja YjeiummeHuX Haluja HOPOTUB KO-
pymuuje u3 2003. He mpy)ka KOHKpPeTHa pelllera 3a CIpoBolerme
Mepa 3a YK/bydyuBame aKTepa ,M3BaH jaBHOT ceKTopa~ y 60pOy
IPOTUB KOpYILiuje, OHA IpecTaB/ba IPeKpeTHULY y 60pbu opra-
HM3aLuja TpahaHCKOT ApYIITBA 32 IETUTMMHOCT HUXOBOT JIOIPU-
Hoca. Cpa 6ynyha npaBHa u npyra fokyMeHTa Koje Cp6uja u ocra-
Jie 3eM/be MOTHNCHMIIE YCBOje Y 60p6u mpoTus Kopynuuje Mopahe
Ia yBaxke oBy ummeHny. [pahancko mpymrso, on ycajamwa Kon-
BeHINje, IIOTIaKo Bo0Mja 3aCTy)kKeHO MeCTO Y 3aKOHCKOM U MHCTH-
TYLVIOHQJTHOM OKBUPY KOje Jp)KaBe IIOTIMCHUIIE YCIOCTaB/bajy y
LN/bY CMambema Kopymnuuje.

CmyHo je u ca gomahuM mponucuma. BaxkHy yimory opraHmu-
3alyja LUBWIHOT JpylTBa y 60p6M NIPOTUB KOpYIILuje, YIPaBo
300T HauMHA M CpefCcTaBa KOjuMa OBe OpraHmu3aluje Jienyjy, pe-
nosHaje Hanmonanmua crpateruja sa 60p6y mpoTus Kopymiuje, Kao
u 3aKoH 0 AreHIMju 3a 60pOy MPOTUB KOPYMIjyje, a OXHEAABHO U
3aKkoH 0 jaBHMM HabaBKaMa. VrycTpanuje pajgy, y jefHOM Of [i0-
KyMeHaTa Koje je ycBojuia AreHnuja 3a 60pOy mpoTuB Kopymiuje
croju: ,,Yuemhe OIJ] y uspagy m npuMeHM jaBHUX IHOJMUTHUKA je
HEOITIXO/IHO ¥ KOPUCHO 3aTO IITO TO: ) MOAVDKe KBATUTET yCBOje-

2 http://www.acas.rs/sr_lat/zakoni-i-drugi-propisi/medjunarodne-konvencije.html
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He jaBHe IO/NTHKe; 6) oMoryhaBa jakiue u jedTrHMje cripoBohere
jaBHe MOMNTHKeE; I]) oMoryhaBa JIaKImM Haf30p HaJl IPYMEHOM jaB-
HUX nomnTuKa”3

Crrextap Moryhmx yymora m HaymHa Je/loBamba OpraHM3aIuja
IVBITHOT [IPYIITBA y 60p6M IPOTUB KOPYIIVje Huje pasmumduT y
OfIHOCY Ha Apyre oOIacTy. JefHa CKOpalllba CUCTeMaTu3allja Mo-
ryhux HaumHa JenoBama OpraHM3alyja LMBVWIHOT APYIITBA Jaje
I06py OCHOBY 3a pasMaTparbe y/Iora OBUX OpraHM3aIyja y 06mactu
TPaHCIIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH, jaBHOT MHTerpurera 1 6opode
MpOTUB KOpyHuuje:

- cTpaxapeme InpaheHo 6pykameM WU 3aroBapameM;
- Hapgmegawe (MOHUTOPKHT) mpaheHo 3amaramem;

- VIMIUIeMeHTalja MOMUTHKA;

- cupoBobere MONMUTHKA U OTK/Ialbatbe HITETe;

- wmHpOpMICake 1 jauare KPUTUIKOT cTaBa rpahaHa;

- 3aroBapame ofipeheHNX MONMMTHKA ¥ JIETMCTATUBHUX pe-
IIERba;
~  IMcame [peJIora jaBHMX MOMUTHKA.
Ha oBom MecTy ocBpHyheMo ce Ha Tpu HauMHa pajja OpraHu-
3alMja UMBMWIHOT [IPYHITBA KOjU CY y MOCA[AIIbOj MPAKCU [amu
HajOosbe pesynTare y obnactu 60pbe MpoTuB KOpyIuuje.

JemHa ox Hajuemrhmx yjora opraHmsanyja HUBWIHOT APYLITBA
y [OMeHY TPaHCIIApeHTHOCTM, OATOBOPHOCTM, jABHOI' MHTEIPUTe-
Ta, fob6pe ympase u 60pbe IPOTUB KOPYIIIMje je TpefIarame HO-
BUX IO/IMTYIKA VIV HAa4MHA Jja ce IToCTojehe mommTuKe yHanpepe u
yurHe edextuBHMjUM. OBaKBa HeIaTHOCT LMBIIHOT CEKTOpA II0-
ClIefiibe [Be JlelleHnje fobuna je u rmobanHyu Kapakrep. Hemanu je
6poj opraHusanuja Koje ce Ha I/T06aTHOM HMBOY 6aBe IpefIarambeM

3 CmepHule 3a capajiimby AreHnyje 3a 60p6y IpOTUB KOPYIIIMje ca OpraHu3sa-
I1jaMa IMBUIHOT JPYIITBa, AreHuuja 3a 60pOy IpoTHB KOpymuuje, cTp. 2,
http://www.acas.rs/images/stories/Smernice_-_OCD.pdf

4  Espomensannuja Cpbuje. Ipahancko apyurrso, PoHf 3a OTBOPEHO APYLITBO,
yp. Jenmununh, J . u Byposuh, C, Beorpag 2011, ctp. 26.
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HOBUIX IIOJINTUKA VM VI3HAJIAKEHEM pelllerha 3a TUIINYHe IpobiemMe
Kopynuumje. [lonpuHOC KOju fajy opraHusanyje GUBJIHOT JPyIITBa
y u3pajiu Ipefiora MOAUTHUKA U aHANINU3Y NIPUMEHe YCBOjeHUX IIOo-
TUTVKA BeOMa Cy BaKHE 32 U3TPafiby U pa3Boj aHTUKOPYIIIMjCKOT
CHUCTeMa M3 HEKONMKO pasjiora. EkcriepTusa Kojy opraHmusanuje Iu-
BIJTHOT IPYLITBA IOCEAYjy YecTo HefoCTaje AP>KaBHUM OpraHMMa,
noceOHO y 3eM/baMa y Pas3BOjy ca HejaKMM MHCTUTYLMOHATHUM
KanauureTnma nonyt Cpbuje. Opranusaiuje IVBWIHOT APYLITBA
ca CBOjMM KOHTaKTMMa ca MehyHapOIHUM HeBIaAMHIM OpraHu3a-
LMjaMa ¥ opraHusalnyjaMa U3 Ipyrux Ap>Kasa Cy ¥ BaKaH IIOCPe]-
HIIK Y IIPEHOCY caBpeMeHuX focturiyha y pasHum o6rmactuma, ma
TaKo u 'y obmactu 6opbe nmpotus Kopymuuje. IIpentore monutnka
OBe opraHmsanuje o0/IMKyjy ¥ Ha OCHOBY UCTpaXKyBamba y 00macTu
6op6e MpOTUB KOPYIIIMje LITO je METOR KOj/ AP>KaBHUM MHCTUTY-
IujaMa Hajuemrhe HUje JOCTyIaH. 3a 0OMMKOBambe MIPeMIIoTa jaBHIX
IONINTHKA MOCEOHO je BaKaH KOHTAKT KOjy OpraHM3alyje IVBII-
HOT JIpyLITBA OCTBapYjy ca rpabaHMMa 1 Ha OCHOBY KOjer MOTyY fia
¢dbopmynuiry npepore koju he nhm y cycper octBapuBamy Iybe-
Ba KojuMa rpabanu fajy npuopurer.

Cnemehn y HM3y — MOHMTOPMHI IIpefiCTaB/ba OCHOBY pajia
OpraHmusanMja UMBWIHOT APYLITBAa y 60p6M IpOTMB KOpyILuje.
bes xBanmuTeTHOr MOHMTOPMHIA YCBajarba ¥ IpPUMEHE AHTUKO-
PYILMjCKVUX IpOINCa U CTaHAApAa HMje Moryhe HM KBa/lUTETHO 1
CMIICTIEHO 00/IMKOBabe IpeIora IPaKTUYHMX [TONMNTHKA U y4elhe
y IIpoliecy [OHOIIeWa OfTyKa, HUTH je Moryha T3B. cTpakapcka
¢dyHKIMja opraHu3sanyja UMBWIHOT ApywTBa. [Ja 61 MOHUTOPMHT
HIOCITY>KIO CBPCU MOpa Jia MicIymaBa ofipehene kpurepujyme. Y cy-
IPOTHOM MO>KE OfJBECT Ha IIOTPeIlIaH IyT X HAHeTH LITeTy Kpegu-
OMInTeTY OHOra KO MOHUTOPUHT cripoBoan. Ipe cera Tpe6a jacHO
YTBPAUTY KaIlallUTeTe OpraHK3alyje 3a ClpoBoherme MOHUTOPUH-
ra. bes oprosapajyhnx sHama, 10BO/BHOT 6poja 00yYeHNX /byIN U
oproBapajyhmx TexHMYKuX ¥ GUHAHCHUjCKUX CPEACTaBa TELIKO je
Moryhe crpoBecTy KBalUTeTaH MOHUTOPYHI. 3aTO je BaXKHO Ja ce
001M MOHMTOPMHTA caMepy OBUM Kamanurteruma. OBo ce pelraBa
HaX/BYBMM M300pOM y30pKa Koju he 6uTy nmpeaMeT MOHUTOPUHTA.
Takobe, morpebHO je yHampen ogpeauT Koje BpcTa MHGOpMaIyja
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he ce mpukymmpaTy, Ha Koju HauuH U of Kora. Ha kpajy, morpe6-
HO je IPelM3HO YyOOIMInTI Hajade MOHUTOPUHTA U HMPEJCTaBUTI
ra IJ/bHOj TPYIM, Ha HauuH Koju he mpusyhu maxsy u nsasBaru
oxroBapajyhe peakije. CBe Cy 0BO €/IeMEHTV METOLONIOTMje MO-
HUTOPMHTA Koju 6u Tpebano aa 6yAy jacHO MOCTaB/baHU IIpe HEro
IITO Ce OpraHm3alyje yIycre y caM MOHUTOPMHE.

Watchdog opraHmsanuje Cy pelaTMBHO HOBa IIOjaBa y IU-
BUMHOM cekTopy Cpbuje y obmactu 6opbe HmpOTMB KOpyIIuje.
HajBaxHuje obenexxje 0OBaKBUMX OpraHNM3aIyja, 0 KOjeM MOXXEMO
la ¥IX pa3/MKYjeMO Off OCTaaMX OpraHM3aIyja Koje ce 6aBe Ipo-
6reMoM Kopymuuje je ImpefysuMambe KOHKPETHMX aKTUBHOCTH Y
Wby MH(OpMICama ITO MMpe jaBHOCTY O IOCTOjarby KOPYIILje,
OTKJ/Iabalba Y3pOKa KOPyILMje ¥ CAHKIMOHNCAba aKTepa YK/byde-
HIX Y KOpYNIMjCKe apaHXMaHe. MeTofonoruja paja oBUX opra-
HU3alyja YK/bydyje IO/IHOIIeHhe KPUBUYHMX NIPMjaBa, IOJHOIIEE
TY>KOM NIPOTUB y4MHMIAIIA KPMBUYHMX Je/la KOPYILuje, IMOJHO-
LIeme 3aXTeBa MM 1103MBalbe Ha IUXOBY CMEHY, paspellerbe UIn
HOfHOIIee OCTaBKe Ha (YHKIMjy KOjy BpIle IOYMHMOLMU OBAK-
BUX KPMBMYHMX [le/la, 3aXTeBa 3a HAKHaJly LITeTe y4YMHeHe KO-
PYNIMjOM M IOBpaTa Ha OBaj HA4MH IPUCBOjeHe MMOBMHE WTI.
360r oBakBMX BUXOBUX (QyHKIMja y momahoj muTepaTypu ce ofo-
mahuno HasuB ctpaxkapcke opranmsanuje.” CTpakapcke OpraHu-
3alMje He IMPAaKTUKYjy OB€ METOJO/IOTHje HY>KHO Ha OCHOBY IIOfia-
TaKa M MICTPa)XMBama Koje Cy caMme CIpoBerte, Beh decto menyjy u
Ha OCHOBY Hajla3a y 4Mjy IOy3[aHOCT He CYMIbajy WIN KOjU CY jef-
HOCTaBHO IIPOBep/bMBM M 0asyupaHM Ha JOOPO JOKYMEHTOBaHUM
JIoKasyMa Koji Cy IPOM3BOJ pajia PYyTUX opraHmsaiuja, somahnx
wm MehyHapogHMX, a U Ap>KaBHUX MHCTUTYLIMja. Y ofpebernm
CHUTyanMjaMa CTpakapcke OpraHmsaluje MOry fa ce 6aBe m 3al-
TUTOM CBEfIOKA y C/y4YajeBUMa KOpYIIIje, 3alITUTOM y30ymuBada
KOjU Cy OO3HAaHWIVM WIM NPUjaBWIM KOPYNIUjy y OpraHKMa jaB-
He BJIACTY y KOjUMa pajie, Te 3aLITUTOM >XpTaBa win omrehennx
KOPYIIIMjCKMM apaH)XMaHMMa. Je[lHa Off Ba)KHUX OfIIMKA CTpaskap-
CKMX aHTUKOPYIIUjCKMX OPraHM3alija je KOHTMHYMPaHa aKTUB-
HOCT y 60p6u IIpOTHB KOpPYIIIMje ¥ pearoBame Ha JielllaBamba y TOj

5  Ibid. cTp. 25.
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obmactu. [Taxkma OBMX OpraHM3aluja ce MpOTeKe Ha MPOINCe Ha
CBJM HMBOMMA BJIaCTH U BUXOBO cIpoBobeme. Crpaxkapcka opra-
HM3anuja he pearoBary Ha IPETXOHO OIMCAHE HAa4MHE Kajia TOf
YTBPAM i je YTPOXKEH jaBHM MHTEpeC.

JlompmHOC CcTpakapcKmx opraHusanuja 6op6u NpOTUB KO-
pynuuje y Cpouju mocienmsyx royHa 3aXTeBa fja ce OBOM Ha4YMHY
pafa opraHmusalyja OUBMUIHOT OPYIITBA IIOCBETU jOII Majo IIpOC-
topa. CTpakapCcKUX aHTMKOPYILMjCKUX OpraHu3anuja Huje 6110
o mpe HeKoMmKo ropuHa y Cpouju, a 1 faHac IpeAcTaB/bajy pe-
TKOCT. CUTyauMja Huje pasnuyuuTa HU y OPYTUM eBPOIICKUM JIp>Ka-
BaMa. Bue je pasmora 360r Kojux je ImpBa reHepanmja cTpakap-
ckux opranmsanuja y Cpbuju cracama Tek HemaBHo. Opge hemo
no6pojaTy caMo OHe KOji U Jajbe CToje Ha IyTy hopMupamwy 6poj-
YaHO 3HayYajHMjer ppoHTa OBAKBUX OpraHM3aLja.

CHara opraHa jaBHe B/IaCTH U PYTUX €HTUTETA YK/bYYeHNX Y KO-
PYIIIMjcKe apaH)KMaHe je BULIeCTPYKo Beha off cHara cTpaskapcKux
OpraHusaimyja ¥ TO y CBaKOM IIOITIEAY, a OCeOHO Y PUHAHCHjCKOM
u 6pojHOM cTamy. Ibuma cy Ha pacronaramy pasHe momyre Mohm
KOjMa CTpa)kapcke opranmusanuje He mory Hu npuhn. IToce6Ho je
OBO M3PAKXEHO y CUCTEMMMA He3pejie MM HEJOBO/BHO KOHCONMMUIO-
BaHe JIeMOKpaTyje y KojuMa MHCTUTYLMje AaKO Tajajy IOf YTUIRj
WM KOHTpony HedopmanHux meHrapa mohu. OBo Huje curyaryja
caMo KaJia CTpakapcka OpraHm3aaliija HacrpaM cebe uMa HalloHal-
HY B/IaJly, MUHUCTAPCTBO WIM BENMKY KOMIIAaHM)Y HETO je TO CIIy4aj
U KaJla je Ha APYToj CTPaHM YaK U OpraH BIACTY WM (QYHKIVIOHEP
Ha JIOKa/JIHOM HuBOYy. HepaBHOIpaBaH IO/I0OXK3j je jefaH Off HajBaX-
Hyjux opBpahajyhux dakropa 3a 6aBbeme opranusanuja rpabhan-
CKOT ApyIITBa 60p6OM IIPOTUB KOPYIILMje Ha OBaj HAYMH.

MHore fpxkaBe 13[Bajajy 3HauajHa CpefCTBa 3a (UHAHCU-
pame pafia, OflHOCHO OCTBapMBalbe I[M/beBa OpraHu3alyja qUBIUII-
HOT JpYIITBa Koje Cy y jaBHOM mHTepecy. ¥ Cpbuju je Beh Hu3
rofyHa gpkasa (CBU HUBOM BracTi) Hajehm moHatop cpencrasa
opraHusanujamMma UMBWIHOT ApymTBa.> CTaBOBM Cy MHORE/bEHN

6  TlomaTke o GMHAHCHpamwy OpraHu3alja rpahaHCKOr APYIITBA U3 jaBHUX U3-
Bopa Moryhe je Hahy Ha www.crnps.org.rs.
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OKO TOTa Jla /I CTpa)kapcKe opraHusanyje Tpeba ma mpumajy mo-
HallMje Off OpraHa jaBHe BJIACTY YKOIMKO ce 6aBe 6opboM mpo-
TUB KOpYILMje Y jaBHOM ceKTopy. CIMYHO NMUTame OTBOPEHO je
Uy ApyrMM o6JacTuMa y KOjuMa Jielyjy CTpa’kapcke opraHmsa-
I[uje HIp. Jja 1M OpraHu3anuje Koje ce 6aBe 3aMITUTOM >KMBOTHE
cpenuHe Tpeba ja mpuMajy moHanuje of 3arabmBava mim opra-
Hu3aluje Koje ce 6aBe jaBHMM 37IpaB/beM fia NPUMajy JOHaIuje
on ¢apmarneyTcke NHAyCTpHje. Jlako KOHCEH3yca O OBOM IUTABY
Meby cTpakapckuM opraHusanyjamMa Hema, y IIOIVIeRy aHTUKO-
PYILUjCKUX CTpa)KapCKMX OpraHM3aluja oBa [ujaeMa je yI/IaB-
HOM 6OecrpefiMeTHa jep ce CTpaXapCKMM OpraHu3alyjaMa yI/iaB-
HOM He Jofe/byjy cpencTBa u3 Oyiera. To je jour jeman dakrop
Koju oBpaha opraHmsauuje LMBMUIHOT APYINTBA Jia Ce YIyCTe Y
CTpa)kapcKe aKTMBHOCTHM y 60p6u mpoTus kopymnuuje. [Ipobnem
¢uHaHCHpawa paja opraHusalyja LUBIIHOT APYIITBA HOCEOHO
je momrao o u3paxkaja of usbujama ekoHoMcke Kpuse 2008. Koja
ce BpeMEHCKM MOfIyiapa ca IOB/IaueheM jeHOr 6poja JoHaTopa u
cMamemeM 00MMa CpeficTaBa Koja Cy Ha paclonaramy 3a GyHaH-
cupame npojexara OLIJl y Cpbuju.

Ca mpeTxofHUM NpO6TeMOM Y Be3U je U IpobreM Jyropod-
HOT (pMHAHCKMpama AHTUKOPYNLMUjCKMX CTPaKApPCKUX OpraHm3a-
nuja. CTpakapcke MeTofle YK/bY4yjy [eTa/bHO IUIaHMpPame, BeoMa
HNX/BUB Paji Ha IPUKYIUbaly M 00pajy IofaTaka, a IOTOM U Ha
yrnorpebu mHpopManyja ¥ Hajasa IITO OAY3MMa 3HAYajHO BUIIE
BpeMeHa Hero IpuMeHa BehmHe Apyrux HaumHa OaB/bema IIPO-
6memom kopymmmje. ITopey Tora, cTpaxkapcke MeTofie TIOApasyMe-
Bajy U IOJIHOIIEHhe KPUBMYHUX IPUjaBa MIN TOKpeTame CYyACKUX
IIOCTYyIaKa IIPOTUB aKTepa 3a Koje IIOCTOj/i OCHOBaHa CyMiba fla Cy
YK/by4eHM Y Bplllelbe KPUBUYHIUX Jlefla Ca elleMEeHTMMa KOopyIiuje.
MebyTnm, HepeTKo U came cTpakapcke opraHmsalyje 61Bajy Ty-
JKeHe 110 Pas/IM4YUTUM OCHOBaMa 300T M3HOLIema MHPOpMaIja y
jaBHOCT. C 0631pOM Ha TO Jia je ydemrhe y CyAICKOM CIIOPY M3y3€THO
CKYTIO 1 Jla CIIOpoBM TIpefi cyfoBuma y Cpbuju 4ecTo Tpajy BuIile
TOIMHA, jaCHO je Ma CTpakKapcke opraHusauuje 6e3 JTyropoyHOTr
¢dbuHaHCUpamba He MOTY y OITMMATHO] MEPU Ja MICKOPUCTEe CBOje
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KamanuTere. JJoHaTOpcKa 3ajefHnIia 61 Mopasa Ioce6HO Jja BOLU
padyHa O OBOM aCIeKTy pasMMII/ba O OPKMBOCTY CBOT y/Iarama y
obmactu 60opbe IpOTUB KOpymuuje.

[ToctaBma ce, mehyTum, murame fa mu 6u curyaruja Ouma
OUTHO Jpyradmja, OFHOCHO Ja M OV Kopymiuje OMI0 3HaYajHO
Mame fla Cy YC/IOBM 3a aKTMBM3aM ILMBIIHOT ApyWITBA y 60opOum
IpOTUB Kopynuyje noso/bHMju? OAroBop Ha OBO IUTambe je BEpo-
BAaTHO HeTaTMBaH M3 Buile pasnora. Hajuope, uBMIHO APYIITBO U
opraHmsanuje Koje ra IpefcTaB/bajy HUCY TeHEPATOp KOpyIuuje.
Yaxk u Kajga ce oBe opranusanyje Haly y BpT/Iory HeKOT KOPYIILINO-
HAIIIKOT CKaHJaJa pafiX ce O MHLUMIEHTY, a HUKAKo o npasuny. Op-
raHmusanuje rpabaHckor fpymTBa He pacronaKy MeXaHM3MUMA U
noyramMa Mohu Koju Mory y Behoj Mepy 1 cCHCTeMCKY fla eMMIHNI-
Iy KOPYIIIN)Y, Tj. i je CBeAy Ha Mepy Koja He yrpoxkaBa (QyHKI[MO-
H1came cucteMa. Kayja 6u 61o yunmeH Hanop fja ce cabepy M3HOCH
cpencTaBa CBUX CIy4ajeBa KOPYIILMje Koje Cy OTKpue M 003HAHM-
Jle opraHmsanyje GUBWIHOT gpywmrTBa y Cpouju MOCTIeqmbuX roan-
Ha, BEPOBATHO He OMCMO HOOWIM M3HOC KOjU IpeBasWIasy IIeT
IpoljeHaTa M3HOCa KOju je Mo mpoleHaMa [Ip)kaBHe peBU3OpPCKe
VHCTUTYLMje YTPOLIeH Ha jaBHe HabaBke y 2010. roguHu cympo-
THO 3aKOHY.

3aK/by4aK KOju ce MOXKe M3BECTU U3 NPETXONHUX pasMaTpama
je jacaH. YKOIMKO ce ip)KaBa He aHTaXKyje Ha pelllaBamy IpobiemMa
KOpyTIiuje, MHUIMjaTuBe TpabaHcKor ApymTBa octahe Maprunan-
He 1 6e3 edexTa. YKOMMKO MHCTUTYLMje’ He pearyjy y CKIajy ca
CBOjUM HaJyISKHOCTUMA Ha MHpOpMaLje U MHULIUjaTUBe KOje J10-
7ase ofi OpraHM3alyja UVBWIHOT IPYLITBA, HE CaMO Jla KOpynuuja
Hehe 6uTy cys6ujeHa, Hero he n opraHusanuje 1 IojeAVHIN KOju
Cy ce aHTKOBa/IV Ha Pa3sOTKPVBaIYy KOPYIIje MIn Koju 6u ce
Mo y 6ysyhHOCTY aHra)KoBaTy, OMTU JeMOTMBICAHU Ja TO ypa-

7  Yecro ce y TekcToBuMa fioMahux ayTopa u febaramMa Mo)Ke IIPOYUTATU VTN
YYTU O HEONIXOJHOj PeaKLMju MHCTUTYLIMja CUCTEMA, MAKO je IT0 HaYMHY pe-
aroBama PasIMUUTUX MHCTUTYLMjA ¥ 4Mjoj je HajIeKHOCTH 60p6a IMpoTUB
KOPYIIIMje ¥ UCXOLy PasOTKPMBEHMX CIydajeBa KOPYyIIUje CaCBUM jacHO Jja
ce He MOXKe TOBOPUTH O CUCTEMY.
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me. lllTaBuine, mornen Ha CyfOMHe /by KOjU Cy Y4eCTBOBAIU Y
pasoTKpuBamy kopymuuje y Cpouju mociemux rogiHa Hyje Io-
IJIefl Ha CIIMKY Xepoja Beh mmorie Ha MKy OTITYIITEHUX JbYU KOjU
Ce Y BULICTOAMIIBYM CYACKUM CIOpOBMMa 6ope Ja MOBpaTe CBOje
PajgHO MecTo, a y MehyBpeMeHy ce cHamase Kako yMejy Ja IpeKBe.
OBo moce6HO Baxky 3a y30ymMBade KOju HUCY [ile0 OpraHM3aIija
HETO Cy caMOCTa/IHO IpujaBbuBanyu Kopynuujy. Ca gpyre cTpane,
CYJCKOT eIM/IoTa y KOPYNIyjcKuM adepaMa Koje Cy OBM JbyAM OT-
KPUBaJIM YIJIABHOM HEMa, I1a TaKO HU HeTaTMBHMX IIOC/IeuIa 3a
HOCHOIIe KOPYTIIIIMjCKUX ITOCTIOBA.

OBakBO cTame, UMAK He Tpeba Ja BOAM 3aK/bYUKY Jia je aH-
ra)xoBame OpraHM3alyja LMBWIHOT PyIITBa Y 60pOY MPOTUB KO-
pyIIje HeTPOXYKTUBHO VIV HEIOTPeOHO YaK HI Kajla He ITOCTOj I
HOMNTUYKA BO/bA Ja Ce JpXKaBHe MHCTUTYLUje ymycTe y 60pOy
nporuB kKopynumje. CacBuM cynporHo. CBOjUM aHTa)KOBambeM
y 60pbu mpoTuB Kopymuuje opraHmsanuje rpahanckor ppymrsa
Ipe CBeCT Kof rpahaHa o IITeTHUMM HOCTeAMIiaMa KOpyIIyje 1
Ha4yMHMMa Ha KOje ce CTalbe MOXKe MeHaTH, a aKTepyMa yIIeTeHUM
Y KOPYIIyjy IIaj/by jacaH CUTHAI ja Kopymiuja Hehe yBex mpohn
HenpuMeheno. Ha TakaB HauMH cTBapa ce ¥ KpUTUYHA Maca 3axTe-
Ba 3a IPOMEHOM CTama U 3a peakUMjoM MHCTUTyLwuja. VIckycrsa
HOCTIeAIbYX TOM[MHA TIOKA3Yjy A CY Y OBOM IIOC/TY TIOCE6HO yCIel-
He Koa/lMlyje OpraHM3alyja qUBMIHOT JPYIITBA KOje 3ajelHUIKI
HacTymajy u Mel)yco6HO ce mogynupy 3HameM 1 aKTUBHOCTUMA, Te
3ajefHMYKMM HACTYIIOM Yy LM/by 3alUTUTE IOjeflMHalla KOjyu YMHe
oBe oprannsanuje. Mehytnm, Tpe6a npumeTnTH Ia HEKYU CETMEH-
TV TpahaHCKOT APYIITBA jOII YBEK HUCY aHTaXOBaHU y 60p6u mpo-
TVUB KOPYIIIMje WIM je HBUXOB aHTa)XMaH 3Ha4yajHO ¥crop Moryh-
HocTu. OBfie je mpe cBera ped o MpodeCHOHATHUM YApPYKembMa
u xomMopama. ITosunuje Koje 3aysumajy 4IaHOBY PO eCHOHATHIX
YApY>Kema M KOMOpa 1 3Harba KOjUMa PacIloNaXxy Kpujy AparoleH
noTeHuMjan 3a yHanpehemwe u nosehamwe epuxacuoctu 6opbe npo-
TUB Kopynuuje y Cpouju.

8  Taxsa je Hnp. Koamuuuja sa Hapsop jaBHux ¢uHaHcuja. Buie o HaumHy
pafia U pe3y/nTaTMMa OBe Koamuijje Ha www.nadzor.org.rs.
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[ToTenuumjan capajme OpraHusalja NUBWIHOT IPYIITBA
Y TY>)KWIALITBa Y 60p6y MpOTUB KOpymIuje

Yopyxeme jaBHUX Ty)XKulana ¥ 3aMEHMKA jaBHUX TY)KW/Iala U
Koanunuja 3a Hafg3op jaBHuX puHAHCH]ja Cy HaIpaBuIe IIPBY KOPaK
y OTBapamy [jajiora o y3pouyma u Moryhum pelemwyMa HaroMu-
NaHuX npob6nemay 6op6u npotus kopynuuje y Cpbuju. OBa Bpcta
Aujanora moce6HO je BaKHa ¢ 003MPOM Ha TO Ja je TY>KUIAIITBO
MEPUMUIINMPAHO Off CTpaHe aHTUMKOPYILMjCKMX OpraHM3alMja Kao
Ba)XKHa KOYHMIA Y 60pbu mpotus kopymnuyje. Jujanor 3amover y
capajmby OBUX OpraHM3alMja — Ca jefHe CTpaHe KIAaCMYHMX HeBJIa-
AVHMX OpTaHM3alyja Koje OKYI/ba 3ajlarame 1 paj Ha 60p6u mpo-
TUB KOPYIILIUje 1 ca ipyre CTpaHe jeHOr IpodeCcrOoHaTHOT YApPY-
JKerba KOje OKYIUba jaBHE TY)KMOIIE ¥ 3aMEHMKE jaBHUX TY>KMIAlLIa,
OTBapa IPOCTOp 3a pelllaBarmbe MACHTUPUKOBAHUX IIpobIeMa.

Ha oBom MecTy Tpebano 6u ce mofceTUTy K/byYHMX ITpobieMa
y papy tyxunamrsa y Cpouju y mporecynpamy KpUBUYHUX flea
ca efleMeHTHMa Kopynuuje. [Ipo6reMu y papy TyXumamrsa ujeH-
TudukoBaHu cy y npaxkcu Koanniuje 3a Hajzop jaBHUX puHaHCH]a.
Y cucrematusanyju npeHTMGUKOBAaHKMX mpobneMa ocnornhemo ce
VI Ha U3BEIITaj ,CrcTeM ApyIITBeHOr MHTerpuTeTa Perrybnuke Cp-
6uje” xoju je objaBuna opranusanuja TpancmapeatHoct Cp6uja.’
Csu npobnemn koje heMo oBie MOMeHYTH pe3ynTUpanu Cy Hefo-
BO/BHOM edmkacHomNhy TYXMTAIITBa y BpPIIEHY HAJIEKHOCTH U
Y3POK Cy He3aJ0BO/bCTBA jaBHOCTH, anu 1 Apyrux akrepal® pagom
TY>KM/IAIITBA.

I[IpBu ceT mpobema THYe ce KamaluTeTa TY>KMUIAIITBA fa 06a-
B/ba CBOje HajyIeXKHOCTH. [lopen masor 6poja jaBHUX Ty>Xmana u
3aMeHMKa jaBHMX TYXXWIala 3a 00MM IIOCTIa KOji je Tpen HMMa,

9  Hamnmonanuu cucreM uHTerpurera Peny6muke Cp6uje. Kibyunu nHamasu u
npenopyke, Tpancnapentaoct — Cp6uja, beorpan, 13. cenrembap 2011.

10 M3Bemraju EBponcke xomucuje o Hanpetky Cpbuje y eBpOICKMM MHTETpa-
IMjMa cBake ropyHe nocsehyjy moce6an pgeo mpaBocyby y kojem He miTe-
Ie KpUTMKe Ha padyH pajia Tyxmmamrsa: http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_
napredak_2012.pdf.
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noce6aH mpo6meM je HefoCTaTak CIelVjanu3anyje TY>KMUTana 3a
HIpOLECYUpPame CaydajeBa KOPYyNIMje KOjU je, TIOHOBO, Pe3yaTar
Majsior 6poja Ty)Xmujana Koju He MOTy ja ce IocBeTe oppebeHynm
o6mMIMMa KpUBUYHUX Jie/la WIN ITI0CeOHMM 001acTMa, IOIyT KO-
pynuuje, Beh mocTymajy y BeoMa pasniMauTUM CIy4YajeByMa.

Ipyrn cer mpobnema Tude ce paslINUUTUX IHPUTUCAKA IIOJIN-
TUYKUX OJTydiM/Ialia Ha Paj| jaBHOT TYXXWIANITBA KOjU Cy De3y-
TUPaIM INOTIYHMM 3aHeMapUBaIbeM C/IydYajeBa BMCOKe KOpyIluje
of, cTpaHe Ty>Xulana. HaunHyu Ha Koje ce MOMMTUYKY HMPUTUCLIK
BpIIIe Ha pafi TY>KMU/IAIITBA Cy 6pOjHY, a oBfie heMo moMeHy T caMo
HajBaXHIUje. JejaH Ha4MH je IMEHOBabe, OJHOCHO M300py 1 pens-
6opu Ty>xxmnana. OHu cy nocnefmux roguHa y Cpouju ciposobe-
HI 6e3 Ba/baHUX KPUTEPUjyMa, a HeJjaBHEe OJIyKe YCTAaBHOT Cyfa
Cpbuje kaxXy U Ha HeycTaBaH HauuH. TakBa Ipakca je omoryhmma
HOCHOLIMIMA BJIACTY Ja Ka3dHe Hem360poM TY)XKMOLe KOji Cy Ipolie-
CyMpaim cIydajeBe 3a Koje Cy OHM CMaTpaju fia He Tpeba ma Oymy
npouecyupann. Hemro Mexmm Buj, DPUTKCKA je IPEMENITAILE TY-
JKMJTala y Jpyre IpajoBe KOju Cy 3HA4ajHO YAa/beHM Of, MecTa Y
KOjMMa CY TIPETXOJHO >XMBEIN M PAJIU/IA LITO je HeKe TYXKMOle Ha-
BeJIO JlJa CaMy HaIlyCTe CBOj II0Cao.

Tpehu cer mpobmema Tudye ce jaBHOCTM pajja TYXW/IALITBA.
Jour yBek cy 4ecTu CaydajeBy HE3aKOHUTOT ycKpahmBama Tpaxe-
HUX MHQpOpMaIMja Of CTpaHe TYXXWIALITBA. YMECTO Jja IIPOakK-
TUBHO 06jaB/byje MH(pOpMaIMje Of jaBHOI 3HaYaja TYXXMIAIITBO
ce IIpeYecTo OITIyILIyje YaK 1 O pellera [loBepeHnka 3a cmobogan
OpUCTyN MHpOpManMjaMa ¥ 3alITUTY HOfaTaKa O JIMIHOCTH Jla ce
Heka mHopManuja goctaBu mnm o6jaBu. OBO je moce6HO Cryyaj
ca 00pasjIoXKemIMa OJTyKa jaBHMX TY>KI/IALia.

KonauHo, nmogceTnhemo ce HeKMX Of IIpeIora Koju Cy ce 9yim
y oTrBopeHOM pamjanory. Beh camum oTBapamem pumjamora meby
OBMM aKTepyMa HallpaB/beH je OrpoMaH npopop. besnuyno Tyxu-
JIAIITBO JOOWIO je CBOj MK Y OYMMa OpraHM3alyja He3al0BO/bHIX
pajoM TY>KM/IAIITBA, a MOTUBM U MeTOfle OpraHm3anmja rpaban-
CKOT' JpYIITBAa JOOMIM Cy CMMCAO y OuMMa Ty>Xmiana. Pasmeme-
He Cy U afjpece Ha KOjuMa je Moryhe MOTpa>knTu pasjallmberbe NN
peliere mpobreMa Koju ce y 60pOu IpOTUB KOpyILuje jaBbajy.
ITopen oBOT, CBaKaKo KJbYYHOT IIPOJOPA, jaCHO je Ja OpraHM3anyje
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rpahaHckor ApyumTBa MOTry ja JompuHecy yHampebemwy pama Ty-
xumamTsa kopucrehn coje Metope. O6MMKOBabe Ipefora KBa-
JIMTETHNUX HOMUTUKA Yy 06/macTy pajga u pepopMe TYKUIALITBA je
npBo Ha /mucti. OBU mpennosu he y oTBopeHOM fujanory ca Ty-
xmouuma Mohu ga 6yay mogaTHO OpylieHVM Kako Ou Ha KBajnTe-
TaH Ha4MH HOKPWIM CBe acIeKTe pajia TY)XM/IALITBA, a He CaMO OHe
KOj¥I Cy BUJJBVMBM CIO/ba W/IM MHTEPECAHTHM OpraHM3alyjaMa Liu-
BuHOT IpymTBa. Y Mebycobnoj komynukanumju OIJ]  Tyxnonn
mohu he ma pasmemyjy nndopmarije 1 Hamase O KOjUX jjonase y
CBOM pafy.

Cnen¢udHa 3HaBa 0 60pOU IPOTUB KOPYIIHje KOjuMa pac-
T0JIaKy OpraHu3alMje UBWIHOT APYIITBA KOMOMHOBaHa ca Orpo-
MHMM JCKYCTBOM y moxabamwy u cripoBobermy TpeHMHra Mory aa
ce yobnmye y BeoMa KOpucHe 00yKe 3a Ty>kuolie. TakBu TpeHNH3N
HoIpyHenM Ou IpeKo MOTpeOHOj Crienyjanusanyujy Ty>KWIana 1
npoay6/pMBamy HUXOBUX 3HaWKa O crenyuduIHuM ob6mmImMa Ko-
pymnijyje ¥ HauMHy HBUXOBOT OTKPUBama, Te O MOCIEeAUIaMa Koje
IpOU3BOJE.

Borbe pasymeBame HONOXKaja TYXXWIalja U mpobneMa ¢ Koju-
Ma ce cycpehy y pamy on crpane OLIJl moxxe fa yTude Ha y6ma-
XKaBame MOMUTUYKUX IPUTKCAKa Ha TyXwiamrso. Mehyrum, 3a
6obe pasyMeBarbe MOTPEOHO je [a TYXXWIALITBO HAIpaBy OMTaH
VICKOpaK Ka TpaHCIAapeHTHOM pafy. Iloce6HO je BakHO Ha Ty>Xu-
JIAIITBO TOIITYje ¥ CIIPOBOAM 3aKOH O CIOOOIHOM IIPUCTYITY MH-
¢dbopmanmjama off jaBHOT 3Ha4aja, alu U fIa MPOAKTUBHO 0bjaBibyje
HofaTke o CBoM papy. Tyxxmnamrso 6u, 6e3 0631pa Ha HeIOBO/bHE
KaIlaljyTeTe, MOPaso Ja obaBelITaBa jaBHOCT O PA3jo3yMa 3a Off-
OaruBame KPUBUYHUX IIpHUjaBa y CIydajeBMMa y KojuMa IOCTOjU
cyMmba Ha Kopynuujy. Takobe, Tyxumamrso 6u Tpebano ga 06jaBu
jacHe MHCTYPYKILMje 0 HadyMHMMA Ha Koje je Moryhe npujaButu Ko-
pyIIjy u mpaBuMa 1 o6aBesaMa OHOTa KO IpMjaBjbyje Kako 61 ce
OflyCTajarbe Off IpUjaB/buBamba KOPyIIyje 300r Hello3HaBama Ipo-
Ieflype CBe/IO Ha HajMamwy Moryhy mepy.

KoHTMHYMpaH ¥ KOMIIETEHTaH pajj OpraHM3alyja LVBUIHOT
IpyliTBa Ha 60p6u mpoTus kopymiyje nMmahe Behe mance Ha yc-
IeX YKOIMKO 6apeM HeKM Off OBVIX IIpejyiora Oyay YCBOjeHM, a fuja-
nor meby akTepuma Oyzie TpajaH U OTBOpPEH.



Henag Mapunxosuh, Mngupa Illynosuh,
Bragumup [lasugosuh u Jenena Boxcuh

Ynora jaBHOTr Ty>Xuona
y 60p6u mpoTuB Kopymniuje

I YBopuu eo — O kopynuuju
1. Jesuuko 3Haueme

Peu kopymnmuja je MaTMHCKOr MOpeKIa M IOTUYE Of Peun
»corruptus’, maptuiumna nepdekra pedn ,,corrumpere’ MITO 3HAYU
YHUIITATY WY TOKBAPUTIHL.

IIpema peynuky Maruie cpIcke, MUTO y CPIICKOM j€3MKY 03-
HauaBa HOBAll WM HEKY APYTY BPeJHOCHY CTBap Kao Jap, Harpagy
KOjOM ce HeKO Ipujo6uja ia yIoBO/bY JapOiaBUeBOj XKe/bI. Y CpII-
CKOM je3MKYy IIOCTOjU U CTapuja ped ,AMUIIKpelyja’, Koja o3HaYaBa
MUTO, TogMINMBame, aIn je Ta ped BpeMeHOM HecTasla U3 yIIoTpe-
6e. Hame HapopHO cXBaTame Kaxke Jla HIje CBaKa Harpajja MUTO, I
3aTO je HallpaB/beHa TauHa pasjmka u3Meby yactu, IOK/IOHa, Aapu-
Bama 1 yaimhapama.

2. Jlepmuunmja xopyniuje

HajoOyxBaTH1jy AeduHMINMjy IojMa KOpyILMje HOHYAUO je
Buro Tanuu. IIpema Toj meduHMIMjM KOPYNIIIUja MOCTOjU KO-
Ko fiobe 0 HaMepHOT HapylIlaBamka MPUHIUIIA HENPUCTPACHOCTH
IIpM JIOHOLIEHY Of/IyKa Y LM/by IIPUCBajarba HeKe IorogHocTu. Vs
OBaKO IOCTaB/beHe AedMHMIMje 3aK/byUyje ce Aa je, 3a TO a Hapy-
IIaBabe HEeIPUCTPACHOCTH OyJe OKapaKTepHCaHO Kao KOPYIIINja,
HoTpebHO Ja ce UCIYyHe JiBa yCI0Ba: IIPBU YCIOB KOjU Ce OIIefia y
HaMepy, JOK je APYIM YCIO0B IOC/IEANLA HaBeleHe HelTPaBUIHOCTI
Ul jaBj/ba Ce Kao IPUCBajambe HeKe IOTOTHOCTU. Y Teopuju ¢purypu-
pa u KonemaHoBa Teopyja gpYIITBEHOT KalMTala IOjefMHIA, e
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Taj KalMTan MpeACTaB/ba CyMy IOTpaKMBamba IIOjefMHIIA Ha OC-
HOBY Beh yummeHNX ycayra, OfHOCHO Ha OCHOBY Beh ydmmeHOr
KplIeHa HEPUCTPACHOCTH Y JOHOIIEILY OfIyKa. Y HOBUje BpeEME,
4ecTo je ymorpeb/paBana u fepunniyja CBetcke 6aHKe IO K0joOj
KOpYyINLMja IpeAcTaB/ba 370yNoTpedy jaBHMX oOBNalIhema pagu
CTUIIal-a NPUBAaTHE KOPUCTH, U3 Yera jaCHO NPOMSMIA3M Ja OHa
M3BOp KOpYIILMje cariefia y jaBHUM oBjaithemyMa, Te MICK/bydyje
MOTyhHOCT KOpyHIMje Y IPUBaTHOM CEKTOPY.

3. VicTopujcku acmekT

Kopynuuja xao ApylmITBEHO HENPUXBAT/bMBO IIOHAIAmbe He
MOXKe ce IOCMAaTpaTy BaH BpeMeHa J IPOCTOpPa, ¢ 003MPOM Ha TO
Ia je TIO3HATa ¥ CTapMM, ajJy U caBpeMeHuM apymrsumMa. Vako ce
TOKOM MCTOpUje VICIIO/baBajIa Y Pas3INdnuTUM OOINIMMA Y BUTOBMN-
Ma, IPYIITBEHO IOHAlIalhe OIMYeHO Y KOPYIIIHUj1, ONHOCHO pasHe
¢dopme nopmuhuBama meby /pyauMa, 3ajpkaBajy ce JO HaHAIIbeT
llaHa, C TUM LITO Ce JaHAC jaB/bajy yCaBpILIEHV HOBU IIOjaBHU 00-
JMIY KOpYILHUje, KOjy ce Bplle Ha Nep(UAHNMjI HaYMH U TeXe Ce
Mory oTkputu. IIpaBHa ncropuja JONIpMHOCK pasyMeBamby Ojenu-
HUX IIPaBHUX YCTAHOBA KpO3 MCTOPMjy LITO je YCIIOB 3a pasyMe-
Balbe CaBpEMEHMX IIPAaBHUX CUCTEMA U PA3IMYUTHX II0jaBa Y HeMy.

Kopymnija xao HeraruBHa ApyLITBEeHA I0jaBa HuUje OMIa He-
IIO3HaTa HU y Ap>KaBaMa CTAapor BeKa, I1a je TaKO Y HajII03HATHjeM
3aKOHMKY ApeBHe Meconoramuje, XaMypabujeBoM 3aKOHMKY, 611a
Ha TpyuMep, npenBubeHa cMpTHa KasHa 3a JIBa JEMMKTa KOju Ou
YYUHWUIN Ap>XKaBHY YMHOBHMUM. IIpBM HeMMKT je YMHMO JIOKa/HU
byHKI[MOHep KOju 3/10ynoTpeby CBOj MOMOXKaj (IIpUMM HOBAL| MK
APYTYy KOPUCT) Ia 0cnoboay ,uiky-6opua” BojHe ciyx0Oe, a Apyru
He/MKT YMHM JIOKA/IHY CTY>KOEeHMK KOju 37I0YIOTPe6OM CBOT HOJIO-
Xaja ofy3Me IIOKJIOH ,JJIKy BOjJHUKY KOjU My je a0 BlIajap.

Y npeBHoM ErmnTy momoxaj 4MHOBHVKA je OMO IPUBMIEro-
BaH, a ICTOBPEMEHO U HapO4YMTO OATOBOPAH, TE je yCTAaHOB/beHa U
noce6Ha Tpyna KpMBUYHMX Jea 3/10yHOTpe6a YMHOBHMYKOT MO-
70Kaja Koja Cy MOITIM fla IIOYMHe KOpyMIIupaHe cyauje, dancudm-
KaToOpM AP>KaBHOI IeyaTa M YMHOBHUIM KOjU OV Ofamu Ap>KaBHY
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tajHy. CaHKIUje cy 6MIe cedeme HOCA, OCyla Ha Paji y PajHOM
JIOTOpY, U3pULlalbe TENeCHUX Ka3HU, OaTuHaIe, Oficellame [enoBa
Te/la M CMPTHA KasHa.

Y Cnaptu cy edopu HaKOH MCTeKa MaH/IaTa Off TOAVMHY faHa
HOJHOCWIN HeKy BPCTy M3BellTaja HOBOM3abpaHuM edopyuma o
CBOM IIPOTEKJIOM pajy.

Y Arunn 3axsapyjyhn Ilepuxiry n merosum pedopmama moja-
B/bYje ce ,Ty>k6a 0 3aKOHY  KOjy je MOTao fia MOfurHe cBaky rpaba-
HVH Kako 61 JJ0Ka3ao /la 3aKOH Huje y cKlafy ca nocrojehum mpa-
BOM ATuHe. YKONMUKO OM ce [JOKa3alo fia je mpepjyarad Kpus 360r
He/IeraTHOCTY 3aKOHa ocyh1BaH je Ha HOBYaHY KasHY, a YKOIUKO
O TpM IyTa YYMHMO UCTY TPEIIKy Iyouo je 6upadka npasa. ATUH-
CKO KPMBUYHO IIPaBO IO3Haje U [IeJI0 IOf, Ha3MBOM ,X1OpuUc” Koje
YyHe JIMIA Koja 370ynoTpe6oM cBoje monutuyke Mohm m 6orat-
CTBa, CBOjUIM OCMOHNUM ¥ 00€CHMM IOHAIlIabeM LIIMKAHIPA]y ApyTe.

Y crapom Pumy MaructpaTu M OCTaay YMHOBHUIM OWIN
Cy AYXXHM Ja HOJMIOXKEe padyyH 3a CBe eBEHTYa/lHe HeNpPaBIIHOCTU
Koje cy yumHmnu o6asmajyhu cBojy gyxHoct. Tako y ITaynoBum
CeHTeHIMjaMa MMIle fla ce IO JyIMjeBOM 3aKOHy 3a 3/I0ymoTpebde
y C1y>kOu OfroBapa y jaBHOM IIOCTYIIKY, C TMM Ja Cé OHO WLITO je
6uno gaTo Moxke Tpaxkury Hatpar. Ocum tora, 3akon XII tabmmia
je mpexBubhao cMpTHY KasHy 3a apbuUTpa Koju je IpUMIO HOBAILl U
HaMepHO MOTPEIIHO IPEeCyANO.

Y ConujckoM 3aKOHY, 13 Ilepuofia paHor Qeymann3Ma, roBo-
pu ce o 3moynorpebama rpodosa. O moBpesamMa 3aKOHA TOBOpPe I
Punyapcku, Byp6yncky 1 OCTpOromky 3aKOHUIIM, a jefHa Of HO-
BpeZia je mopMuhmBame Cyauja 3a IITa ce Kao caHkuuja mpexsuba
cMpTHa KasHa. TokoMm pasBujeHor ¢deypanusma IIOCTOjU TEHJIEH-
I1ja TOBpaTKa BPeFHOCTY PuMCKOr mpaBa ¥ MOKy1aj GpaHIyCKuX
JIeTamiCcTa fia fepUHNITY KpUBUYHA fle/la M MTHCTUTYTe KPUBUYHOT
IpaBa, a y3ope Hanase y Jurectama u Kogekcy.

Kpusuuna fiena Koja ropope o 3y1oynorpe6ama caip>kana cy u
y Jyl1aHOBOM 3aKOHMKY.

Paspo6spe mosHoOr Qeymanmmsma kapakrepuile HeMoh ap)kaBe
mpey, 3noynorpebama cBux obnuka. Tako je @pannycka 1716. ro-
IVHE OCHOBAasIa I0cebaH CyJ fia Cyiu Y Be3u 370ynoTpeba Koje Cy
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ce TuIane Kpa/beBux ¢puHaHcHja. bynyhn ma cy pasHe smoynorpebe
OuIe TONMMKO palyipeHe y APYIITBY ¥ fia CY MMaJe CTaTyc o61daja,
1717. ropuHe [OUIIO je JO aMHeCTHje Kaja je HOCeOHUM eIMKTOM
YKMHYT Taj CyJ, a ip)KaBa II0Ka3aa HeMoh Ipes; KOpyILujoM.

Ca nojaBoM KamuTanuaMa u noy yrumajem Opasirycke 6ypxo-
acKe peBONyILMje, KPUBMYHA JleIa Koja ce OfHOCe Ha 37I0ymoTpede
mobujajy cBoje MeCTO y KpMBMYHMM 3aKOHUIMMA Tafjallme EBpo-
ne. Y ®paniuyckoj cy To KpyBM4YHM 3aKOH IIOJ] HA3UBOM ,37I0U9MH
jaBHUX CTy>KOeHMKa y BplIemy MoBepeHe BmacTy ¥ KpuBuanu
3akoHMK 13 1810. rogune. Y HemaukoM npasy ToO je Hemauku xpu-
BUYHM 3aKOH u3 1871. rogune.

Y Hamoj mpaBHOj UCTOpUjU O KOopynuuju ropope u CaBUH HO-
MOKaHOH I /lylIaHOB 3aKOHMK Koju y wiaHy 110. mpomucyije fa je
cyaujama Koje IyTyjy IO 3eM/bM 3a0parmeHO Jja Y3UMajy ,Ha CUIY
M3BeCHe KOPMCTM WJIM IITA JPYrO OCUM aKO OM MM KO HEIITO Off
CBOje BOJ/be INOKJIOHNO’, a WIaHOM 188. je OGmia caHKIMOHNMCaHA
3noynorpeba npu Hamtatu riobe. Tokom IIpBor cprickor ycranka
noctojao je u Kapahophes kpuMuHamHu 3aKOHMK, KOju y WiaHy 32.
3abpamyje cTapemnHaMa 1 KalleTaHMMa MM KaIylapyMa Jia 3a IIpH-
M/beHM MUTO OTIIycTe BojHMKA. KHes Munom 1829. rognze goHOCH
ypenoy koja y cBojoj Tauku 12-0j 3abpamyje ImpruMarme MUTA VIN
r1o6/pere Hekora. Kpummnanumu 3akon n3 1860. ropune, paben Ha
ocHOBY IIpyckor KpMBUYHOT 3aKOHMKA, CafpXy 29 4IaHOBA KOju
peryIuily KpuBIYHA fieia 37I0yIoTpebe CyXOeHOT MOIoXKaja Min
opramhema 1 npuMamwe mMuta. 1929. rogusne noser je Kpusuunn
3aK0H 3a KpameBuny Jyrocmasujy, a IOToOM U cnenujajiHu 3aKoH
0 cysbujamy 3noynorpebe cayxbeHor monoxkaja. Kpusmunm 3a-
KOH M3 1955. rofguHe je cafip>kao Ipyny KpUBUYHUX flefla IPOTUB
cmyx6eHe Ty>KHOCTH, oK je K3 13 1977. roguHe canpkao mocebHy
r1aBy 6p. 22 nop HasuBOM ,,Iloce6Ha KpUBIMYHA fIeTa KOpymuuje’

4. Kopynnuja y caBpeMeHOM CBETY

Kopynuuja je y mamwem ui BeheM 06uMy NIpUCyTHA y CBUM
APYIITBMMA M Ha Y HUCY MMyHe Hu Oorare m IpaBHO ypebe-
He 3eM/be Ca J[yTOM AeMOKpaTckoM TpagunujoM. Ilopen mpasHOr
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cucTeMa M KyITYpHO MCcTOpujcKor Hacnmeba, fp>kaBHa perymanyja
jé jemaH o K/by4HuX usBopa Kopynuumje. Ommre je mosHaro fa
noBehaHoO Ap)KaBHO perynucame, yTude Ha PasBoj KOPYIILUje, Tj.
TaMo I7ie Cy Ce €eKOHOMCKY OHOCK PEry/Incaay MHOMITBOM IPOIHN-
ca, Koje je HeONXOZHO TYMauUTH VWIN CIIPOBOAUTH, MOryhHOCT 3a
IPOJajy TUX YC/IyTa Off CTpaHe jaBHUX CIy>KOeHMKa je ganeko Beha.
IleHa nnm TeXXMHA MOjeAMHOr MECTa Y XMjepapXMjCKOj CTPYKTYpu
II0710Kaja, He MePYU Ce CaMO BUCMHOM IIJIaTe, yI/lefia IpUBUIETH)a,
Beh 1 Moryhnomhy Heneranne Hammare ,,ycryra”. IIpunnkom 3amno-
HI/baBamba y MHCTUTYLIMjaMa K/by4 3a IIOIyHaBambe MecTa je Hello-
TH3aM. YOOU4ajeHo je Jla y CBUM CIydYajeBuUMa Ifie ce p>KaBa Ioja-
B/byjé Kao IOC/IOAABal] MY UHBECTUTOP, O CHOPENHOT y4eCHMUKA
y €eKOHOMCKMM TPaHCaKIijaMa jaB/ba ce ¥ MUTO Y Mab0j 1 Behoj
MepH, a pallMPeHOCT KOPYIIIMje YOIIITe 3aBUCY Of 030M/BHOCTU
fip’KaBe 1 GYHKIMOHNCAha BeHNX K/bYYHIX NHCTUTYIMja. OCHOB-
HU alyT CBaKe OMpOKpaTuje je MITO Ce Ha HOj 3aCHMBA [[PYLITBEHA
Moh y cMUCITy TI03HaBama CIy>k6e, OMHOCHO II03HABakha YMbEHNIIA
3axBajbyjyhu akTuMa Koju Cy joj JOCTYIIHU, IIa je meHa Moh 3a-
CHOBaHa Ha II03HaBakby MHOIUTBA ITPOMNCA, UISMEHOM CTAapUX U U3-
MUII/babeéM HOBUX IIPOIMCA U IIOC/IOBA Y IIMPeheM HaflJIeXXHOCTU
Ha cebe, TaKo fla NOCTaje eKCKIy3VBHM TyMad IIPOINCA U TUMe
nosehaBa cBOj 3Hauaj ¥ ocUTypaBa COINCTBeHa pajsiHa MecTa. OHO
HITO KapaKTepullle KOPYILNjy laHaC je ¥ IbeHa TPaHCIApeHTHOCT,
6ynyhu fna Ha TakBO BeHO 00eoamyBalbe YTUYe OfCYCTBO CTpa-
Xa Off €BEHTYa/IHMX CaHKIMja Ha jefHOj M MOPATHUX OCyAa IIKpe
IPYLITBEHE 3ajeJHNLIE HA APYTOj CTPAHM.

5. Kopynuuja xao 1nojaBa Kof HaC ¥ BeHU y3pOLIU

[Tpema HajumpeM cxBaramy rpabhana kopymiuja je Kox Hac
MacoBHa, jaBHa I CBENPUCYTHA IojaBa. KapakTepuiry je pacmpoc-
TPambEHOCT, jaBHOCT, HENOCTOjalbe IIMPOKE MOpalHe OCyfe, Ha-
BUKHYTOCT rpahaHa Ha Kopymuujy um To mro BehmHa mpuxsara
nogMuhyBame Kao HaYMH pelllaBama JINMYHNUX IpobreMa (Iedere,
HajaXeme M0oCa, obpasoBame UTH.). [Ipema peneBaHTHMM UCTpa-
XMBambUMa 007IacTH y KojuMa ce Hajuemrhe jaBba Kopymumja cy
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npaBocybe, Ap>kaBHa ympaBa ¥ 37paBCTBO, HOK Ceé O KOPYIIVjU
y ApyruMM o61acTvMa Kao IITO Cy oOpasoBame, CIIOPT, COLVjamHa
3allITUTA, HayKa, TOBOPM Y HEUITO Mamwoj Mepu. 3a KOPYIIHUjy Y
npaBocyby ce TBpAY f1a je TO CHCTEMCKa I10jaBa 1 fla CY IeHY aKTe-
p¥ cyamje, TY>KMOLY, afBOKATY, BEIITAlM, CIYXOeHNIIN, CBefIOLN,
nomuuja. Ha xopynuujy y npaBocyby yTuay u nmommtudaku dax-
Topu, 6ynyhn na y ogpehenum nepuopguma nommnnnpajy ogpebern
mpolecy, a Cyauje ce 6upajy mo moauTndkoj nogoouHoctn. Iopen
TOTa IIOCTOjU ¥ CHa>KaH IIPUTUCAK U3BPILIHE I 3aKOHOfIaBHE B/IACTU
Ha cyAcTBo. Kopynuuja y fp>kaBHOj yIpaBy KoOJ HAC OFHOCH ce Ha
HOMNIY]Y, JAPUHY, TOKa/JHe BIACTY UT.

Ha camy mnojaBy Kopymnnuje of sHa4aja Cy yTulaj Tpaguuuje,
KyIAType, JOMMHAaHTHUX BPeTHOCTM y HAPYLITBY, TUIA [p>KaBe,
eKOHOMMje, IOIMTUYKOr cucTeMa 1 npasocyba. Kao cnennduyan
¢daxTop 1ojaBe KOpYyILHje y HallleM PYLITBY, y3MMajy ce JJOHeaB-
HO IIOCTOjalbe paTHMX omepanyja, 6ombaproBama 1 caHkumja. Of
CBMX HaBeJIeHUX Y3POKa Haj3sHayajHUjy y3polM KOPyIIje ce MOTy
CBPCTATy y €KOHOMCKE, IIOMUTUYKE U IIPABHE.

ExoHOMCKNM y3poly Kopymiuje Ko Hac Cy OMIM CHCTEMCKM
ycnosbeny, 6yayhu na je 36or paTHux 36mBamwa 1 MehyHapomHMX
CaHKIMja Jouuio o mosehaHe pAp)kaBHe MHTEpBeHLUje y IIpu-
BpeaM M APYrMM o0/acTMMa >KMBOTA, LITO je YCIOBUIO U II0jaBy
kopynuuje y Behem o6umy. ITonnTuyky y3pory yCIOBbEHU CY
HOMUTUYKUM CHUCTEMOM KOjJ je HajBMIIle YTHUIIA0 HA LIMperbe U 00-
NMKe MCNo/baBama Kopynuuje. KapakrepucTuke Tor cucrema cy:
OfICYCTBO MHCTUTYIVja IEMOKPATCKOT ITOPETKa, ay TOPUTAPHY CUC-
teM 90-mx roguua 20. BeKa, KOHTPOIa Hajx (PUHAHCUjCKMM TOKO-
BJIMA, CHAXaH PEIIPECUBHM alapaT BOjCKe M IOMIIMje, KOHTPOJa
Ip>KaBHMX mpepy3eha, KOHTpoIa M3BpIIHE ¥ 3aKOHOZIaBHE BJIACTU
¥ KaJ[pOBCKa MOJNUTYKA y KOjOj je HajOMTHMja JI0jaTHOCT U TIONN-
THYKa 1ofgo6HoCT. [IpaBHM y3polyu KOpymiuje ce MOTy CBeCTM Ha
OCHOBHI y3pOK, a TO je HEIOCTOjarbe NpaBHe ApXaBe. Ha mojaBy
KOpyTIuje y caMoM IpaBocyhy mopep yomer MaTepujaTHoTr CTama
U Tajia yIjefa oBe [eaTHOCTM YTULAIN Cy ¥ HPEHOPMUPAHOCT,
IIpaBHe NPA3HMHE, JEeKOMIIO3UIIVja KIACUYHYX IIPaBHUX MHCTUTY-
Ta (IIpUBaTHa CBOjUHA, KOHTPOJIA CIIpoBohema yrosopa i fip.), Bep-
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TMKa/IHa ¥ XOPU3OHTA/IHA HeYCKIaheHOCT ImpaBHOT cuCTeMa, Beu-
Ka JMCKpelroHa opyaithermsa [pXKaBHUX CTyXOeHnKa, IpobiemMn y
obrmacTy ocTBapyuBama KOHTpose QYHKIMje ¥ OATOBOPHOCTH, Kao
Y CYKOO HaJIKHOCTIL.

6. ITojam xopynuuje y MmehyHapopHoM npaBy

ITocToju HM3 MebhyHapomHO MpaBHMX akara Koju 3abpamyjy
Kopynuujy u npepsubajy mMepe, cpefcTsa, IIOCTyIIKe M OpraHe 3a
IEHO Cy30Mjame U crpedyaBame. leHepanHa ckymmTrHa OYH je
1975. ropuHe ycBOjuIa pe3onyuyjy Moj HasuBOM ,Mepe mpoTus
KOpyIIMje M3BpIIeHe Of CTpaHe TPAHCHALMOHAIHUX M [PYTUX
ApYLITaBa, BUXOBUX ITOCPETHNKA U JPYTUX [eNaTHOCTH y Be3N ca
oBuM npobemoMm”. ITotom je OYH nonena pesonyunjy npoTus Ko-
pymniuje u MUTa ¥ AeKnapainyjy o 3abpanu Muta y Mehynapogaum
HOCTIOBHMM TpaHcakuujama. MebhyHapomHa TproBMHCKa KoMopa
je 1977. rogumHe my6nMKoBana MpaBWIa IOHaIIama mpexgyseha n
IpyTUX NpUBpPeSHMX cybjekaTa y mocimoBamwy Ha MebhyHapomHoM
HUBOY, ca LW/beM yTBphuBama IpaBuIa IPUBPESHOT MOCTIOBambA,
U CMamblMBalba KOPYIIMje Ha Mamby Mepy, Ha 6asy 4era Cy MHOTe
MHTEPHAIIMOHA/IHE KOMIIaHMje MOHeNe IpeNyusHe U CTpore Ipa-
BIJIHMKE O €TMYKOM IIOHAIlalby 3aIlOC/IeHUX BE3aHO 3a IOCTIO-
Bame. EBpoIlcka eKOHOMCKa 3ajegHuia je 1984. rommue ycBojuia
HI3 TIpaBWIa Koja Cy MMaJja 3a I[W/b OpPraHN3oBame 6opbe mpoTus
pasmmuntux o6nmMka Kopymunuje y MehyHapomHuMm npuBpemHUM
OJHOCMMA y OKBMPY 3€Majba y cacTaBy oBe uHrerpanuje. OYH
je 1979. roguHe uspajgnaa NpojeKar KOHBEHLMje O HE3aKOHUTUM
mwiahawyMa KOju je IOTOM IIpey3eT Kao IpojeKaT KOHBEHIMje Y
Kankyny 1993. rogmHe ca nwbeM fa 0b6aBexxe 3eM/be MOTIMCHNIE
Ha 3a0paHy KOpyMIMpama CTPaHUX CAY)XOeHMX JIMIla Of CTpaHe
Op>KaB/baHa TUX Jp>KaBa. EBporicku caser je 1994. ropuHe opranu-
30Ba0 MYITUAVICLUIIIMHAPHY TPYIy Ca 3aJlaTKOM Jla YTBPAY IIpa-
BIJIA ¥ TIOCTyIame y 60pOy IpOTUB KOPYIILMje ¥ OpPraHM30BaHOT
KpuMMHasa Ha eBporckoM Tay. OECD je 1994. roguHe ycBojuo aKT
07l Ha3uBOM ,,O CIpedaBamy MUTA Y OKBUPY MehyHapogHMUX Tp-
TOBMHCKMX TPaHCaKIyja~ ca IpernopykoMm MehyHapopHuM ¢uHaH-
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CUjCKVIM VIHCTUTYLIMjaMa Jja u30erapajy yaarame y 3eM/be y KojuMa
je BUICOK CTeIeH KOpyILuje.

MynTuavcumnIMHapHa Tpyma 3a KOPYIIMjy je Ha KoHpepeH-
uuju ogp>kaHoj y Ilekmury 1995. roguue ofgpenuia KOpynuujy Kao
»49MH ToaMuhBama U JPYTy MOCTYIIAK KOjy ce MoBe3yje ca M3Bp-
HIeheM JIy>KHOCTM Off CTpaHe /JMIA 3allOCTEHUX Y JPYIUTBEHOM U
NPUBAaTHOM CEKTOPY KajJja TaKaB IOCTYNAK IpPE/ICTaB/ba KpLIemhe
IbUXOBUX JIY>)KHOCTY, IITO IPOMCTUYE M3 ION0XKaja [pPXKaBHUX
CTy>KO€HMKa 3aIllOC/IEeHOM Yy INIPMBAaTHOM CEKTOpPY, WM He3aBJNC-
HOT CTy>XOeHVKa ca IM/beM CTUIIaba KOPUCTHU 3a cebe MIN pyTo
mune”. KouBeHnnja YjenumeHNX Haluja IPOTUB TPaHCHAIVIOHA-
HOT OPraHM30BAHOT KPMMMHA/A Y WI. 8. KOpynuujy fedunuiie Kao
dopmy ncno/paBama Wi 061K KPMBUYHOT fiefla Y OKBMPY Opra-
HM30BAaHOT TPAHCHAIVIOHA/THOT KPMMIHA/IA, OFHOCHO KOPyILja je
KPUBMYHO [I€/I0 KOj€ je YIMIbEHO Ca HaMEPOM y BUly IIPe[ly3MMarba
cnepehmx memaTHOCTH:

1) ob6ehame, moHyma WM [aBaibe APKABHOM CITy>KOEHMKY,
IIOCPEHO VIV HENIOCPEJHO, HENPUMEPEHe KOPUCTH Koja je
HaMebeHa BheMy JIMYHO M/IM HEKOM JIPYTOM JIMIY WIN €H-
TUTETY, KaKO O Taj CIy>XOeHMK JIeTIOBa0 WM Ce Y3Ap>Kao
Off HenoBama y 00aB/bamby CBOJUX CIY>KOEHMX HY>KHOCTU
(maBame MuTa) U

2) Tpaxkeme WIM IIPUXBaTame Of CTPaHe APXKABHOT CIyXOe-
HMKA [TOCPeIHO WM HEIOCPEJHO, HellpyMepeHe KOPUCTH
KOja je jaTa keMy IMYHO VWIN JPYTOM JIUILY MU eHTUTETY,
KaKo OM Taj CTy>KOEHUK [ielloBao MU Ce Y3[p)Kao of Je-
JI0oBama y 00aB/bamy CBOjUX CITY>KOEHUX HY>XHOCTHU (IIpK-
Marbe MUTA).

KpusnynonpasHa KoHBeHLMja o Kopynuuju CaseTta Espore
u3 1999. rogyHe Nox KpUBUYHMUM [ie/IMMa KOPYILje IOofpasyMe-
Ba aKTMBHO M IIaCMBHO INOAMUNMBame AP)KaBHUX CIYyXXOEHUKa,
nogvmhyBamwe 4raHOBa foMahux jaBHMX cmy>k6eHMKa, mopgmuhn-
Bame CTPAHNUX AP)KABHUX CIy>KOeHMKa, WIAHOBA CTPAHUX jaBHUX
CKYILITHHA, aKTUBHO NofaMuhyBame y INPUBAaTHOM CEKTOPY, Kao
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U IacuBHO nopMuhuBame y IPMBAaTHOM CeKTopy, nopmuhuBarme
cmyx6eHnka MehyHapogHuX opraHmsanmja, wiaHosa Mebynapop-
HUX Iap/laMeHTapHMX CKYIIITMHA, Mel)yHapogHMX ¥ HaIMOHas-
HNUX OpraHmsaluja, Cyauja u cryxOeHmka MehyHapomHUX cypo-
Ba. ¥ wi. 12. npenBubena je moce6Ha MHKpUMMHALM]A ,,[ProBUHA
yTuiajeMm” Ha cinefiehu Ha4MH — JeI0 Koje je Y4MEeHO HaMepHO y
Bupy obehamwa, gaBama nm Hybhemwa, IMPEKTHO MM MHAUPEKTHO,
CBaKe He3acTy>KeHe KOPUCTH OMIO KOMe KO TBPAM WM IOTBPAY
fla MO>XKe Jla M3BpIIM HeperyJapaH yTUIdj Ha JOHOIIEHE OfjTyKe
HaJ 6110 KOjuM JIMIeM Kao IITO Cy: JoMahy MIu CTpaHM ip)KaBHU
CITy>KOeHUIIM, YWIAHOBM JOMahuX MM CTpaHUX jaBHUX CKYIIITHHA,
JIUIIa KOja PYKOBOJe WM y OMIO KOM CBOjCTBY pafie 3a €HTUTETe
IPUBAaTHOT CeKTOpa, CIy>KOeHuIm MehyHapomHmx opraHmsaiuja,
4IaHOBM MeDhyHapogHUX MaplaMeHTapHNUX CKYIILITHHA U CyAuje u
cnyx6ennuu MehyHapogHux cygosa 6e3 063upa fa 1 je He3acmy-
JKeHa KOPUCT HaMemeHa TOM JIMILY MIM HEKOM IPYTOM JIMILY, CaMO
aKo je Tpakeme, IIpYMarbe MM IpUXBaTame MOoHye min obehama
TaKBe KOPUCTM y Be3! ca TUM yTuljajeM 6e3 063upa fja /i je Takpa
YTHILIAj M3BPIIEH VN He 1 6e3 063upa Ja /i ce IPeTIOCTaB/beHNM
yTHUIIajeM IIOCTIDKE HaMepaBaHU Pe3y/ITar.

IpabanckonpaBHa koHBeHUuja o Kopynuuju Casera EBpore,
kojy je Hapopmna cxymmruna Pemy6muke Cp6uje parmepukoaa
2007. rogmHe, KOPYIIMjy O3Ha4YaBa Kao ,3aXTeBame, HyDeme, ma-
Bambe WM NIpYMambe, JUPEKTHO WIM MHAVPEKTHO MMUTA MU OUIIO
KOje He3ac/y>KeHe KOPUCTY M/ HeHO CTaB/balbe y U3IIIe], Koje pe-
MeTH ITIPaBUTHO O00aB/balbe OMIO Koje AY>KHOCTY WIM IOHAIIakbe
KOje ce TpaXki Off IPMMaOIla MITA, He3aCTy>KeHe KOPUCTY WIN KO-
PUCTH KOja ce CTaB/ba Y U3ITIE] . 3a CIpoBohee NpuMeHe OBe KOH-
BeHIuje oBnanIheHo je moce6HO POPMUPAHO TeNIO Tpyma Ap>KaBa
MpOTUB KOpyILuje.

7. Ilojam Kopymnuumje y HalleM IpaBy

Hapopna ckymmtunHa Pemy6rmuke Cp6uje je 08. peremb6pa
2005. ropguue nonena Omyky o yrephusawy Haumonanue crpare-
ruje 3a 60pOy IPOTMB KOpyIILMje, KOja KOPyNIujy fedyHMIIe Kao
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OfIHOC KOj! Ce 3aCHUBA 3710yIOTpe6boM oBnamrhema y jaBHOM MIN
IPUBATHOM CEKTOPY y LM/bY CTUIIaFha IMYHE KOPUCTU WM KOPHUC-
TU 3a JpyTora.

3aKoH 0 areHIuju 3a 60pby MpOTUB KOPYIIIMje, KOju ce IMpu-
Mewyje op 01.01.2010. ropmue, xopymiujy oppehyje xao omHOC
KOjJi Ce 3aCHMBA 3/I0yHOTPe6OM CIIy>KOEHOT, OfHOCHO [PYIITBEHOT
HOJIOXKaja VIM YTULAja Y jaABHOM VI IIPUBAaTHOM CEKTOPY Y LIM/bY
CTUIakba IMYHE KOPUCTU MM KOPUCTH 32 JIPyTOra.

II Ynora jaBHor Ty>xmoua y 60p6u npoTus Kopymiuje —
MECTO, Y/IOTra i 3Ha4aj

1. Jocapanrma UCKYCTBa U MNTamba (Ipo6IeMaTNKa Y TOBEbY
YYMHM/IAIA KPUBUYHMX JleIla Ca KOPYITUBHYM €JIeMEHTOM)

»Kopytiyuja nacitiaje iwiamo ige iociioju
KomOuHayuja moiyAHOCTHU U CKIOHOCTAU

KpuBuuHa fief1a ca KOpyITUBHIM €/IEMEHTOM CY II0 CBOjOj IIpK-
POIM [OCTa CIIOXKEHA U NMPOXKMMAjy CBe IrpaHe ApyluTsa. ViMa ux y
jaBHOM CeKTOpY, HOMUTUYKMM IapTujama, mpasocyby, mommmujn,
uTA. AKO y3MeMo y 003Mp IZie je CBe paclpoCTpambeHa KOpyIyja,
IPOMSWIA3N Jia je MCTY 360T TOra TEIIKO OTKPUTY U JOKa3aTM.

360r Tora OTKpuBame KOPYIIMje U M3BPIUMIala KPUBIYHNX
Iiefla ca elleMeHTMMa KOpYILMje, IpPOTUB KOjux Tpeba MHULMpa-
TU IOKpeTarbe KPUBMYHOT IOCTYIIKA, HE MOTY JaTy IPaBy CIMKY
0 00MMY M pacIpoCTpameHOCTH OBe IojaBe. [IpyruM pednma, oBa
obmact nMa HajBehy TaMHy O6pOjKy KpUMMHAIUTETA.

Y HaureM pylITBY Haj3acTyIUbeHMjU OO KPYBUYHUX e/a
ca KOPYNTUBHMM €/IeMEHTOM Ce OIHOCe Ha 3/I0yHoTpeby Ipuc-
BajameM OyIIeTCKIX, Tj. jaBHUX CPeACTaBa.

Y KpaTkyM mprama MOpPaMoO ceé OCBPHYTM Ha HOpMaTMBHA pe-
IIeka KojuMa ce ofpehyje momoxaj jaBHOr TY>KM/IAINTBA y Ap>KaB-
HO — IIpaBHOM INopeTKy Perry6muke Cp6uje, leroBy opranusanmjy
M HauMH QYHKIVOHUCAbA, KA0 U HAJIeKHOCTH Y OKBMPY KOjUX
nemnyje.
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YcraBom Penybnuke CpOuje, Kao HajBUIINM IIPABHO — IIOJIM-
TUYKVM aKTOM, ofipehyje ce monmoxxaj, opranmsalyja u yaora jaBHOT
TY>KWUJIAIITBA Y OHOM OCHOBHOM CMMCIY.

3aKOHOM O jaBHOM TY>KMU/IAIITBY, Y YL 2. CT. 1, jaBHO Ty>KM/IalI-
TBO je leMHICAHO KaO0 ,,CaMOCTATHM JIPXKaBHU OPraH KOjyi TOHU
Y4YMHMOLIE KPUBMYHUX U IPYTUX KOKILUBUX eI U TIpefy3uMa Mepe
3a 3aIITUTY YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTK . [IpuMapHa 1 CyIITMHCKa
y/0ra TY>KU/IALITBA je y TOelby YUMHUIAlA KPUBUYHMX U IPYIUX
KaKIBJBUX Jena (IIpeKplaja, IpUBPeSHUX MIPeCcTya).

ITpaBMIHMKOM O yNpaBM y jaBHOM TY>KMJIAIUTBY, Kao IOf3a-
KOHCKMM aKTOM, Ompke cy paspaheHa 3akoHCKa pellema Koja ce
TUYy OpraHusanuje, pykoBohema jaBHUM TY>XWIALITBOM, HadlMHA
HOCTYIamba, YHYTPALIkbUX OfHOCA, OffHOca mpema rpahanuma un
[IPYTUM [Ip>)KaBHUM OpraHMMa, OpraHM3alMjaMa U yApyKemuma
rpabana nrn.

Ha oBoM MecTy, y KOHTEKCTY TeMe Ha KOjy Ce OBaj TEeKCT Ofi-
HOCH, MOXKJIa OU CBPCUCXOIHO OM/IO IOMEHYTH IIpe CBera Xujepap-
X1jcKo ypebeme jaBHOTY>XM/Iauke opraHusaije, Koje ce u3paxana
KpO3 MHCTUTYTE JIeBOIyLIMje U CYNICTUTYIVje HaIJIeXXHOCTH, Kao U
u3JaBama 00aBE3HNX YIIyTCTaBa Off cTpaHe Pemy6mudkor mim He-
nocpefHo Buuier Tyxuoua. OBo 13 pasjora mro je ympaso Pemy-
O/IMYKY jaBHM TY>KIJIAL] CBUM HIDKUM TY)XXMOLIIMA 13130 06aBe3HO
YIIyTCTBO O IOCTYHamby y IpegMeTMa KPUBUYHUX JIefla ca KOPYTI-
TUBHUM €/IeMEHTOM, O 4eMy he y ga/beM TeKCTy OUTH BUILE pedn.

Y rpynm KpMBMYHUX fiefla Ca KOPYITMBHIM €IeMEHTOM MOTJIa
6u ce Hahm: mopecka yraja u3 wi. 229. K3, HecaBectaH pag y npu-
BpeflHOM IocnoBamwmy u3 4. 234. K3, mpoyspokoBame cTedaja 13
1. 235. K3, omrehewe mosepuona n3 wi. 237. K3, smoymorpeba
opnamhema y mpuspenn us 4. 238. K3, snoynorpeba cryx6eHOT
nosoxkaja u3 wi. 359. K3, kpieme 3akoHa off CTpaHe Cyfuje, jaBHOT
TY>XIOLIA U HeToBOr 3aMeHMKa u3 wi. 360. K3, mpoHesepa us3 4.
364. K3, Tprosuna ytumajem us 4. 366. K3, npumame MuTa us 4.
367. K3 u gaBame muta u3 4i1. 368. K3.

3aHMM/BMBO je f1a y IIPaKCY BPJIO YeCTO U3BPILIehe KPMBUYHNUX
flefla ca KOPYNTUMBHUM €/IEMEHTOM IIPAaTy M3BpIUEHE HaKHAJTHMUX
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KpMBMYHUX fena (Hajuemthe dancuduxoBame cmy>kOeHNX UCIIpaBa
y CBUM CBOjUM OO/IMIMMA), @ KOja 3a LM/b MMajy YIPaBO IPUKPU-
Bame IIPETXOJHO Y4YMIbEHOT KPMBMYHOL fefla M OHeMoryhaBame
IeTOBOT JJOKa3)Baa. YIIPaBo TaKBa IOHAIIaka U3BPIINIALA KPK-
BUYHIX Jie/1a, JOATHO KOMIUIMKYjY OTKpMBame fena u 06e36ehn-
Bambe I0Ka3a U yKasyjy Ha morpeby 3HaTHO Beher 1 MHTeH3UBHUjer
aHTa)XOBalba I MONIIMje Kao OpraHa OTKpMBamba KPUBUYHUX Je/a
U TY>KIOIIa Ka0 OpraHa romemba.

Ty momasymo 3ampaBo Ha TepeH HMpPeTKPVMBMYHOL IIOCTYIIKA,
KOjJM, KaKO TO CTOjU y 4JI. 46. CT. 2. Ta4. 1. 3aKOHMKA O KPMBUYHOM
noctynky (3KII), pykoBoau jaBuu Tyxwian. To fabe 3HauM Aa cy
CBYM OpPTaHM KOjU Y4eCTBYjy y NPETKPUMBMYHOM IIOCTYINKY HY>KHU
a 0 CBAKOj pafiibIl KOjy Ipefy3My obaBecTe jaBHOT TYXXVOIA 1 Ja
IOCTYIIe IO CBAKOM 3aXTeBY jaBHOT TY>KMOLA.

CyuITHa mpeTKpUBIYHOT IIOCTYTIKA je /ia OH Oyzie cpoBeieH
Ha Ha4MH Koju he JmoBecTM HO NMOKpeTamwa KPMBUYHOL MOCTYIIKA.
Jlpyraunje pedyeHO, y OBOM IIOCTYIKY Tpeba OTKPUTU KPUBUYHO
JIeJ10, YYMHIOLA, IPUKYIUTH 1 00e30eUTH CBe IOAaTKe, YNbEeH -
1ie, OKOIHOCTH, IIpefiMeTe KOju MOTY IOCTY>KUTU KAao NOKa3, Kao 1
IoKase KOj/Ma ce pe/ieBaHTHe 4MibeHuIle yTBphyjy, a koju he nma-
TV KPeAMOWINTET Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY M HAIIOC/IETKY JIOBECTH
no ocybyjyhe mpecyne.

Ilo moruum cTBapm, y OBOM INOCTYIKY jaBHU TYXXWIAl IIpe-
BacXofiHO capabyje ca monmiujoM, Ka0 OpraHOM OTKpMBamba Kpu-
BUYHIUX JI€/1a, a/Il ¥ ca JPYTUM AP>KaBHMM OPTaHMMa, IPUBPEHIM
cy6jekTVMa, HeBIafVMHMM opraHusanyjama uth. OBa KooppuHa-
11ja, Kao 1 capajiiba je M3y3eTHO OUTHA, jep cMo Beh Harmacuam us
KOjUX Ppasjiora je TeHIKO I0KAa3aTU M3BPLICbe OBUX JefIa.

Opn cymTHHCKOT 3Hayaja 3a ycIeX KpMBUYHOT TOBema je 6p3o
U epMKacHO crpoBoberme MPeTKPUBUYHOT MOCTyIKa. Ty mocroju
jemaH, pexnyu 61, MHXepeHTHM mpobneM. Hamme, Tyxmman pyko-
BOM TIPETKPUBMYHUM IOCTYIIKOM U IIO TOj JOTMIM 6 Tpe6ao
W Jla OATOBapa 3a merose pesynrare. MebyTuM, ncroBpeMeHo OH
HeMa HUKakBMX oBnamherma fa yTiude Ha Apyre Ap>KaBHe OpraHe
VIV ipyTe Cy0jeKTe KojuMa je HaJIoXKIO IpefysiMambe HeKe pajibe
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VTN YOIIIITe HEKO YNMEbelbe Jia TI0 HheroBOM HajIoTy HOoCTyIe (HIIp.
[OCTaB/balbe JOKYMEHTaluje), HUTU MOIyhHOCT 3a CaHKIVIOHM-
came HeIoCTyIama I10 3aXTeBy TyXuola. Ymanom 46. ct. 4. 3KII
npezBubena je MOryhHOCT #a YKOIMKO OpraH YHYTPAIIBUX IIO-
C7I0Ba WM IPYTU JAPKaBHM OpPraH He MOCTYINM II0 3aXTEBY jaBHOT
TY)XXIOLIa, OH O TOMe VI3BeCTU CTapellMHy OpraHa, a o HoTpetu
HaJIKHOT MUHMCTPA, By WM HAJJIKHO CKYIIITHHCKO TeO.
Y mpaxcu ce 0BO MHa4e PeTKO 4MHU (IITO je OmeT CTBAp TYXWIa-
IIa ¥ BUXOBUX 3aMeHNKA) HajBepoBaTHMje 300T CBECTM Jja HMKAK-
BUX KOHKPETHMX pe3ynraTa He 6u Hu 6uno. VHave, y npakcu O] T
BapeBO 6M10 je BuIlle C/y4ajeBa y KOjUMa Ce IMOCTYIMIO CXOHO
LUTUPAHOM WIaHy (MaxoM Cy ce obaBemtaBase cTapemute I1Y).

V nopep Tora 0BO CyIITMHCKM He TPeJCTaB/ba HUKAKBY CaHK-
IUjy 3a HEIOCTYTIAIbE 110 3aXTEBY TYXXMOLA. Y TOM CTy4ajy 3ampa-
BO ce U He yTude Ha 6p30 u edukacHo nocrymnamwe O6yayhm pma ce
TaKBO OOaBelTerme M [JOCTaB/ba 300r M30CTAaHKA TAKBOT IIOCTY-
nama. [efano u3 mepcnekTuse Bobhema ePUKACHOT M yCIEIIHOT
KPMBMYHOT IIOCTYIIKA, IITeTa je Beh HaunmeHa.

W nonuuuja ce y OTKpuBamy KPUMBUYHMKX Je/la Ca KOPYITHUB-
HUM efleMeHTOM cycpehe ca 06jeKTUBHMM Ipob/IeMuMa Koju Boje
TyOUTKY IparoleHor BpeMeHa. Y HOCaflallliboj MPAKCK HeJOBOBHO
je xopumheno nommiujcko opnanrheme 13 wi. 226. ct. 9. 3KII, koje
nonmunyju omoryhasa ja oCyMmIYEHOT cac/Tylia 1 fla Ce 3alMCHNUK
ca cacylama KOPUCTH Kao JOKa3 Y KpMBUYHOM NOCTynKy. OBo u3
pasjiora IITO ce Y TOM TPEHYTKY 3allpaBo MOXKe 00e30eInT K/byd-
HU JI0Ka3 Koju he Ha Kpajy joBecTH U [0 afieKBaTHe OMIyKe Cy/a.
Pasnosu 360r kojux ce y MajoM Opojy crydajeBa OBO OBjalIherme
KOPUCTH Hajla3e Ce y CaMOM 3aKOHCKOM penlery. Hanme, ocymmnu-
YeHN ce MOXKe TaKO CAacIyLIaTy CaMo aKO caM IIPMCTaHe fia [ MC-
Ka3 ¥ aKo je MCKa3 JaT y IPUCYCTBY afiBOKaTa (IITO OCyMIbUYEHN Y
IPeTKPUBMYHOM IIOCTYIKY BP/IO PETKO XKe/le Ia Y4uHe, a IT0ceOHO
OCYyMIbMYEHM 33 KPUBIYHA JIe/la Ca KOPYNTHBHMM €/1eMEHTOM).

OBo je caMo jefaH off IpUMepa KOju yKa3yjy Ha HoTpeby usme-
Ha 3aKOHCKMX pelllea (Koja ce IpeBacXofHO Tn4y oBnanthema Ty-
KMOLIa ¥ OpraHa YHYTpAIlbUX IIOC/IOBA), @ CBE Y LW/bY YCIIEIIHOT
OTKpMBamba KPUBUYHMX JleIa, yYMHWIaNa u obesbehusama Bapa-
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HUX Jioka3a. HapaBHo, Ta onamhema MOpajy IpaTUTU U rapaH-
[yje 3allTUTE X OCTBApMBama IIpaBa OCYMIbMYEHNX JINLIA.

Jla Ty>unan nmpemMa MOSUTUBHMM 3aKOHCKMM DeIemyMa CaMo
IeK/TApaTUBHO PYKOBOIM IPETKPUMBUYHUM IIOCTYIIKOM, 3aIIpaBo ce
BUJIY Ha TIPMMepY APYTUX cybjekara off KOjux ce 3axTeBajy opehenn
nogamy. Tako HIIp. HOCTIOBHe 6aHKe BPJ/IO PETKO MOCTYIIAjy 110 3aXTe-
BY TY’KIOIIA ¥ JOCTaB/bajy MOAATKE O CBOjUM KIMjeHTHMA (padyHM-
Ma, TPaHCaKIMjaMa J TOMe CJINYHO), 9yBajyhu BIXOBO AUCKpeLyjy
CXOJIHO CBOjO]j TIOTIMTUIIY, a JIa TIPY TOM TY>KW/Ial] HeMa HUKaKBe MO-
ryhHOCTHM fla MX IPMHYAM [ IO HEeroBOM 3aXTeBY IIOCTyTie. Y TOM
CITy4ajy Mopa ce 0OpaTUTH CYAy M TeK II0 Ha/IoTy CyAa 6aHKe 10CTa-
B/bajy TpakeHe MH(OpMaIje W JOKyMeHTaIjy.

Ocum HaseneHor, wianoM 46. 3KII mpensubeno je ma jaBHun
TY>KM/IAI 3aXTeBa cIpoBobeme KMcTpare, MOAVIKe M 3acTyIa OIl-
TY>KHULY, M3jaB/byje pefOBHE ¥ BaHPENHE IIPaBHE JIEKOBE.

Y MCTpa)KHOM IIOCTYIIKY Ce jaB/ba HapeJHU IPobreM — Lyro
Tpajame MOCTYIKa, u3Mehy ocTanor 1 360r CTOKEHOCTH OBUX KpH-
BIYHIX JlefIa.

Y nctTpaXKHOM IIOCTYIIKY CBe IPUKYIUbeHe 1 06e36el)eHe moka-
3e Tpeba BepndukosaTu. Hamme, TeK TOKOM MCTPaXKHOT IOCTYIIKA
OHM MMajy IIPaBHy CHary ¥ Kao TakBU ce Mory kopuctutu. Ha oc-
HOBY TaKBMX JI0Ka3a ce ofinydyje fa nu he ce nhu gaspe y mocrymak
WU He.

Cacnymame ImpeyIoKeHIX CBeloKa je HapeHa npenpeka. Cpa
7mia 06MYHO HIUCY Ha HaBelleHMM afjpecaMa CTaHoBama. [lyrmm
IpoBepaMa, fia 61 ce yTBpAW/Ie TayHe ajipece M cacylIana Mpefso-
»KeHa /uIia, Takobe ce ry6u Bpeme. VsjaBe [pyrux cBefoka cy Hepe-
TKO Y TIOjeIlUHUM CTTy4ajeBMMa jeiiHM JIOKa3 Jia je [0 M3BPIIEHO
(kaj HeMa IMMCAaHMX JOKa3a VI KaJ| je YHUIITeHa JOKyMeHTaIuja).

ITopey Tora mTO Ce y NPETKPUBUYHOM ITOCTYIIKY Kao IpobieM
jaB/ba IpUKyIUbame JlOKa3a (JOKyMeHTalMja je oOM4HO OOMMHa,
Tpeba je IPUKYINUTU He CaMO Y MeCTy M3BpIIemwa jena, Beh u no
IPYyTMM MeCTVMMa BaH HAJIKHOCTH), IPOO/IeM je U BellTadyere.
ITpo6mem ce cacToju y OfiCyCTBY AOBO/BHO KBa/IMTETHMX BeIITaKa
KOj¥ MOTY Ha Ba/lMflaH Ha4MH 00aBUTH BeIITauere Koje O KacHuje
VIMaJIO CHAry JJOKasa.
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JMako ce mocTyma mo Hadelny XMTHOCTU TIOHEKaj MoKe Aohm
IO 3aCTapellocTV KPMBUYHOI TOMema (BpeMe IOTpe6HO 3a Ipu-
KyI/bakbe JI0Ka3a, BpeMe II0TPeOHO 3a cac/yllame CBefjoKa, TpoMe-
He KPMBMYHOT 3aKOHOJABCTBA UTH). 300r Tora je OMTHA capajima ca
CBMM HaBe[IeHUM OPTaHMMa, a TIOPeJ TOTa U Ca HEMOCPENHO BUILM
jaBHVMIM TY>XWIAIITBOM KajJia TO 3aXTeBa C/y4aj (JaBame MHCTPYK-
mmja). Capanma usMel)y HyoKer ¥ BUIIEr TY>KWIAIITBa OITefia ce y
laBamby YIyTcTaBa. 300T CITOXEHOCTV U 3Hayaja OBUX IpeaMeTa Pe-
IyONMMYKY jaBHY TY>KUJIAI je HOHeo 006aBe3HO YIYTCTBO O IOCTY-
Hakby jaBHMX TY)KM/IAlQA y IIPEIMETIMA Ca eIEMEHTOM KOpYyIILyje.

YKpartko, TMM YIYTCTBOM ce IIpe cBera ofpebyje ma ce mpen-
MeTV KPMBMYHUX Jie/la Ca eIeMEeHTOM KOpYIIIMje MOpajy IMoce6HO
3aBeCTH, Tj. MOCEOHO OOeNEeXNTH y YIMCHMUKY M Jla Ce O IpujeMy
TAaKBOI' IpefiMeTa 0OaBellTaBa HAIOKHU AIeTallViOHM TY>KIIALl.
Ocum rora, npegsubeHo je fa ce ofyke o ofbanyBamy KpUBUIHE
npyjaBe U OFYCTaHKY Off KPMBUYHOT TOHeHha JIOHOCE Y 300pHOM
CacTaBy KOjM YMHE jaBHM TY>KIMJIAIl, TOCTYNajyhu 3aMeHUK jaBHOT
Ty>Xuona — obpahupau npenmera u jour jenaH 3aMeHMK jaBHOT TY-
xmona. Takobhe, mpumepak TakBe of/TyKe ce JOCTaB/ba HAJJIEKHOM
anenanyoHoM Tyxmoly. CMucao oBor 06aBesHOr yIyTCTBa je Impe
cBera npefynpehnBarme IOrpeIIHNX M HETPABI/IHIX OfITyKa Y OBa-
KO JIe/IMKaTHUM IIpeMeTHMa.

3aKOHMKOM O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY Cy peABuheHn MHCTUTY-
TY Ofj/IaTaba KPUBUYHOT romema (wi. 236. 3KII) un mHCTUTYT CIo-
pasyMma o npusHamwy KpuBnuie (wi. 282.a o 282.1 3KII). Vmajyhu y
BUJY CMICA0 MHCTUTYTA OfjlaTaiba KPUBUYHOT TOMEIba, MALBEHbA
CMO J1a Ce OBaj MHCTUTYT He 6 Tpebao mpuMemuBaTi 32 KpUBUY-
Ha Jlefla ca KOPYNTUBHUM eJleMeHTOM. AKo 1mohemMo of Tora fa je
HajBeha KOpuCT off mpuMeHe OBOI MHCTUTYTA 33 OCYMHbUYEHOL,
JIOTMYHO je Jia je ’berosa IpMMeHa JIolla 3a ApywTso. Ipyrum pe-
YMMa, U3BPIIMOLY TUX KPUBUYHUX JIe/Ia MOPajy OMTU afleKBaTHO
CAaHKIMOHMCAHN M TUM CaHKIIMjaMa ce Mopa I0C/aTi oarosapajyha
IOpyKa MOTeHLMja/HUM yuyHMonyuma. CyLITMHCKU ce 3alpaBo
pamy o OCTBapuUBamy TeHepaHe IpeBeHINje U CTBapamy CBeCTH
Kofi rpabaHa Ja ce Kplieme 3aKOHa Y LiW/by IpuOaB/bama IN4He KO-
PUCTHU MM KOPUCTH 33 APYTOL, He UCIIATH.
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3 Tor pasora, nako 61 oBaj MHCTUTYT KOju ce OOMIHO IIpH-
MemYyje HAKOH IOJJHOLIeha KPMBUYHE TIpHjaBe UM TOKOM UCTPaXK-
HOT IIOCTYIIKA, LITO 3HATHO cKpahyje BpeMe IOCTymama 110 HaBe-
IeHVM IIpyujaBaMa, MUII/bEHha CMO Jja Ce y 0BOj obrmacTu He Tpeba
IpUMEUBATH jep Cy OBa fefa Off MoCeOHOr 3Hayaja 3a APYIITBO
Kao nenuHy. Y OCHOBHOM jaBHOM TY>KIIALITBY y Ba/beBy oBakBuUX
cIy4ajeBa HUje O1IO.

[Ito ce Tuye cropasyma o IpKU3HAKY KPUBUIIE, OH CBAKAKO
¥IMa CBOje IPeSHOCTM Kao Takas. OBaj cropasyM ce Moxke moctihu
Ipe WIN HAaKOH UCTPa’KHOT TTOCTYTIKA, @ y CBAKOM C/Ty4ajy Ipe 3a-
BpILIeTKA IPBOT POYMINTA 3a I7aBHM NpeTpec. OH moapasymMeBa Ja
ce TY)XXWUJIall ¥ OKPUB/LEHNU CIIOpasyMejy O NpU3HAIbY KPUBUIIE 32
M3BPILIEHO KPUBUYHO [e/I0 1 KPYMBUYHO]j CAHKIIUjHI, A ILITO IIOC/Ie Be-
pudukyije cyn nonocehn npecyny (6p3o, edpukacHo, 6e3 TPOIIKOBa).

Vnak, y mpakcu ce oBaj cIopasyM peTKO IOCTIDKe. Pasmor
je jemHOCTaBaH. YYMHUOLM Bp/IO PETKO IPUCTajy Ha CIIOpPa3yM o
NpU3Hamy KpuBUIE. 3a OBaKBY OJJIYKY jé pas/ior jeJHOCTaBaH —
cybeme mpernocraspa BpeMe, I1a ¥ OfyrOB/Ia4Yere MOCTYIIKA 3710~
ynoTrpe6oMm mporjecHux opnamhema. Bpeme unmHu fja yTucak jas-
HOCTI O IUXOBOM Jielly HUje BMIIE MCTU Kao IITO je 6Mo, M IITO
je MoXKfia HajOuTHMje, MOCToju MOryhHOCT fla OyAy 3HaTHO Omaxke
CaHKIMOHMCaHM (IITO ce y MpaKcy 1o MpaBwiIy 1 poraha nmajyhu
y BUAY KasHeHy Nonutuky). Takobe, omyrobmademeM HOCTYIKa
Moxke ftohu 1 o 3acTapeBama KPYBUYHOT TOBEHHA.

Y npakcu O] T BaspeBo, y 0Boj 06macTu Hajuerhy nogHocuiary
KpMBUYHUX IIpujaBa 6mia je Ilommumjcka ympasa, 3atum rpahann
y cBOjcTBY omrteheHNX /mma, Kao 1 APyru Ap>KaBHU opraHy, Mebhy
KojuMa je Hajuemrhu nmogHocunan ITopecka mommyja.

He youaBajy ce creumduuHOCTM y CTPYKTYpM M3BpIIM/IALA
KPMBMYHMX Jie/la Ca KOPYITUBHUM elleMeHToM. VIsBpumonu cy pas-
JIVYUTU — Off IIPEfCEAHNKA OIIITNHA U APYTUX BUCOKO MO3VUIVOHN-
PaHuX JIMIIa Y OpraHyuMa JIOKa/JHE CaMOYIpaBe, JUPEKTOpa jaBHUX
U TIpUBAaTHMX npeny3eha, o cryxOeHNKa y Ap>KaBHUM OPraHMMA,
ApXKaBHVM yCTaHOBaMa, IPVBATHUM ¥ jaBHUM Ipeny3ehnma.

Yuemhe KpMBMYHUX [efla ca KOPYHTMBHUM €I€MEHTOM Y
YKYIIHOM Opojy HOBOIIPMM/BEHUX KPUBUYHUX IpUjaBa USHOCK JC-
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nop 10%. Hajuemmrha xpuBuyHa fena cy 3noynorpeba ciys>k6eHor
nonoxaja us wi. 359. K3, snoynorpeba osnaurhema y npuspenn us
ui1. 238. K3 1 nmopecka yTaja u3 ui. 229. K3. Op nmogHeTUX KpuBmUY-
HUX npujaBa 10-20% y nmpoceky 6uBa ogbadeHo, LITO je Ha OINIITEM
HUBOY ofi0adaja CBUX KPUBUYHMX IIpUjaBa.

Y HajBeheM 6pojy ciydajeBa ONTYXXHM aKTH Ce IOJHOCE CYAY
HAKOH Npefy3eTUX MCTPAKHUX PaJiby WIN CIpoBohema yucrpare,
LITO TOBOPM O CIIOKEHOCTM KPMBVYHMX JIe/Ia 32 KOja jeé HEeOIXOJ-
HO Y IWby yTBphuBama OTyYHNX UMIEHNIIA CIIPOBECTU OArOBa-
pajyha BemrTauema, JOK ce y BeoMa MajioM 6pojy cydajeBa OINTYX-
HU aKT! IOJHOCE HETIOCPeHO.

Mako ce KpMBMYHM IOCTYILM YIJIABHOM OKOHYAaBajy [o-
HomemweM ocybyjyhmx mpecynma, mpumehyje ce ma y cTpykrypn
ocybyjyhux mpecypma HajBuie y4ecTByjy yC/IOBHe OCyfe, Ia je
uMajyhm y Buy HaBefieHO OYMIJIE[IHO 1A je Ka3HeHa MOMNTUKA Beo-
Ma 671ara, ¢ 063MpoOM fia ce caMo IpeMa MajoM Opojy nija uspu-
4e Ka3Ha 3aTBopa. Mepa 6e3begHoCcTM 3abpaHe obaB/bama Jear-
HOCTH je OVIa M3pHUIlaHa y 3aHEMap/bUBO MajoM Opojy ciydajeBa.
OnroBop Ty)XMIaITBa Ha 671ary KasHeHY IMOMUTHUKY IPBOCTENEHNX
CYJOBa je U3jaB/bMBaIbe SKANTON.

AHanmM30M yCTTOBHUX OCYJa yo4aBaMo fia HocTymnajyhu cyn xao
Hajuemrhe pasore 3a y6makaBare Ka3He HaBOIM paHujy ocyhusa-
HOCT, TIOPOAMYHE IPUINKe, MAAJOCT UM CTAPOCT, IPU3HAME U3-
BplIea KPUBUYHMX flefa U Ap. Ty)XMIamTBo nsjaB/beHNM >Kanba-
Ma MCTHUYe fla HaBeJleHe OKOTHOCTY HeMajy Behu 3Havaj ¢ 063upom
la cy yobudajHe Kopi BehuHe yumHmiana KpUBMYHUX fiea, Te UM
10 HallleM MUIUbeY ¥ He Tpeba mpuaasaty Behm 3Hauaj. IIpnm-
MeTHa je ¥ YMIbeHNIIA [ja IPBOCTeNleHN CyfnoBy y BeheM 6pojy ciy-
4yajeBa HUCY U3pUIANIM KasHy 3aTBOpa HM IIpeMa JIMLMUMaA Koja Cy
paHuje ocybuBaHa, Kao HU 3a MICTOBPCHa KpuBu4YHa Aena. Crora je
jaBHU TY>KM/IAll M3jaB/bUBameM JKalOM Ha IPBOCTEIEHe Ipecyfe
MOKYIIAO0 Jla MHUIVIPA CTPOXWjy Ka3HEHY ITO/IUTHKY.

MebyTtuM, 3amakaMo fa je ¥ PYrOCTEIIeHN CYJ, 3afIpXKao pe-
JaTUBHO O71ary KasHeHy NMOMUTUKY Oyayhu Aa je of yKymHor 6poja
yBa)XXKeHMX )KajI01 HajMamy MPOLeHAT YBaXKEHNUX XKanbu 360r of-
JIyKe O KasHM.
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Kaga cy y nuramwy MaTepujaqHM NPOINCH, O KOjUM je y Ipe-
TXOJJHOM Jie/Ty TeKCTa OM/I0 HEKONMKO pedn, Mopamo uctahm cre-
nehe. Y marepujalHOIIpaBHOM CMMCITY, OCHOBHU, IO CBOM 3Ha4ajy
CUCTeMCKM Ipommc je HapaBHO KpuBuunu 3akoHmk Permy6mmxe
Cpb6uje. ¥ mpoTexsoj genjeHuju O6uio je BUIIe 3aKOHOAABHUX VMH-
TepBEHIIMja Kafia je Y IUTamby OBaj 3aKOHUK.

VMnak, 4MHM ce Ja Cy ce Te MHTEpBEHLMje€ MaXOM CBOJWIE Ha
U3MeHe Koje ce TUYy 3ampeheHNMX KasHM 3a IIOjefyiHa KPMBUYHA
menma M mojepuHe obnmuke (yBohemweM TeXMX WIM JIAKIIMX), a He
yBobheme HeKMX HOBUX VHKpUMMHaIUja. KpuBMYHUM 3aKOHMKOM
u3 2005. roguHe y NMOTHOYHOCTHM jé U3MEHEeH II0jaM KPMBUYHOT
mena (Koju je ;o Tajga 6Mo MOTIYHO 00jeKTMBAH, Tj. IIOCTOjajIo je
KPMBUYHO [IeJI0 ¥ KPMBMYHA OJTOBOPHOCT Ka0o II0Ce0aH KpUBUY-
HOIIpaBHM II0jaM), TaKO IITO je YCBOjeHO CY0jeKTUBHO-00jeKTUB-
HO TI0jMOBHO BUDeme KPMBUYHOT Jlella 10 KOMe je KpuBUIa (Koja
y cebu moppasyMeBa ypauyH/BUBOCT, CBET O IPOTUBIIPABHOCTHU U
oprosapajyhm o6/MK BMHOCTHM) IOCTana MOCEOHO Tj. CyOjeKTUBHO
oberexxje OIIITEr MojaM KpUBUYHOT Aena. To je 3a co60OM HY>XHO
IOBENIO U J10 yBolemwa HOBMX OILITUX MHCTUTYTa KPUBUYHOT IIpa-
Ba OJJHOCHO peBMMpama nocrojehux.

JemHa aHTMYKA M3peKa Kaxe: ,, )KMBOT je MHBEeHTUBHUjU OF 3a-
KOHOJ]aBIIa”, IIITO 3HAYM Ja Ce CBe CUTYalyje Koje ce y CTBapHOM
JKUBOTY MOTY HNOTOJUTH He MOTY YHaIpef, IpelBUieTY ¥ HOPMU-
paru. Mopajy ce mocraButy ommre HopMe uuje he gucnosunuje
omeT 6UTH OBO/BHO jacHEe M IIpeLM3He Aa CyAy oMoryhe mUXOBY
IpaBIWIHY IPYMEHY Ha CBAKV KOHKpPETaH CIy4aj.

Behuna mak moceOHNX KpUBUYHUX JIe/Ia, Of KOjUX CY IOjeinHa
HaBefleHa, Majy TakBe aTpubyTe. FbuxoBo 6mhe je jacHo u mako
Iperno3HaTy y YMIbeHNIIaMa ca KOjuMa ce TYXKMIALl WIN CYH CY-
cpehe.

IlojenyiHe MHKpUMMHaLIMjE, KOje 3allpaBO INPENCTaB/bajy WIN
MOTYy IpefCTaB/baTy KPMBUYHA [ela Ca KOPYITUBHUM €7IeMEHTOM,
HeMajy Ty IOTpebOHy jacHONy ¥ IpenM3HOCT, Te Cy Kao TakBe M Y
IIPAaKCU a1y U y TeOPMjM M3a3Bajie MHOTO HeJOyMMIIA I pacIpaBsa.

CurypHo je HajBuIle nIeMa M3a3Ba0 U U3a3nBa KPUBUIHO
meno 3noynorpebe ciayxbeHor monoxkaja. Kao mro cmo Bupenwu,
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HOC/IeNBUM U3MeHaMa 1 gonyHaMa K3 ox 24. menem6pa 2012. ro-
fiMHe, TO KPUBUYHO Jieno (MHAYe Haj3acTyI/beHMja IPaBHA OlleHa
pazby OKPUB/bEHNUX JINIIA Yy 00/1aCTI KOPYIILVje) je U Aajbe OICTasIo
y KpuBnunom 3akonuky. Jlomo je camo 1o ,Iofieie” Ha /iBa Jena,
TaKo LITO je 13 3710yHoTpebe cryx6eHor monoxaja n3 4. 359. K3,
U3JIBOjeHO Kao I0CceOHO KPUBUYHO JIeTIO 37I0yIOTpeba MOIoXKaja of
CTpaHe OfITOBOPHOTL JINIa, Koje ce cafja Hanmasu y 4wi. 234. K3 y rpy-
IV KPMBWYHX Jiefla IIPOTYB NIpuBperie (I7ie 10 HallleM MUIIbEbY U
npunaza). Vinade, CyIITMHCKM ce HUIUTA HUje TIPOMEHNIIO.

OBakaB IOCTyNaK 3aKOHOJABlLla ce MOXKe pasymeru. Hamme,
fia je JOLUIO O AeKpUMMHANu3alje, OnTyX0e IpOTUB OIPOMHOT
6poja OKPMB/bEHMX JINIIA IIPOTUB KOjUX je KPUMBUYHM IOCTYIAK Y
TOKY 61 Ouite oxOujeHe.

W3 oBora ce mocTtaBba jefHO CYMITMHCKO NUTame. 3alliTo je
TONMKO y HAIIOj KPMBUMYHONPABHO] IMpPaKCK YNOTpeb/baBaHAa OBa
IpaBHa KBa/muKanuja?

Jla 61 ce mao OArOBOP Ha OBO MUTaHE MOpaA Ce Ipe TOra Helll-
TO pehm o mojmy, 6uhy u sHa4Yewy KpUBUYHOTL fiefia 37I0yHOTpede
cnyx6eHor nonoxaja u3 wi. 359. K3

OBO KpUBMYHO JeJIO je 1O CBOjoj mpupoanu omuite. To mame
3Hauy fia he oHO mocTOjaT caMo OHJA Kajla y pajbaMa HeKOr JIMIa
He cToje 06eseXxja Hi jeIHOT IPYTOT II0CeOHOT KPMBIYHOT fiena (110
NPUHLMIY Jja oceOHO MCK/bydyje OmuITe). YIpaBo je To u 6mia
MHTEHIIMja 3aKOHOABIIa KaJla je OHO IPOMMICAHO Kao TaKBO.

MHoOry KpUTHYapy HeroBor MOCTOjarka y KPUBIMYHOM IIPaBy
(meby xojuma cy u yIZIefHU IpaBHM MUCLY, TEOPETUYAPU Al U
Cyauje, TYXKVOLM 1 afBOKATH), TBPAE fa je OBO /IO ,,PEIUKT  IIpe-
TXOIHOT [Ip)KaBHO-IIPaBHOT ypebema 11 1a BOAY IPaBHOj HECUTYP-
HOCTM ¥ HEW3BECHOCTH jep Ce yHAlpel He MOXKe 3HATH Ja /U Ce
HeKa pajiba IOof] bera MoXKe IOABECTU WM He, Te Jla fiaje BEUKY
cnobofy ia ce Kpo3 IOIPEIIHO TyMadere HeroBa IpuMeHa Heo-
[PaBJaHO LIVPH.

O63mpoM Ha cBeoOYXBaTHOCT meroBor 6mha, morpeba me-
rOBOT TyMadema (je3NYKOr, I{M/bHOT, MCTOPUjCKOT UTH) ce Hamehe
Ka0 HEONXOfIHA Yy CBAKOM KOHKDETHOM CIy4ajy. Y Ipakcu TO Ty-
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Mauerbe, IO JIOTUIY CTBAapy, HajIIpe YMHU TY>XU/ALl, a IOTOM I CYJ
(mpecyfHO jep OH Huje Be3aH IPAaBHOM OILIEHOM Jie/la M3HETOM Yy
OIITY>KHOM aKTYy).

Y mocajalimoj Ipakcy Huje OMI0 HOCIETHOT M yjefHauyeHOr
TyMadewa 61ha OBOT KPMBUYHOT JeNa, LITO je CTBApajo M jOII
yBEK CTBapa Be/luke mpobieme.

[Tpumepa paau, no nsmena K3 us 2009. roguue, kaza je y 6uhe
OCHOBHOT 00/IMKa OBOT KPMBIYHOT Jie/Ia YHETO Jja Cé KOPUCT MOXe
npubaBUTU U IIPAaBHOM JIMLY, ¥ CYACKOj Ipakcy (Koja Huje U3BOP
npasa) npeosnahuBao je cTaB fja ce KOPUCT He MOXKe IMPUOABUTU
npaBHOM Beh camo Qu3nykoM muiy.

JMako 3a oBakaB CTaB Huje OMIO HU jeHOT IIPAaBHO Ba/baHOT
pasnora (6yayhu na je y MHKpUMMHALUjK CTajaso ,KO APyroMe Ipu-
6aBy KaKBYy KOPWCT, T1a Ce He BUAM 3aLITO ,,Apyri’ He 6V MOrao fa
Oyne npasHo /e Beh camo ¢uanuko), TakBO Tymauemwe je 60
JIOMMHAHTHO IITO TO je BOAMIO HOTITYHO AIICyPAHUM CUTYall/jama.

Hnp. Heko cmy6eHo nuIie je MOITIO 37I0yIIOTpe6oM CBOT II0-
noXaja unm opnanthema 1a HEKOM MPUBPERHOM CY6jeKTy mpudaBu
Kopuct of, mpeko 1.500.000 nyHapa any Huje MOIJIO OATOBApPATH 3a
kBa/MuKoBaHM 0ONMMK KPUBUIHOT fiea (3a Koje je mHadve 3anpehe-
Ha KasHa 3aTBOpa 70 12 ropuHa u y HajyIeXKHOCTH je Buier cypa)
Beh 3a ocHOBHU 06/uK (3a Koju je 3ampeheHa kasHa 3aTBOpa 10 5
rogyHa). OcuM Tora, y TAKBMM CHUTyalMjaMa OH U HYje MOTao Ofi-
roBaparu 3a npubaBbame KOpUCTH (MMOBMHCKe) Apyrome Beh 3a
HaHOIIeHe IITeTe OHOM JIPXKaBHOM OpPIaHY, TOKaJTHOj CaMOYIIPaBI,
jaBHOM mpenysehy u ci1. y koM Bpum cBojy ¢pynkuujy. To je mame
oA pasyMeBasIo JOKas3lBambe HberoBor YMMIIIbaja Koji je 610 ycMe-
PeH 1 Ha u3as3uBame Takse mocnenue. [Ipnsnahere ma je cacBum
HEJIOTMYHO JIa HEKO CBECHO 3/I0YIOTpeb/baBa CBOj IIOJI0XKaj CaMo fia
Oy HaHeo IITETy jaBHOIPAaBHOM CY0jeKTy y KOM OH 00aB/ba HEeKy
cnyx6eHy QyHKIMjy (Maja ce TakBa CUTYyallMja He MOXKe allpyopu
VICK/BYYNUTH i je Kpajibe perka). [Jpyrum pedmma, pajirba OBOT
mena ce y BehwHu crydajeBa npemysnuma ia 6u ce ceby mim apyro-
Me npubaBmIa UCK/bY4MBO MMOBMHCKA KOpUCT. CacBUM je jacHO 1a
ce OBAaKBMM TyMademNMa HEOCHOBAHO IIOTOJOBAJIO YYMHMUOIMMA
KPUBUYHUX JeTa.
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360r Tora je 3akoHozasar 2009. ToaMHe peuro Ja ca 0BakBOM
IIPaKCOM IIPeKMHEe TaKO HITO je NEeLMHO HaBeO [a ce€ KOPVCT MOXKe
Ipu6aBUTY U IIPABHOM JINILY.

Y mocnepme BpeMe CBEJOLM CMO IIOjeIMHMUX TyMadema Ja je
KPMBUYHO [IelI0 37I0yNOTpeba CIy>KOEHOr IONoXKaja KPUBUYHO
Jie7nio ca GTaHKETHOM [IVICIIO3MIjoM. Y IPaKCH je TO ZOBOAMIO HO
ocno6ahajyhux ommyka camo 3aTo IITO y YNMEHEHNYHOM OINCY KpU-
BUYHOT Jle/Ta HIICY HaBefleHM OIaHKeTHM IPOINCH Koje je Caysxbe-
HO JIM OJTOBOPHO JINIe IPeKPIINJIO.

[TpenMeTHO KPMBMYHO JeI0 IO CBOjOj AepMHUIVjM yOIIITe
HIje O/TaHKeTHOTI KapakTepa. Y HeroBOM OIINCY Ce MOpa ONUCATH
y 4eMy ce cacTojao I0/I0Xaj, oBnamherme Koje je cay>kO6eHo mm
OZICOBOPHO JINIIe ICKOPUCTIUIO VU IIPEKOPAYMIO U Ha KOjy HaYMH
je To yummeHo, anu ce Hurze y 6uhy fiena He HaBOAM ,IPOTUBHO,
KplemheM IIPOINCca U TOMe CIMYHO', IITO 6M OBOM [ielly [jaBajio
OMaHKeTHM KapakTep.

TakBe omnyke mojenuHux Beha amenanMoHMX CypoBa Cy Ip-
BOCTeIleHe CY[OBe OCTaB/bajle Y HETOYMMIM IITA [ja YYMHE Y KOH-
KpPeTHUM Cily4ajeBuMa (ja 1u Jja OKpUBJ/bEHOr ocnobofe, jep u3
YMIEHIYHOT OINCa He IMpou3uiase oberexja KpUBUYHOT Jiefa NN
fia Ta oryIace KpUBUM).

Hamnwme, Bpro uecto ce morabamo ma cymoBu JOHOCE MOTIYHO
pasnmuuTe OfJIyKe Y MCTUM KPMBMYHOIPABHUM cuTyanujama. He-
IZie Cy OKpUB/beHM 0cnoboheHn, a Her/ie IaK OI/IallaBaHy KPUBUM.
Jour Beha HeyjemHaueHOCT mpakce (YMTaj TyMauema) je y >xanbe-
HoM nocTynKy. [Tojeguua Beha ncTor cyga umajy jeHo MuIlberbe,
a TojefiMHa AMjaMeTPaTHO CYIPOTHO.

Ha oBoM MecTy ayTopu OBOT TE€KCTa Ce He YIIYLITAjy ¥ OLEeHy
HPAaBUTHOCTYU U 3aKOHUTOCTY TUX MUIIUbeHa HUTY CY 3a TO BJIACHU,
CaMo yKa3yjy fia yIpaBo OBaKBa Pa3HOMNKOCT YHOCK IIPaBHY HeCH-
TYPHOCT M Y IPAaKTMYHOM CMICITy MOJXKe JOBECTH IO BEJIVKOT Opoja
Ty>XOu rpahana npotus ap>xaBe MehyHapogHoMm cynmy 3a /pyncka
npasa. YumeHnna fa y ofpeheHnM KpUBMYHOIPAaBHUM CTBapuMa
CY[IOBM jemHe fip>KaBe (ILITa BUILIE VICTU CYJ) JOHOCE IOTIIYHO pas-
JIMYNTE OJ/TyKe, a PaiX Ce O CYIITMHCKU VICTUM C/Ty4ajeBMMa, jecTe
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HoBpefa mpasa geduHrucannx y EBpOICKOj KOHBEHIj! 32 3aLITH-
TY JbY[CKUX TIpaBa M OCHOBHUX C/100Ofa.

OBu mpumepy ykasyjy 3ampaBo Ha ciefehe: morpe6Ho je
IOCTOjarbe jaCHMX ¥ HpelM3HUX MHKpUMMHaIMja (He camo 360r
OHUX KOjy 3aKOH IIpuMenYjy Beh 1 360r rpahana xoju Mopajy 3Ha-
TI KaKBe Cy IOCTIefMIie IBJXOBUX PaJiibyl jep ,Hell03HaBambe 3aK0-
Ha He OIpaBfiaBa’), Kao 1 MoTpeba yjemHauaBama CyACKe IpakKce
3ay3UMMambeM JMCTUX NPABHUX CTABOBA Ha CEefHMIIAMa KPMBMYHUX
Ofie/berba alle/AllMIOHNX CY[0Ba U JOHOLICHhEM je[JUHCTBEHNX IIPaB-
HMX CXBaTama O CHOPHUM IIUTambMMa off cTpaHe BpxoBHor Kaca-
LIMIOHOT CyZia.

Mopamo ncrahu ga cy sampeheHe kasHe 3a IojeiuMHa Kpu-
BIYHA Jie/Ia KOja MO CBOjOj Mpupoay Mory 6uru wim Beh jecy ko-
pynTUBHA (HIIp. HEHAMEHCKO TpOIleme OYIIeTCKUX CpefcTaBa U3
1. 362.a K3), Tako Hucke, fa je y Behunu cnydajeBa y TpeHyTKy
npyujeMa KpuBMYHe IpujaBe Beh HAcTymmaa pefaTMBHA 3acTape-
JIOCT KPUBUYHOT TObEHHA.

IIpema ToMme, HUje HEONXOZHO IO CBAKy LI€HY YBOAMTY HOBA
KpUBMYHA Jena, Beh 6u 61710 HOBO/BHO, 3a MOYETaK, HOOIITPUTH
3anpeheHe ka3He 3a 1ojef1Ha MocTojeha KpUBMYHA Jie/a ca KOpYII-
TUBHUM €/IEMEHTOM.

VIHTeH1Mja cBaKOT 3aKOHOJABIIA, I1a ¥ HAIIleT, IT0Ce6HO y 06/1a-
CTU KPMBMYHOT IIpaBa Mopa O6uty xopudukanuja. [Jakie, Texxsa ia
ce y jemHOM 3aKoHY (y OBOM Cy4ajy KpMBUYHOM) oOyxBaTy Behn-
Ha KPUBUYHUX Jena (M IOBpeMeHa HOBelMpama Koja he mparutn
IPOMeHe Y APYIITBY Y €KOHOMCKOM, IIPABHOM, TEXHOJIOIIKOM, KYI-
TYPHOM ¥ CBAKOM APYTOM CMIMCIY).

YTucak je fja Hallle CHOPeHO 3aKOHOIAaBCTBO Y Jia/be Cafp K
Be/IMKM OPOj KPUBUYHUX U JPYTUX KaXKHUBUX fAena. To y mpakcu
Takobe cTBapa 3HauajHe mpobeme. Tu mpobneMu He USBUPY HYX-
HO 13 HellO3HaBamwa CIOPEJHOTr 3aKOHOAaBCcTBa Beh, HaNpoTuB, U3
HejaCHMX, Heycar/allleHNX U HEKOH3MCTEHTHMX Ka3HEeHNUX Ofpenon
THX 3aKOHA.

Osbze heMo moMeHyTH caMoO Heka pelllera 13 MMO3UTUBHOT 3a-
KOHA O jaBHUM HabaBKaMma (IIpy YeMy HAaIlOMUHbEMO JIa je HelaBHO
YCBOjeH HOBM 3aKOH).
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OBaj 3aK0H je CBOjM OCHOBHUM pelIelk/Ma Koja ce OfHOCe Ha
Marepujy Kojy ypebyje octaBuo gocta nmpocropa 3a 3noynorpebe un
Ha CBOjeBpPCTaH HAuMH 010 M3BOP KOpyIIuje. Y Ka3HEHUM Ofipefi-
6aMa OH IPONMCYje HU3 MPUBPESHMX NPECTYIa U MpeKplIaja Koje
HIje CBPCUCXOJHO HAa OBOM MeCTy LUTUPATH.

3aHMM/BMBO je Ha NpUMeP Jja ce Kao IpeKpllaj IpoIucyje cu-
TyallMja Kajja Hapydmian, 6e3 IIOHOBHOT cCIpoBobema IOCTyIKa
jaBHe HabaBKe, 3aK/by4) aHEKC OCHOBHOT yTOBOpa KOjM Ce Bpel-
HOCT OCHOBHe jaBHe HabaBke yBehaBa 3a npeko 25%.

Y cTBapHOCTH je 6M/IO CuTyaluja ja ce BpeIHOCT jaBHe HabaB-
Ke KOja je M3HOCW/Ia HeKOIMKO MIWIMOHA AMHapa, yBehaBasa Tomm-
KO Jla je BPeHOCT Ha KPajy M3HOCH/IA HEKONMMKO JleCeTVHA MMU/IN-
oHa fuHapa. CBM pafloBM WIN yCIIyTe ¢y GaKTypUCaHV HaApY4UOILy
of cTpaHe usBobaua n norom mrahern. Cee To 6e3 crpoBobema
HOBOT IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe BelMKe BPEHOCTH 1, HEPETKO, 6e3
3aK/by4ulBalba AaHEKCa yTOBOpa.

HuneMa je jacHa: ja M ce MOXKE PaJUTH O KPUBUYHOM [Ny
VI TIaK CaMo O TIpeKpIlajy Kako ce TO 3aKOHOM 1 ypebyje?

Cse u fa ce yaMe ja y ogpeheHnM crydajeBuMa MoXKe IIOCTOja-
TV OCHOBaHa CyMHba JIa je M3BPLICHO KPUBUYHO /10, IOCTOjI jOLI
jemaH mpakTmyaH npo6mem. EBporcka KoHBeHIMja 3a 3alITHUTY
JbYICKMX TIpaBa ¥ OCHOBHUX C71000/1a, Ka0 YHU(POPMHY IIPaBHM aKT
pomaher mpaBHOT IOpeTKa, 3abpamyje T3B. ,JBOCTPYKO cybheme”,
OfIHOCHO M3BODeme rpahaHa jemHe Ap>kaBe Ipes OpraHe Te Ap)KaBe
3a JICTY CTBap BMILE Off jefHOT IyTa (HajmpocTuje pedeHo). Unbe-
HMIA je fla cy y BehuHM crydajeBa Ta ofropopHa miua seh mpexp-
IIajHO OIVIAllleHa KPUBMM 3a IpPeIMETHM IpeKpllaj, IITO OHEeMO-
ryhaBa Bobeme KpMBUYHOT TOCTYIIKA W/IM TTAK BOAM IIPECYAYU KOjOM
ce ontyx6a onbuja (carmacHo oppenbdama EBporcke koHBeHIMje 3a
3aIITUTY JbYACKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMX crmobopa n IIporokoma 6p.
6). Hamomumemo fa ce y mpakcy MaXxoM pajil O IpefMeTUMa Of
Ipe BMIIE TOAVHA KajJla KPUBUYHY CY/IOBY jOLI YBEK HUCY »,BOAMUIN
padyHa” o 3abpaHu IBOCTpyKor cyhema 3a ucTy cTBap.

OBo penleme 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa je HaBeLEeHO caMo
pamu miycTpanuje pobieMa ca KojuMa ce IIPaBOCYJHM OPTaHu y
mpakcu cycpehy.
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ITopen Tora, Bp/O je 6MTHO MMOMEHYTH U 3aKOH O Ofy3VIMamby
VIMOBMHE IIPONCTeK/Ie U3 KpUBMYHOT fena. OBaj 3akoH 61 MOrao
OuTH U3y3eTHO ePMKacHO ,,0pyKje” y 60pOM MPOTUB KOpYIILMje.
MebyTnM, merosa npyMeHa, YMHU Ce, jOLI YBeK HUje 3aKUBesa
(n3yseB mocrynama CHelyjagHOT TY>KIOIA 32 OPTaHN30BAHN KPH-
muHan u IToce6Hor onepewa Bumter cyna y beorpany 3a opranm-
30BaHM KpuMMHai). Pasjor je, mo HamieM MUIUbemY, HElOCTaTaK
nHQpacTPyKType, OTHOCHO HeobesbehuBame ycroBa 3a meroy
IPaBWIHY U e(pUKACHY IIPUMEHY.

Ila 6u ce McnuTaNO MOPEK/IO UMOBMHE HEKOT JINIA 1 Ja 61 ce
OHa Ha IIOC/IeTKY IIPUBPEMEHO, a IIOTOM M TPajHO O y3ea, TOTMYHA
IpeMIca je [ja ce OHa HajIrpe Mopa IpoHahy OJHOCHO IOTpe6HO je
YTBPAAUTY LITA CBE Off MMOBMHE HEKO /NIl TTOCeNyje.

Konmuko HaMm je mosHaro, y ManoM 6pojy IV cy dopmupann
TYMOBH CIIeI[MjaTHO 00y4eHMX ClIy>KOeHMKa (3a MpoBepy MMOBU-
He) Koju O¥ y TOM CMMCITy MOIIA [ IOCTYIIAjy 110 3aXTEBY TY>KU-
ora 1 cyfa. TakBo mocTyname mofpasyMeBa He caMo 00Y4eHOCT 1
nocebHa 3Hama 13 Bulle obmacTy Beh ycrmocTaBbeHe MeXaHU3Me
KOMYHUKaLje ¥ KOOPAVHALMje ca SPYTUM ApP>KaBHUM OPraHMMa,
cayxb6ama 6e30eqHOCTH, Jp)KaBHUM OpraHMMa APYTUX Ap>KaBa U
TOME C/IMYHO.

[IpocTo pedeHo, Taj mocao He MOTy 00aB/baTU MHCIIEKTOPU
ofie/berba KPYMMHAMIUCTUYKE TONNIMje KAO CBOj PENOBHM II0CAO,
HITY Ce OH MOJKe VICIIPIIeTH OJITACKOM Y CITy>KOy KaTacTpa 1 6aHKy
KOJI Koje /ilLie Yija ce MMOBMHA IpoBepaBa uMa Tekyhu padys, Beh
je moTpe6HO MMaTK y cBakoj I1Y TMMOBe MOMMIMjCKUX CTy>KOeHu-
Ka KOji Cy cHenyjasHo oOydYeHu ja paje caMo Taj mocao. CBaku
YUMHM/IAL KPMBUYHOT fefla ce TPYAY Jla MMOBMHY KOjy je CTeKao
BplIemeM KPYBUYHOT flefla IpuKpuje. MonepHo 6aHKapCcTBO, caMO
10 cebu, ca CBOjUM HeOpojeHMM BapMjaHTaMa TpaHCakiyja, yIo-
ra u ,pUHAHCKjCKMX IPOM3BOAA’, NMPY>Ka MHOrO MoryhHoctu 3a
cakpyBame MMOBMHe (MOryhHOCT IocemoBama TajHUX padyyHa y
3eM/BJ I MHOCTPAHCTBY, padyHa Ha MMe Apyre ocobe ca KojoM Hu
Ha KOjM Ha4YMH CTBAPHM BJIACHUK HMje ITOBE3aH, OTBapame padyHa
3a oppelheHN HOBYaHM M3HOC Kao HaJJOKHAJY, KyIIOBMHA HEKpeT-
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HIHA Ha ¥Me ocoba ca KojuMa je y4MHMIAL [OBe3aH POfOMHCKI
WIU TIOCJIOBHO a BPJIO YeCTO U HHje, YAeNN y KaIllUTaxy IpUBpes-
HUX JPyLITaBa UTH.).

3aKOHOM O M3MeHaMa U fonyHama KpMBMYHOr 3aKOHMKa U3
nenem6bpa 2012. ropune, usmehy ocrasor, yBefieHa Cy HeKa HOBa
KpUBMYHa fena. 3a 60pOy NMpoTMB KOpyHIMje HajsHadajHMje je
KPUBIYHO JIeJIO 37I0ymoTpeba y Be3M ca jaBHOM HabOAaBKOM M3 YL
234.a K3.

Y Hauesy IOCTOjarbe OBOT KPUBUYHOT Jiena je fo6po. OHo mpe
CBera MHKPMMIHMIIE Y CBOM IIPBOM CTaBy ofjpeheHe mpoTuBIpaB-
He pajiibe yYeCHNUKa y IOCTYIKY jaBHMX HaOaBKM y HaMepu jia ce
Ha Taj HAYMH yTU4Ye Ha OJIyKy Hapyuuona (IPOCTO pedeHo Jja ce
mobuje mocao MpeBapHUMM IOCTymameM). o cama cy ce oBakBe
pajme y4eCHNMKa Mopaje HMOfBOAUTI IO Apyre MHKPMMMHAILV]e,
Ia je OBaKBO ITOCEOHO pellerbe J0OPOIOLITIO.

Y cT. 2. McTOr WIaHa je Kao moce6aH OOMMK OBOT KPUBIYHOT
fiefia IIPOIMCAHO HUINTA [PYTO JI0 3/I0YHOTpeba CryXO6eHOr mmIia y
Hapy4Moly jaBHe HabaBKe. 300T Tora JOHEK/Ie OCTaje HejaCHO 3alll-
TO 0Baj 0OMNK 3710yNOTpebe CIyKO6EHOr MONIoXKaja Huje MPOICaH
Kao 1oce6aH 0O/MMK KPYBIYHOT JieNa 3710ynoTpede cay>xO6eHor mno-
noxaja u3 wi. 359. K3 (i kao moce6HO KpUBUYHO [ieI0 IPOTUB
cnyx6eHe Ay>KHOCTH), Beh ce y OKBMPY OBOT KPUBMYHOT Jie/Ia Ha-
71asy y TPYIN KPUBUYHMX Jie/ia TIPOTUB IPUBPEJE.

Vcro Tako, kBamupuKaTOpHa OKOHOCT Y CTaBY 3. MCTOT 4Ia-
Ha, MMajyhn y BUIy €KOHOMCKO CTame y HallleM [PYLITBY, MOIJIA je
MoOXKfIa 6uty Hika of 150.000.000 guHapa.

KonauHo, y 0KTOOpYy Mecelly oBe TOAVHe Ha CHary he crymuru
HOBM 3aKOHUK O KPUBMYHOM IOCTYIKY. Vaxo he, cacBuM curypHo,
nocrojehn mpepmyor 1o Taja mperpretu oxpeheHn msMmeHe, oH je
TaKaB Jja YBOAYU pajiuKajTHe U3MEeHe Y Halll JOCAIalby MOJIeN KpH-
BIYHOT IIOCTYTIKA Memajyhiu ra 13 ocHOBa.

ITo permemnma TOr 3aKOHMKA TY>Xmalr he KOHAYHO PYKOBOJM-
TV IPEeTKPUBUYHMM IOCTYIIKOM Y IIpaBoM cMmuciy Te peun. OH he
JICTO TAKO IOKPETaT ¥ BOAUTU UCTpary.
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HoBa pemema y Hajkpahem he cacBum curypHo moBectu mo
manexo Behe omepaTMBHOCTM M epUKACHOCTM pajfia MONMMLUje U
Tyxnona (y OTKpMBamwy y4MHWIaNa, obesbebuBamwy Ba/baHUX J10-
Kasa, BUXOBOM IIpoluecyupamy). Ilpommpusamem oBnaurhema
cBakKako he ce mpoIIMpPUTH ¥ OATOBOPHOCT TY>KMOLIA 32 pe3y/TaTe
cBor pasia. To camo 1o cebu noppasymesa 1 3Ha4ajHO Behnm aHrax-
MaH TY>KVOIIa, OffHOCHO 3aMEeHNKa TY>KMOIA Y CBAKOM IIPeIMETY Y
KoM moctyma. Of eHTys1jasMa, BO/be, €HEPIUYHOCTY TYXMOLA y
6urtHOM he 3aBUCHTN M KOHaUHA OJTyKa Cy/a.

He Tpeba cMeTHyTH ca yMa Aa he ce o pelemyma HaBeIeHOT
3aKOHA MHCTUTYT OAJIararma KPUBUYHOT TOberba MOhY IPUMEHUTHI
3a KpMBMYHA Jie/la 3a Koja je 3anpehena kasHa 7o 8 ropmHa 3aTBO-
pa, @ MHCTUTYT CIIOpasyMa O IpNM3Haby KpUBMUIlE 32 CBa KPUBUYIHA
Jiefa, Tako fa Cy opnamhera TYXXMOLA M Y TOM CMUCIY IPOLIN-
peHa Kpo3 OuMIVIeHY HaMepy 3aKOHOZABIA fla ce LITO Mamy 6poj
IpefiMeTa 3aIpaBo M3HOCHK IIpef CyA (LUITO je U IMpaKca pasBUjeHNX
Ip>KaBa).

2. 3ax/pyyHa pasMaTpama

Kopynuuja je ApylITBeHO IUTETHa M OINAcHA II0jaBa Koja
TIIOCTOjU Off JABHMHA M KOja yIpokaBa M pasapa (ymHmaMeHTas-
He JIpyILITBEHe U JbYACKe BpeTHOCTM (IIPMHIUIIE BIaJjaBUHe IIpaBa,
IpaBHE CUTYPHOCTH, TIOBepema rpahaHa y ap>kaBHe MHCTUTYIje,
jemHakocTy rpabaHa Ipe; 3aKOHOM, CTaOMIHE €KOHOMMje M MO-
IiepHe TpxulIHe npuBpene). [IpucyTHa je u y 3eM/baMa pa3BujeHe
3amaziHe feMokparuje. Iloce6HO je M3paXkeHa U [ieNMKaTHA II0jaBa
1 Ipo6sieM y 3eM/baMa VICIIPIUBEHVM €KOHOMCKOM U IPYTUM Kpu-
3aMa, Kao U 3em/baMa y TpaHsunuju. Kopynumja Ha mocpefan u
HeIlocpefilaH HauMH yIpoXKaBa PasBoj CBaKe [pKaBe, a IIpe CBera
CTOjM Ha IYTy NOOO/bLIAY CTama y chepy eKOHOMCKNUX U MOMN-
TUYKUX OJHOCA U3PAXKEHUX KPO3 HEONXO[HE TeHMIEHIMje 1 HYXKHe
norpebe mo60/pIIAbA )KUBOTHOT CTaHAapHAa rpabaHa, cMamerma He-
3aII0C/IEHOCTY M YOIIIITE CBUX YC/IOBA >KMBOTA.

Hocapauimy pesynraru y 60p6y IpoTHB KOPyILMje HUCY Aain
3ajoBo/baBajyhe pesynrare. JaBpamu cy ce ofpehenn npobnemu y
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TOBEHY YUMHIIAIA KPUBUYHUX Jie/la Ca KOPYITUBHUM €/1eMEeHTOM
U3 BUIIe pasjiora (HaBefleHN y IPETXOIHOM TeKCTY), a/li ce Y IOo-
CJIefibe BpeMe YMHe 3Ha4YajHy TOMAIy KaKo Y HOPMAaTUBHO — IIPaB-
HOM TaKO ¥ y OIIePaTUBHO — IPAKTUYHOM CMMUCITY.

V nopen peanTuBHO [OOPOT 3aKOHCKOT OKBUpA KOPYIILV)Y Huje
Moryhe HUTM /TaKO ,VICKOPEHUTM HUTH ,IIpeKo Hohm” y HOTIy-
HOCTY I TPAjHO Cy30UTH, a/u je Moryhe KOHTMHYMPAHO Y CUCTEMCKI
U CTPATETHjCKV OCMUIIUBEHOM CKYITy Mepa 1 aKTMBHOCTM epUKaCHO
JIeTIOBATY Ha IPEBEHTVBHOM U PelIPeCHBHOM IIaHY:

1) Ha npeBeHTMBHOM IUIaHY KpO3 jadare MOpaja U CBECTU
rpabaHa o JpYIITBEHOj HETaTMBHOCTY U LITETHOCTU KO-
pynuuje, yKpydyjyhu BUXOBY MHKIY3Wjy, eByKalujy u
nHoOpMICame y CIpedaBamy, OTKpUBAWYy U Cy3bujamy
KOpyILuje; Kpo3 mobopliambe KOMyHuKanuje u Mebhycoo6-
HO ob6aBellITaBame JAP)XKaBHUX OpraHa; Kpo3 capajmy ca
HEBJIaINHUM CEKTOPOM, OJJHOCHO Ca OpraHusalmjamMa Koje
IpaTe ¥ yoyaBajy OBy APYLITBEHO IUTETHY IIOjaBy M pea-
Tyjy U YKa3yjy Ha iy;

2) Ha pempecuBHOM IIaHy Kpo3 KBamuTeTHUjy MebycobHy
capajiiby Ap>KaBHMX OpraHa M APYruMX opraHmusanuja (mpe
CBeTa IOMMLMjCKUX U MPaBOCYAHMX), Aa Ha OPXi, IOTITy-
HIjU U epVMKACHUjM HAYVMH NIPUIIpeMajy, mokpehy u crpo-
BOJI€ IIOCTYIIKE KOjM 3a MpeaMeT MMajy KPMBUYHA Jlefla ca
KOPYNTUBHMM €JIEMEHTOM U Ha KPajy MHULVPAjy OFHOCHO
U3puYy TakBe KpMBMYHE CaHKIMje Koje he mpe cBera nma-
TV yTULAj Y OCTBApUBamby LM/beBa FeHepaHe IPeBeHINje.
HeonxonHo je y okBMpy 0BUX oprana ¢popmuparu nocebHe
OpraHM3alMOHe jeAVHMIIe U Tela Koja 61 ce cacTojana of
CTPYYHMX, HEKOMIIPOMUTOBAHMX, Xpabpux M IOLITEHUX
KaJipoBa, Koju 6u mmajyhm y BUAY CIIOKEHOCT U CIIeLu-
(GUYHOCT KOPYILMOHNX II0jaBa MMajM 3aJaTaK Koju ou ce
OI7Ieflao, Ipe CBeTa, y epMKacHOj MpuMeHn nocrojehux 3a-
KOHCKMX pelller-a ¥ NpeJjIaralky HOBUX Y CK/Iafly ca Ipak-
coM. Y TOM CMUCTTY, IOpeJ, KJIACMYHUX ¥ TPafiNLIMIOHATHUX
KPMBMYHMX MaTepMjalHO — IPaBHMUX ¥ IPOIECHO — IpaB-
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HVX VHCTUTYTa HEOIXO[HO je MMITIEMEHTUPATH Y NPAKCY
M HOBe MCTPaKHe TeXHMKe U IoceOHe JoKasHe pajime (Ha
npuMep mpaheme U CHMMame, PadyyHApCKO IIPeTPaKu-
Bame I yIopehuBame TMYHUX U JPYTUX NOJATAKA ,pacTep
noTparom’” 1 fip.), Bofiehu padyHa o momroBamwy 1 3aIlTH-
TV 3ajeMYeHNX JbY/ICKUX IIpaBa M OCHOBHMX C1060fa.

JemHa o K/bYYHUX Y/IOTa, aKO He ¥ LIeHTPajIHa IO3NUIINja, Y TOMe
IpUIaJa jaBHOM TY>KMOLLY ¥ TY>KIIaYKOj OPraHM3aliiji, Kao OpraHy
ca IpUMapHOM 3aKOHCKOM JIY>KHOIINy Tomema yUnHmIana KpuBud-
HVX U APruX KaxmyBux fema. Crora je HeomxopHo y 6yayhem me-
PUOfY, KaAPOBCKY POIIVPUATH, TEXHIYIKM ¥ IPOCTOPHO OIIPEMMUTH,
OCH@KUTY U YCaBPIIUTH jaBHO TY)XXWIAYKY OpTaHU3aLN]y, CeTeKIn-
joM 1 1360pOM KafipoBa ca 3HaIbeM MCKYCTBOM U MOPAHOM HeIo-
Korme6pyBolIhy 1 Xpabporrhy, jep 6€3 TAKBOT TYXXW/IAIITBA U TYXKU-
nara 6op6a mpotus Kopymnuje Hehe 6uTH ycrerHa.
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