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Totinuuku yeHimiap 3a gemoxkpaiiujy u vygceka ipasa

TPAHCITAPEHTHOCT M BOPBA TIPOTVIB
KOPYIILNJE - K/bYY 3A EBPOIICKY
VMHTEI'PALIN]Y CPBUJE: IIOIJIABJBE 32
- JEDHO NMCTPAJXVMBAIDBE, MI3BEIITA] 1
I[TPEITOPYKE T'PAHAHCKOTI JPYUITBA

YBon

CBe Mame OMI/bEHA U CBe BMIIE OCIOpaBaHa U YHyTap cebe
came, EBporicka yHnja 3a Cpbujy u gabe ocTaje MuTambe CBUX -
Tama. VIsHypeHn pedopmMama 4mju HajaB/bUBAHM PE3Y/ITATU YIOP-
HO M30CTajy ¥ USHYPEHN Off TeCKOOHOT ITyToBama 4nju ce cpehan
Kpaj He Hasupe, rpahanu Cpbuje 6uBajy nogaTHo onrepehennu He-
M3BEeCHOIINY ¥ cCaMOT OIICTaHKa MeCTa Ha Koje ¢y ce 3anyTui. Cee
Beh anconBupaHe mpuMen6e, HeIO3HAHNUIIE U HEIOYMUIIE Be3aHe 3a
yTeMe/beHOCT, OIPABIAHOCT U CMUCIEHOCT eBPOEHTY3MUjaCTUIHOT
omnpene/berba MOMUTUYKNX €IMTa, NOJATHO HMOAYIMPY ITOTUTUYKE
U UJeO0NOIIKe TypOy/eHIMje Koje TIpeTe Ja MOopylle caMe cTyOoBe
KPXKOT €BPOIICKOT ITOJyXBara.

OxonHOCT fla ce eBporcka uHTerpanuja Cpbuje, a moce6HO
OHaj JIe0 KOj! Ceé OJHOCK Ha IIPEroBapadyKy IpoOLeC, OfiBMja a/IeKO
Off 04Mjy jaBHOCTH, y3 OTPOMaH AE€MOKPATCKM JAe(ULUT Ofi KOjer,
BaXKHO je pehu, 6omyje u cama EBporicka yHuja, yrude Ha JOLaTHY
JleTIONy/IapU3alijy OBOT MOMMUTIYKOT IpojeKkTa Kofi BehmHe rpaba-
Ha Hallle 3eM/be.

Cse 0BO, y3 xpoHnuHe nparehe MaHudecrarje TpaH3UIMO-
HMX HeIpaBIM, MOIYT eKCTPEeMHO BMCOKe M PasopHe, a Off CTpa-
He Jp)XKaBe HeroBaHe U 3alTuheHe Kopymuuje, yrude fa rpabhann
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Cpb6uje, ogHocHO BehHa BUX, IIPOLeC eBPOIICKe MHTErpaluje He
TOXMB/baBajy Kao CBOj HUTM IIPENO3HAjy IHErOB IIOTEHIMjan 3a
npeBajaBame nocrojehnx mpobnema n yHanpeheme eKOHOMCKUX,
COLMja/IHUX U MOUTUYKUX IIPYUIINKA.

Kaxo rop 6mno, u xonmmko rop 6mma pasamnera msmeby jema-
Bajyher eBpodanatmsma, pacryher eBpockenTMnu3Ma U IIpe-
opnabyjyhe paBHomymHOcTH, Cpbuja ce umak JgpKu eBpOIICKe
areHsie, Makap y (GOpManHOM ¥ JeKTapaTMBHOM CMICITY, a IOHe-
Ifie 4ak u ctBapHo. Jleo opranmsanmja rpahaHckor gpyumrsa, Koje
Bepyjy fa je myT eBporcke mHTerpanuje Cp6uje, y3 cBe MaHe 1
HEIO3HaHMIle, aKO He Haj0o/bl, a OHO MaKap HajMame JIOoLI 1300p
3a Hallle IPYIITBO, OJIy4aH je fla IIpaTy OBaj Ipoliec, HOTMpPaA CBe
Ipemnpeke Koje CToje Ha IyTY, a off Kojux ybempnuso Hajpehu 6poj
HOTHYe Off CTPaHe jaBHUX MHCTUTYIVjA, yKadyje Ha IpobieMe u
IpejijiaXke pelllera 3a BbUXOBO IpeB/lajlaBambe.

Ha oBaj HaumH, opranusanuje rpahaHckor ApyumTBa IMOKyIIa-
Bajy /la IIUTama eBPOIICKe MHTEerpalyje 1 ApyNTBEHUX pedopMu
BpaTe OHMMa KOjuUMa M3BOpPHO M mpumaga — rpabanuma Cpbuje.
Jep, KOMMKO TOJ, ce JOrOBapajo ¥ IITa TOJ Ce yropapano usmehy
apgmuHKcTpanuja y bpuceny n beorpany, oBaj mpouec Hehe 6utn
Baj/baH HUTU MMATY JIETUTUMUTET U TOAPUIKY YKOTMKO Y HbeMY, Ha
IpUMepeH HaulH, He Y4eCTBYjy U OHM Y 4Yuje Ce MMe IIperosapa u
KOjUX C€, CyIITUHCKH, jeIUHO U TUYe.

ITornaBme 32 — OUHAHCUjCKM HA[I30P

Kipyuny ¢asy y mpolecy eBpOICKNMX MHTeTpaluja IIpefcTa-
BJbajy IPErOBOPU O NMPUCTyNawky EBporickoj yauju. Ilperopapaukn
IIpoIlecC je TMOfie/beH y 35 MOINIaB/ba, a jefHO of kX, Ilormasme 32
— OUHAHCHUjCKM HA[I30p, IPEIMET je aHaIu3€e Y OKBUPY 4eTBOPOTO-
[UIIbET IPOjeKTa ,[paHCIapeHTHOCT 1 60p6a MPOTUB KOpyIILje:
K/byd 3a eBpOICKy nHTerpanujy Cpbuje, koju peanusyje Tornny-
KI LIEHTap 3a IeMOKPATHjy U J/byCKa IpaBa y3 mogpmky MehyHa-
ponHor ueHrtpa ,,Ymod Ilanme®
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IIpaBHa TEKOBMHA OBOT IIOITIaB/ba OJHOCH C€ Ha yCBajame
mehynapopnHo npuxsaheHux cranjgappa jaBHe yHyTpauime ¢u-
HaHCYjCKe KOHTpPOJIe U Haj6o/be mpakce EBporicke yHIje U BUXOBY
IpUMeHY Ha Lenu jaBHM cekTop. CucteM epyKacHe YHyTpallibe
(buHAHCHMjCKe KOHTpOJIE JOINPUHOCH OATOBOPHMjEM M TpaHCIIa-
peHTHUjeM Kopuurhemwy jaBHUX cpelcTaBa, cpefcTaBa EBporicke
yHMje, Kao ¥ 3alITUTY PpuHaHCKHjCKUX MHTepeca EBponcke yHuje.
ITormaBme 32 obyxBaTa 4eTHPM IJIaBHe OO/IACTH: jaBHA YHyTpa-
mba QUHAHCUjCKa KOHTPOJIA, eKCTepHa peBU3Nja, 3amTuta ¢u-
HaHCUjCKUX MHTepeca EBporicke yHMje U 3amTuTa eBpa of ¢an-
cuduKoBama.

3HavyajHy KapuKy y CUCTeMY yHyTpalllme (MHAHCUjCKe KOH-
tporne y Pemy6muim Cp6uju mpepcras/ba OylieTcka MHCIEKINja,
OIHOCHO Cy6a 3a OY[IeTCKY MHCIIEKI[Mjy ayTOHOMHe IOKpajuHe
u cay>x6a 3a OylIeTCKy MHCIEKLUjy jeiHuIle TOKalHe CaMOyIIpa-
Be, 4Nja je OCHOBHA (YHKIIMja MHCIIEKIMjCKa KOHTPO/IA IpUMeHe
3aKOHa y 001acTy MarepujanHO-(PpUHAHCUjCKOT HOC/IOBamba U Ha-
MEHCKOT I 3aKOHMTOT Kopuirherma jaBHIX CpeficTaBa.

IIpegMeT 1 METON MCTpAXKMBaba

Tonnmuky 1eHTap 3a 1IEMOKPaTHjy 1 Jby/ICKa IIpaBa je y TOKY
2016. ropnue, y okBUpY IpBe (pase peanmsanimje IpojeKTa ,IpaHc-
IapeHTHOCT ¥ 60p6a MPOTMB KOpYIIMje: K/byd 3a eBPOIICKY VMH-
terpanujy CpOuje“ crmpoBeo ucTpaxupame O pagy OyHeTCKUX
MHCIIEKIMja y LIeCT TpafioBa U ommruHa y Peny6omuun Cpbuju —
beuej, Hum, Vxune, Ilpokymke, Jlosauma n Majganmnex.

Ynanom 85 craB 2 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTeMY' IPONICAHO
jé 7a Ha/IeXXHV M3BPUIHM OPraH jeluHuIle JTOKaJHe CaMOyIlpaBe
ocHUBaA CMyXOy 3a OYyILIeTCKy MHCIIeKINjy jeAMHuLle JTOKaIHe ca-
Mmoympase. Ciayx6a 3a OY[IeTCKYy MHCIEKIUjy jefMHNUIe TOKaIHe

1 »Crnyx6enn rmacauk PCS 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - #p. 3aKoH,
103/2015 n 99/2016.
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caMoympaBe HaJyIeXXHa je 3a CIpoBoheme MHCIEKINjcKe KOHTPO-
e Haj:

1) AUpeKTHUM U WHAUPEKTHUM KOPMCHMIMMA CpefcTaBa
OylieTa jemyHuUIIE TOKaTHE CAMOYIIPaBe;

2) jaBHuM npenysehuMa OCHOBaHMM Off CTpaHe jefVHUIIE JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe, IPaBHUM JIMI[JIMA OCHOBAHMM Of] CTpa-
He TUX jaBHMX mpepyseha, mpaBHuM nmumma Haj Kojuma
jelMHMIA JIOKa/JIHE CAMOYIIPaBe MMa NMPEKTHY MM MH[U-
PEeKTHY KOHTPOy Hajfi Buule ofi 50% KanmuTasia Uiy BUIIE Off
50% racoBa y yIpaBHOM Of0OpY, Kao 1 Haj PYTUM IIpaB-
HUM JIMIUMA y KOjMMa jaBHa CpefcTBa 4uHe Bumre of 50%
YKYIIHOT IIPUXO/a;

3) mpaBHUM IUIVIMA U JPYTUM Cy6jeKTUMa KOjuMa Cy AMPEKT-
HO /I MHAMPEKTHO JO3HaYeHa CpeficTBa OylieTa jefuHmIe
JIOKaJTHe caMOyTIpaBe 3a ofipeheHy HaMeHy, TpaBHUM I~
Ma ¥ IpyIuM Cy0jeKTUMa KOji Cy YYeCHMIM Y MOCTY KOju
je mpeMeT KOHTPOJIe U CybjeKTuMa KOjyi KOPIUCTe CpefcTBa
OylieTa jefMHNUIIE IOKATHE CAMOYIIpaBe 110 OCHOBY 3a/Iy>KU-
Bama, CyOBeHIWja, OCTaje Ap)KaBHe rmoMohy y 6110 KoM
00Ky, IOHAIV]a, ZOTaluja 1 JIp.

Oynknuja cmy>x6e 3a OyleTCKy MHCIEKLUjy jefVHUIE JIO-
KaJHe caMOyIIpaBe, IPOMNCaHa YWIaHOM 86 3akoHa O OylleTCKOM
CHUCTEMY, je MHCIeKIIMjcKa KOHTpPOJIa IIpUMeHe 3aKOHa y 0671acTu
MaTepujaTHO-(PUHAHCUjCKOT OCTIOBaba M HAMEHCKOT Y 3aKOHUTOT
kopuirhemwa cpefcraBa Kojj Hallpey, HaBeleHUX KOPMCHMKa OylieT-
CKUX CpeficTaBa.

JlokyMeHTalMja, Ha OCHOBY KOje je BPLIEHO MCTPaKMBambe, je
npnbas/peHa KopunrhemweM MoryhHocTn Koje mpomsmiaase u3 3a-
KOHa 0 C/I000f{HOM HpUCTYIy MHpOpMAaIjaMa Off jaBHOT 3Hauaja,
KOj!I CBMM 3alHTepeCcOBaHUM cyOjekTuma omoryhaBa fa goby y
noces cBux nHpopManmja Koje Cy HacTaje y pajy 1 y Be3U ca pa-
JIOM CBUX OpraHa jaBHe BiacTu. HapefeHuM ommrTuHaMa u rpajio-
BUMa Cy Ha ITOYeTKY VCTpaXMBama ynyheHnu saxTesu 3a c1o6ogaH
npuctyn uHpopMalyjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja KOjUM Cy TpPakeHU
cnepehy moxymeHTH:
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- M3BEIITaju 0 pajy OyleTCKUX MHCIeKuyja 3a 2014, 2015. u
2016. roguny, u

- IUIAHOBMU pajja OYIIeTCKUX MHCIeKIuja 3a 2017. rognny.

Ileo moxymeHTanuje je mpubas/beH YBUIOM Y jaBHO 0OjaB/beHe
nHdpopMaLuje Ha MHTEPHET CTPaHaMa JIOKA/JIHIX CaMOYIIpaBa Koje
cy 61Ie IpeMeT UCTPAKMBaIbA.

O6paza pesyaTaTa UCTpaKMBamba BpIIEHA je y CKIafy ca JAu-
HAaMJKOM IIPUKyIUbaa nHpopManyja. Kibydnu erementu npumm-
KOM aHa/u3e Ipubas/beHe TOKyMeHTalje OV Cy:

- KamauureTy OyLIeTCKUX MHCIEKIINja;

- obyxBar 1 BpcTa cybjekara Koju cy OMIm npegMeT Hajsopa
OylleTcKe MHCIIeKIje Y HaBeleHHOM IIepUOY;

— K/by4YHe HENPaBWIHOCTM KOje ce yTBpheHe NMpuimkoM MH-
CHEKIMjCKOT Ha/I30Pa;

- TIpefy3eTe Mepe IIOBOOM YTBPheHMX HelpaBUIHOCTY;

— TPaHCIAPeHTHOCT pajia OyIeTCKMX MHCIeKINja.

On ommTyHa M rpajioBa KOju Cy OMIM IpesMeT aHanmse je-
nuHO Majpanmnek HeMa popMmupany cayx0y OylieTcKe MHCIIEKIje.

beuej

YBupoMm y lognmmy nsBemraj o pagy OylIeTCKOT MHCIIEKTOpa
3a 2016. roguny? yrBpheHo je pa je 6ynercku nucnekrop OmmTnHe
beyej Ha pagHO MecTO MOCTaB/beH pellleheM HadenHMKa ONIITHH-
cke ynpase 6poj IV 112-45/2016 op 26.07.2016. roguHe.

Op 26.07.2016. go 31.12.2016. roguHe, Ha ocHOBY IDmaHa
OylleTCKe KOHTpOJIe KOPMCHMKA OYIIeTCKMX cpefcTasa 3a 2016. ro-
[VHY>, U3BpILEHA je MHCIEKI[MjCKa KOHTPO/Ia HAMEHCKOT U 3aKO-
HuTor Kopuurhema OYHETCKUX CpeficTaBa M MaTepyjalTHO-pUHaH-

2 bpoj IV 08-47-3/2017 op 31.01.2017. roause.

3 IDnan Gynercke KOHTpOJIe KOPMCHUKA OYIIeTCKUX cpeficTaBa 3a 2016. ropu-
Hy, 6poj II 47-4/2016 op 11.08.2016. ropuHe.
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cujckor nocnoBawa OcHoBHe 1mkone ,CeBep Dypkuh® y nepuony
or 01.01.2015. go 30.11.2016. ropuHe.

[pencepnuk OmnmruHe beuej je y 2016. roguHm m3fao u Ha-
JIOT 3a BplIeme BaHpegHe KOHTPOJe MaTepyjaTHO (PUMHAHCY]CKOT
nocnoBama Ipasickor Myseja beuej ca wbem yTBphrBama HaMeH-
CKOT 1 3aKOHUTOT TpOlllerkha CpefcTaBa 3a UCIIATY 3apajia y Be3!
yjaHa 5 cTaB 1 3akOoHa O NpUBpeMeHOM ypebhuBamy ocHOBHMIIA 3a
oOpaduyH M WMCIUIATy IUIaTa, OJHOCHO 3apajia M APYIUX CTATHUX
npuMarma KOJl KOPUCHMKA jaBHUX cpencTaBa’. Banpenna koutpona
je OKOHYaHa U YTBpheHe Cy HE3aKOHUTOCTMU NPWIMKOM YIUIaTe 3a-
pajia y Be3u HaBe[JeHOT 4laHa 3aKOoHa.

Ipapcku mysej beuej je y 2016. rogHm OTKIOHMO HETIPABUJI-
HOCTHM M WCIUIaTy 3apajia yCcKaaaymo ca Bakehmm mpommcmma, a
OYLIeTCKM MHCIIEKTOp je 360T yTBphHeHMX He3aKOHMTOCTU IPOTUB
OJTOBOPHMX JIMI]A TIOIHEO MPEKPIIAjHY MIPUjaBy.

Y numby ocTBapuBarmba IPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH, IPOIIN-
CaHuX WIaHOM 13 3aKkOHa O MHCIIEKUM)CKOM HAaf30py>, GyLeTCKu
MHCIIEKTOP je MHUIMPAO MOCTaB/batbhe OCHOBHMX MH(OpMaluja Be-
3aHMX 3a pag Cyx6e OylleTcKke MHCIIEKIMje Ha MHTEPHET Ipe3eH-
tanuju OnmtuHe bevej (mmaH paja, Mpommcy, KOHTPOTHE JINCTE).

byyercku MHCIEKTOp je CBAaKOJHEBHO Ha pacIo/aramy Ko-
PUCHMIIMMA CPECTaBa y CMUCIY OATOBOpa Ha MMTama U3 IPaKCe,
HeJJOyMM1la OKO IIpMMeHe IIPOINCA, KOHCYITalMja ¥ MUIbEmba.
bynercku mHcnekrop ommryHe beuej je octBapmo Benmukn 6poj
KOHTAKaTa I pasMerbeHa Cy MCKYCTBa U3 IIPAaKCe ca Kojlerama U3
APYIMX TpajioBa M ONIUTMHA. BylleTcKku MHCIEKTOp CBAaKOJHEBHO
IpaTy IPOINNMCe U3 PA3IMINTX O0OMACTU y IW/bY efyKanuje, edu-
KaCHOCTM ¥ TAYHOCTY y YBphMBamy 4nibeHNIa U IIPYIMEHe 3aKOHa.

[Inasnom paga 3a 2017. roguy® yTBpheHu cy nocniosu, akTus-
HOCTM, TEPMUHU U pemocnen, KoHTpone y 2017. ronpuau. Habepe-
HUM IUIaHOM IipeBubeH je MHCIIeKIjcKu Haa3op Koy 24 6ynercka

4  ,Crnyx6enu rnacauk PCS 6p. 116/2014.
»Ciryxx6enn rmacaux PCY 6p. 36/2015.
bpoj I1 47-5/2016 op, 13.10.2016. ropmHe.
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KOPMCHMKA, U TO: 7 MECHNUX 3ajeHUIa, 13 ycTaHOBa 00pa3oBama I
KYIType, 2 jaBHa npenyseha u 2 mpuBpefHa ApyIITBA YMjU je OC-
HuBay OmTnHa beuej.

ITopen Tora, npeaBubeHo je ¥ KOHTUHYMPAHO U PO eCHOHAT-
HO ycaBpIIaBame OyIeTCKOT MHCIIEKTOPa Koje Ce OI/Iefla Y YIIOo3Ha-
Bamby ca CIY)XOEHUM ITIaCWIMMA M CTPYYHOM JIUTEPATYPOM, Kao U
y IPUCYCTBY OYIIeTCKOT MHCIIEKTOpPa CaBEeTOBAmbMIMA 4yje Cy TeMe
BesaHe 3a 00aB/bambe II0CI0Ba OylleTCKe MHCIIEKIVje Ha HIBOY JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe.

Hum

Cnysx6a 6yyercke nucnexnymje Ipaga Huma ocHoBana je 2009.
ropune.” Bynercka uncnekuuja Ipaga Huma je y 2014. rogunu
MMaJa 3arocieHa 3 OyleTcka MHCIEKTOPa, a of 2015. roanHe 6poj
OyIeTCKMX MHCIIeKTOpa je moBehaH Ha 4.

Y 2014. ropunnu Bynercka nncnexknuja Ipaga Humra je o6aBu-
na 29 xoHTpona. KoHTponoM y HaBefieHOj TofuHM 6110 je 00yx-
BaheHO 6 rpajicKuX ONIITKHA, 7 yCTAaHOBA, 3 jaBHa mpenyseha, jen-
HO yApYy’Kembe, IBé OCHOBHE IIKOJIe, 2 MPUBPEIHA IPYLITBA YUju je
ocHuBay Ipax Huim, ok je mpeoctanux 8 KOHTpoma 06aB/bEHO Y
CTpy4YHMM cayx6aMa u cekperapujaruma [pasicke ympase.

HajsnauajHuje HempaBMHOCTM KOje Cy yTBpheHe Koj KOH-
TpoMMCaHuXx cybjekara Be3aHe Cy 3a Kplleme 3aKoHa O jaBHUM
HabaBkama u 3akoHa o paay. Hajuemrhe yrephene HenpasumiHocTn
Be3aHe 3a Kpllewme 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa OZHOCWIIE CY ce
Ha npubassbame fob6apa, ycryra Wi pagoba 6e3 IpeTXogHO CIIpo-
BeJIeHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe ¥ pas3bujarbe HaOaBKM BeNVKe
BpPeJHOCTY Ha Maje, a IITO ce THYe Kpllemha 3aKOHA O pafy Haj-
vemrha ¥ HajsHa4YajHMja HEIPABMIHOCT OFHOCHUJIA Ce Ha 3aK/bydM-
Bambe YToBOpa O Jiely 3a o0b6aBjbarbe II0CTIOBA KOjU Cy Y PEIOBHO]
aKTMBHOCTU KOJ ofpeheHNnx KoHTpomcannx cybjekara.

7 Opnyka o ocHuBamY U pagy 6ynercke nucnekuuje I'paga Hua, Cryx6enn
mict Ipaga Hurma, 6p. 80/09.
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ITopen mepa koje je Cmyxba 6Oynercke mHcmeknmje Ipa-
fa Huma Hanmoxmnaa KOHTPONMMCAHMM CYOjeKTMMa KOJ KOjUX CY
yTBpheHe HeperymapHOCTM Kako 61 CBOje IOC/IOBabe YCKIAIuIn
ca IO3UTMBHMM 3aKOHOJABCTBOM, y 2014. rogyHu nogHeTo je u 20
3aXTeBa 3a MMOKpeTame MPEeKpIIajHNX IOCTyIIaKa.

Y msBemTajy o usBpienuM KouTponama y 2014. rogunm, Koju
je mocTas/beH ToI/IMYKOM LIEHTPY 3a IeMOKPATHjy U JbYACKa IIpaBa,
cToju fia ¢y OYLIeTCKM MHCIIEKTOPM INIPMCYCTBOBAIM Ha CBera fiBa
CeMIMHapa, IITO je, IpeMa HaBOAY M3 IIOMEHYTOT M3BEITAaja, HeJo-
BOJ/bHO 3a KBaJIMTETAH PaJj MHCIIEKTOPA.

bynercka nuncnexknuja Ipaga Huma je y 2015. roguuan nsspum-
na 18 KoHTpoOIa, oK je mpeocTanmux 10, Koje cy 6une npensubene
IIJITAHOM Pafia 3a HaBe[leHy TOJMHY, IIpeHeTo y 2016. roguny.

Kontponom y 2015. u 2016. roguuan 6mio je obyxsaheno 9 yc-
TaHOBA, 6 YApYyXemwa, 5 jaBHMX mpenyseha, 1Be ynpase, jegHO mpu-
BpeIHO IPYLITBO 4Mju je ocHmBad Ipam Hum n cBux 5 rpagckmx
OIIITHHA.

Hajuenthe yrBpheHe HeperymapHOCTM KOJj KOHTPOJIMCAHMX
cybjexara OfHOCHIIE CY Ce, Kao 1 y IIPETXOHO]j TOAMHIY, Ha KpIIerhe
3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa U 3aKOHa O pafy, IOK je Kop oppebe-
HMX Cyb6jeKaTa Koju ¢y 611 IpeMeT KOHTpoJIe 3abe/ie)keHO HeHa-
MEHCKO Tpolleme OyleTcKrx cpefctaBa. HabaBka mobapa, ycryra
WM pajioBa 6e3 IPeTXONHO CIPOBEEHOr IIOCTYIKA jaBHe HabaBKe,
ydecTasa IpyMeHa IIPeroBapavykor IOCTyIKa 6e3 0Kasa O OIpas-
JIAHOCTM IIpUMeHe OBe BPCTe IIOCTYIKA, 3aK/bydMBame yroBopa
0 IPUBPEMEHMM ¥ NOBPEMEHUM IIOCTIOBMMA CYIIPOTHO 3aKOHY O
pamy, HeKe Cy of YTBpHeHNX HepaBMITHOCTH.

360r yrBphenux HesakoHmrocty Cryxba OyleTcKe MHCIIEK-
uuje I'paga Hyma je y 2015. u npsoj nonosunu 2016. ropyune noj-
Hena 10 saxTeBa 3a IOKpeTarbe MPEKPIIAjHUX MOCTYyTIaKa.

Y ussemrajy o pagy y 2015. ronquHy HaBeleHM Cy Haj3Ha4aj-
HMju pesynaratu pasa Coysx6e 3a OY[eTCKYy MHCIIEKIUjy Y HaBefe-
HOM Iiepuopy, Mebhy kojuma cy:

- VHNIUpabe HaIUlaTe IPUXOJA Off 3aKyIa IIOCIOBHOT IIPOC-
TOpa U paTa 3a IpofiaTe CTAHOBE;
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- ofycTaB/barbe HEOCHOBAHUX MCIUIATA CTUMYJIAlMja M Heoc-
HOBAHO 3aIIOL/baBaIbe;

- cnpedaBame Bohemwa cyackor criopa npotus JKIT ,, Tpxunma®

- V3BplIee HaIIaTe 00yCTaB/beHUX NPUXO/A Off CTpaHe Mu-
HICTapCTBa KyIType y usHocy og 2.500.000 gunapa 3a ¢u-
HaHcupame OUIMCKIX CycpeTa;

- CllpevyaBame Jja/bel HEOCHOBAaHOI ¥ HECBPCUCXOIHOI TPO-
mema 6yeTckux cpencrasa VHky6aTop 1eHTpa 1.0.0. Hym

- mpopybpuBame capaime ca TyXWIaITBOM, TIPajicKMM
ITpaBo6pannouem u MYII-om, Kao U UHTEH3UBUpamwe pas-
MeHe IoflaTaKa, IpMjaBa U JOKyMeHTallje.

bynercka nncneknuja je, mopep HaBeJeHOT, OATOBOPIIIA Ha CBE
IIpMjaBe O HEeNPAaBUIHOCTUMA, OTBapaja BaHPEIHe Ha/lore 33 KOH-
TPONy U IIpOBepaBaja HaBOJe U3 aHOHMMHIX IIpMjaBa Kof IIpuja-
B/bEHMX KOPUCHMKA OYIIeTCKMX CpeficTaBa.

Kapaje y muramwy TpancnapeHTHOCT paga [pan Hun je, y ogHocy
Ha JIpyTe JIOKa/IHE CaMOYIIpaBe Koje Cy 6uie IpeiMeT MOHUTOPVHTA,
OTUILIA0 KOPAK Jlajbe, I1a C€ Ha 3BAHMYHOj MHTEPHET IIpe3eHTalju
Ipama namasu Vupopmarop o pagy Bynercke mncnexuuje.® Vako
cazpxu onpebhene HegocTaTKe, KOjU Ce IIpe CBera TUYY KOMUYINMHE U
KBajnuTeTa 06jaB/beHNX nHpopMaija, objaB/prBae NHPOpMaTopa
0 pajzly MoXKe IOCTY>KUTH Kao IIpUMep APYTUM JIOKaTHMM CaMOYIIpa-
BaMa KaJja je y MMTamy jaBHOCT pajia OyIeTCKUX MHCIEKIuja.

Yxuie

Cryx6a 6yyercke mHcnekuuje Ipama Yxuma je Tommrukom
LEHTPY 3a JeMOKDPATHujy U Jby/ICKa IIPaBa NOCTaBU/IA U3BELITAjE O
pany 3a 2014. u 2015. roguny.’ VIsBemraju cajpske 3aK/bydKke O U3-
BpILIEHVM KOHTPOJIaMa, TTOJAaTKe O Ha/lIO)KEHNM MepaMa CybjeKxTu-

http://www.ni.rs/wp-content/uploads/Budzetska_inspekcija.pdf.

VsBeurraj o Ha/ma3uMa 1 MepaMa OyjieTcke MHCIekuje 3a 2014. roguay, 6poj
40-3/15 og 25.02.2015. roguHe u V3Bemraj 0 HajasuMa 1 MepaMa OylieTcke
uHcneknyje 3a 2015. roguny, 6poj 40-2/16-2 op 21.01.2016. roguse.
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Ma KOJi KOjUX Cy yTBpheHe HeIpaBWIHOCTH 1 CTy>KOeHe Oeelike o
KOHTPOJIM U3BpIIeHa HATTOXKEHNX Mepa.

¥ 2014. ropuHM M3BpUIEHO je 15 KOHTpona — 12 pefoBHUX, Y
CK/Iajly ca IJTAaHOM pajia 3a HaBeJleHy TONMHY, X 3 BaHpefHe, IO
npucturuM npujasama. Konrponom je o6yxBaheno 7 ycraHoBa,
iBe MecHe 3ajeqHmLe, 2 jaBHa mpenyseha, 1 cmoprcku Ky, JOK
je y 3 mpeocTana ciayd4aja BpLIeHa KOHTpOJIa TPOLIEHa CPefcTaBa
u3 6yyera Ipasa, 1 To: KOHTpOIA Tpolema OyIIeTCKUX CpefcTaBa
3a ocraje onumre ycnyre Ipajicke ynpaBe 3a IOC/IoBe opraHa rpa-
fa, OIIITY yIPaBy ¥ APYLITBEHE HETaTHOCTY, KOHTPOIA TPOIleHha
OyLIeTCKMX CpeficTaBa 3a jaBHM IpeBO3 Ha Hoppydjy Ipaga Yxuma
U KOHTPOJIa TpolIema OyIeTCKUX CPeficTaBa 3a JoTalyje CIOpT-
CKVM OMJIaJJIHCK/M OpraHNu3alyjaMa.

¥ 2015. roguuy usBpueHo je 14 xoHTpona — 12 pefoBHUX,
y CK/Iajy ca IjlaHoMm paja 3a 2015. roguny, 1 iBe BaHpefHe, 10
npujaBama. KoHTposom je ob6yxsaheno 7 ycraHoBa, 4 jaBHa mpeny-
3eha, jefHa MecHa 3ajefHIIIA, jeTHO YAPY>Keme, U jeHO IPUBPEIHO
APYLITBO 4Mji je ocHUBa4 Ipajg Yxue.

HajsnavajHnje HempaBMIHOCTH KOje Cy yTBpheHe Ko KOHTpo-
JMcaHMX cybjeKkaTa Be3aHe Cy 3a Kplleme 3aKOHa O jaBHUM HabaB-
KaMa, 3aKOHa 0 OYIIeTCKOM CUCTeMY U 3aKOHa O pauyyHOBOJCTBY I
peBusmjn.

V3Bemraju He cappxe MHQOpManMje O MOKPEHYTUM CYA-
CKUM IIOCTYII[MMa INpPOTUB OATOBOPHUX JNIla Cybjekara KO
KOjUX Cy yTBpDeHe He3aKOHUTOCT) y pafly, ajIi je Y U3BellTajuMa
HaBeJIeHO fla Cy y CIy4ajeBuMa Ifie je OM/I0 OCHOBA Ipefy3uMaHe
AKTMBHOCTH Y CK/IaJly Ca 3aKOHOM, Ha OCHOBY 4era ce MHJVPEKT-
HO MOXKe 3aK/bYy4YUTH Ja je MHuLupaH ofpehen 6poj cymckmx moc-
TyTaKa.

Ha unrepner mpesenTtanuju Ipaga Yxmma ocMM OCHOBHMX

uHdpManyja o OyIeTCKOj MHCIIEKIMj! U KOHTPOJHMX IMCTa HeMa
Apyrux noparaka o pagy Coy»x6e OylieTcke MHCIIEKIje.

Crmyxb6a Oyhgercke mHcmekumje Ipagma Yxuia mma jemgHor
Oy11eTCKOT MHCIIEKTOpa.
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ITpoxymbe

OnmrrrHa IIpoxymbe je TormukoM LeHTPY 3a JeMOKpATHUjy U
JbyZICKa TIpaBa YMECTO TPaK€HMX JOKYMEHAaTa, OJHOCHO M3BELITaja
o papay Oynercke nHcnekiyje y 2014, 2015. u 2016. rogyHu u IIaHa
pama Oyuercke uHCIekuuje 3a 2017. ropuHy, JOCTaBWIa CBe 3aIll-
CHMKE O M3BPIIEHOM MHCIEKIVjCKOM Ha/[30Py y HaBe[JeHOM IIepUOfY.

YBunoM y mpubapbeHy HOKyMeHTalujy yTepheHo je fa je y
aHaMM3MpaHOM Iepuopy usBpueHo 40 KoHTpoma. Bumie op mosno-
BUHE KOHTPOJIMCAHUX CybjekaTa 6Mm Cy CopTcKu Kiay6osu (23),
4Mju ce TOmuLIbY OyyeT Kpehy o HeKOMMKO CTOTMHA XWbaja
[VMHApa, TOK je OylleTcKa KOHTpPO/Ia M3BPIIeHA y CBera 3 jaBHa IIpe-
nyseha mako je BUXOB pajj, C 003MpPOM Ha BUCUHY CpefiCTaBa KOju-
Ma pacIoaXy ¥ eJIATHOCT KOjy 00aBbajy, Aa/eKo 3HAYajHUju ca
CTAQHOBMIITA 3aKOHUTOT ¥ OITOBOPHOT TPOLIeHha OyIeTCKUX Cpefi-
craBa. OcraTak KOHTpO/a y HaBeeHHOM IIepMOAly M3BpILIEH je Y
yCTaHOBaMa M MECHUM 3ajefHMIIaMa.

HajsHauajHuje HeIIpaBMIHOCTY KOje Cy yTBpheHe KO KOHTpO-
JIMCaHNUX cy6jekaTa OTHOCHIIE CY Ce Ha Kpllermbe 3aKOHa O OYIeTCKOM
cucremy u Ypenbe o 6yLieTCKOM padyHOBOACTBY ', HeHaMEHCKO Tpo-
meme OYJeTCKMX CPefcTaBa, MICIUIATY 3apajia o KoeduLujeHTnMa
KOj¥ Cy M3HaJ, Ipolcannx, mwiahame oppehennx gobapa u ycmyra
TOTOBMHOM yYMECTO Ha padyHe Ho0OaB/bada, OJTHOCHO IIPY>Kaola yc-
nyra. Y jeTHOM CIIy4ajy 3abe/Ie>keHo je [a je AUPEKTOp jeSHOT jaBHOT
npenyseha cripeuno OyIIeTCKOT MHCIIEKTOpA Y BpILIEbY KOHTPOJIE.

JoxyMeHTalMja Koja je focTaB/beHa ToIIMYKOM LIeHTPY 3a fie-
MOKpaTHjy 1 JbyfiCKa IIpaBa He CafipXKN IOfaTKe O IPey3eTIM Me-
paMa IpOTVB OfTOBOPHIUX JIMLA Cy6jekaTa KOJ KOjux Cy yrBpheHe
HEe3aKOHUTOCTH Y Pafy.

OmnmrHa [Tpokymbe ¥Ma jefHOT 6y1IeTCKOT MHCIIEeKTOpa.
Ha untepner npesentaumju Onmrure IIpokymbe He mocroju

HUjenHa MHGOpMaIyja 0 papy OylieTcKe HCIeKIyje.

10 ,,Cryx6enn rmacuuk PCS 6p. 125/2003, 12/2006.
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JlosHuila

I'pap JIosuuna je y 2015. rogyanu popmupao Cryx6y Oyrercke
VHCIIEKLMje a/I IO TPEHYTKa IMCakba TEeKCTa M3BELITAj O pajy 3a
aHa/msupanu nepuox (2015-2016) Huje 6uo mocrappeH CKymi-
tvHM Ipaja, ma camMuM TUM Huje OMO HOCTYIAaH HU MCTPaKMBad-
KoM TMY TOIUIMYKOT IieHTpa 3a IeMOKpaTjy U JbyACKa IIpaBa.

Ha nnTepHet npesentanuju [paga JlosHuna ox mHpopManyuja
Be3aHMX 3a paj OylleTcKe MHCIEKIMje MOry ce Hahm caMo KOH-
TponHe mucte bynercke nHcneknuje MuHucrapcrsa GpuHaHCHja U
[Inan paga Cnyx6e 3a 6yeTcky uHcnekuujy 3a 2017. roguny.!!

IIpema HaBefleHOM [IOKYMEHTY MHCIEKIMjCKa KOHTpOJa Ha-
MEHCKOT ¥ 3aKOHMTOT Tpollema OyleTcKux cpencrasa y 2017.
TOAVMHY Ce IUIaHMpa KOJ 4eTpy OyIIeTCKa KOPMCHMKA, Of KOjuX
Cy IBe YCTaHOBE KY/ITYype, jefJHa OCHOBHA U jefiHa CPefiiba LIKOJA.
Cnyx6a 6ynercke nHcnekuuje Ipaga Jlosuuua nma jegHor OyiieT-
CKOT MHCIIEKTOpa.

3akby4daKk

Haxon cBeobyxBaTHe aHanm3e IpubOaB/beHe JOKyMeHTaluje
yOUeH je HU3 mpobieMa Koju ce HeraTMBHO OffpakaBajy Ha paf J1o-
Ka/THUX OYIIeTCKUX MHCIIeKIuja.

ITpe cBera, 6poj OyHeTCKMX MHCIEKTOpa Ha JIOKQTHOM HM-
BOY je HeJIoBO/baH y OJBHOCY Ha 6poj cybjexaTra KOHTpoOIe 1 06uM
nocna Koju o6asmajy. O 5 aHa/NMM3MpaHMX JIOKA/HUX CaMOYIIpa-
Ba 4 MMajy I10 jeJIHOT 3aIIOC/IeHOT OYIeTCKOT MHCIEKTopa. Y by
KBaJIUTeTHMjer U eduKacHmjer pafa O6poj OYIeTCKUX MHCIIEKTOpa
Ha JIOKa/IHOM HUBOY Tpeba mosehary 1 goBecT y mpomoprujy ca
6pojeM cybjexara KOHTpOIIE.

Byyercku xopucHMIIM Ha JTOKaTHOM HUBOY Yy CBOM pafy, y
3aBVMICHOCTH Off BPCTe JIeTATHOCTHU KOjy 00aB/bajy, IPMMEmbYjy Be-

11 Ilnan paga Cnyxb6e 3a 6yyeTcKy MHCIekiujy 3a 2017. roguny, 6poj 401/16-
1 om 26.12.2016. roguue, gmocrymaH Ha http://www.loznica.rs/OPSTINA-
LOZNICA-Sluzba-budzetske-inspekcija_3196 cir.
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KM 6poj Mpomuca Kojyu Cy MOMIOXKHM YeCTUM M3MeHaMa U JI0-
IyHaMa, a 4YMja je 3aKOHMTa IPUMeHa IIpefMeT KOHTporne Oylier-
CKe MHCIIeK1uje. 300T TOra je HeOIXOJHO BPIIUTY KOHTHMHYUpPAHY
00yKy OYHeTCKMX MHCIEKTOpa ca Li/beM IIOAM3arba HIBOA 3HaHa
¥ BeLITMHA y 00/1acTUMa Koje Cy IpefMeT KOHTPOJIe, ITO 61 ToBe-
JI0 1O KBaJIMTETHMjeT pasia OylleTCKe MHCIIeKLuje.

JaBHOCT pajia OYIIeTCKMX MHCIIEKIIMja Y HaA3MPaHMUM JIOKaJI-
HUM CaMOyIIpaBaMa je Ha M3Y3€THO HMCKOM HMBOY LITO HETATVBHO
yTude Ha IpeBeHTUBHY QYHKUM)y Oyiercke mHcrekuuje. Haume,
yIaHoM 13 3akoHa O MHCIIEKLMjCKOM HaJ[30py IPOIMCAHO je fia
je MHCIeKLMja pafi¥ OCTBapMBamba LM/ba MHCHEKIMjCKOT Haf30pa
Iy>KHa IIPEeBEHTVBHO Jia fIeIyje, LITO ce OCTBapyje jaBHoiuhy paja.
O6jaBpuBame Bakehux npomnmca u nHpoOpMaIyja Be3aHNX 3a paj
OylleTcKe MHCIEKIMje, a TIpe CBera M3BelITaja O pajy, KOHTPOJI-
HUX JIACTA, IJIAHOBA pajia, TyMadera, MUIIbEHa, CAOMIITeHha U
IPYIMX pe/eBaHTHUX MHpOpMalMja 3HATHO OU OJIAKIIAIO MOCIIO-
Bame OYIIeTCKMX KOPUCHVKA M JOIPVMHENIO OCTBApMBalby IIpUMap-
He QyHKUMje OylleTCKe MHCIIEKIyje, a TO je Kao LITO je HaBeJeHO
HNPEBEHTUBHO JETIOBAIbeE.

MeTozmonoruja paja JOKaJHUX OYHETCKUX MHCIeKLMja, Koje
cy 61Te TIpefMeT MCTPaXMBama, je y BEINKOj Mepy HeyjeqHade-
Ha, IITO Ceé HapOYMTO BUAM U3 IJIAHOBA pajia, Cafp>Kaja 3alMCHMKA
0 M3BpILIEHMM KOHTpOJaMa ¥ M3BellTaja o pajy. To je aupexkTHa
HOCTIefiUIIA HEeMOCTYakba MUHICTPA HAJJIeKHOT 3a MOCTIoBe (u-
HaHCcHUja Kora 3aKoH O OyleTCKOM cucteMy obaBesyje a YTBPAK
MeTOJIONIOTMjy U O/yKe ypeny CTaHAapfie M HauMH pajja OyleTcke
MHCIIEKIYje, CIy>K0e 3a OYIeTCKY MHCIIEKI[}jy ay TOHOMHe ITIOKpaju-
He U cyx0e 3a OyIIeTCKy MHCHEKLUjy jefuHMIle JTOKaTHe CaMoy-
npase.'? KonTpornHte nmucre GyyeTcke MHCHEKLyje Ha oapehen Ha-
4MH MOTY JIONIPMHETH YjefHauaBamwy IOCTYIKa BplIemha KOHTPOJIe
JIOKQJIHMX CTY>KOM OYIeTCKUX MHCIEKIMja, IITO HU Y KOM CIIy4ajy
He ocnobabha MMHMCTpA Off 3aKOHOM IPOINCaHe aAKTUBHOCTH.

JlokanHe camoympaBe Koje cy Omme obyxsahene mcrpaxku-
BameM y BehuHu cnydajeBa nMajy 0 jeJHOT 3aII0C/IEHOT OY1IeTCKOT

12 Yman 90 cTaB 5 3akoHa 0 OYILIETCKOM CHCTEMY.
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MHCIIEKTOPA, IITO MMa 3a IOC/IefyIly Jja OHU YIJIABHOM JeNTyjy ca-
MOCTA/IHO U IOjefjyHauYHO. YHYTap CIy>KOM JIOKa/JTHUX OYHeTCKUX
MHCIIeKIIMja He IOCTOju OAroBapajyha pasmMeHa MCKyCTaBa, a ca-
paama ca OyLIeTCKMM MHCIeKIMjaMa APYTUX JIOKA/JTHUX CaMOYyIIpa-
Ba HUje pasBUjeHa y NOBO/bHOj Mepu. Ilogusame HUBOA capapibe,
IITO Ce MOXKe oCTVhM Iy TeM Ofip>KaBarba 3aje[lHNYKIX CaCTaHaKa,
pasmeHe MHQOpMaIyja, IpyXama nmoMohn n mpenysumama apy-
TUX 3aje[lHNYKUX aKTMBHOCTY Off 3Hayaja 3a 00aB/bame MOCIOBA
MHCIEKIVjCKOT HaJ30pa, JOIPUHEeIV 0V KBaIUTETHUjeM U yjefHa-
JeHMjeM pajly TOKaTHUX OYIIeTCKUX MHCIIeKIja.

ITopen Tora, capamma OyLIeTCKMX MHCIEKIMja ca IPaBOCYH-
HUM OPTraHNMa, a TIpe CBeTra Ca TY>XMIAIITBOM, HUjeé OCTBapeHa y
noBo/bHOj Mepu. Yect je ciaydaj ma OyHeTCKM MHCIEKTOPU HUCY
y HOBO/bHOj Mepy oOydeHM 3a IOHOIIeHe KPUBMYHMX IIpMjaBa,
3aXTeBa 3a IMOKpeTame NPEeKPIIajHOT MOCTYNKa, MpMjBa 3a IPU-
BpeHM IPeCTyIl M BODeme IOCTyNKa Ipej CYAOBMMA, LITO 3a
HOCTIeUIly MMa M30CTajalbe OfTOBOPHOCTU U IIOpel yTBpheHmx
He3aKOHUTOCTH. JIokanHe OylleTcke MHCIIEKIUje, Yuju je paj 6umo
IOpeIMET MICTPAKMBaIba, Y aHAIM3MPAHOM IIEPUOAY HUCY MOJHENE
HUjefHY KPUBMYHY IIpUjaBy, MaKO Cy Yy IbMXOBUM M3BELITAjUMa O
pajy ¥ 3alMCHMIIMMA O M3BPLIEHMM KOHTpO/aMa KOHCTAaTOBaHe
6pojHe HE3aKOHMTOCTU KOje YKasyjy ha Cy y pajilbaMa OfirOBOP-
HIIX JINIIa KOHTPO/IUCAHNX Ccybjekara cafp>kaHa obenexja mojenmn-
HVX KpMBMYHUX fena. HaBenenn npo6em 6u ce Morao npesasuhn
ycrocrapbameM 6o7be capapime n3Mely OylleTCKMX MHCIeKIja u
IPaBOCYJHNUX OpraHa, Kao M oOykoM OyIeTCKMX MHCIIEKTOpa 3a
HOKpeTame 11 Boleme Ka3HEHMX MOCTYIaKa.



Mupocnas Ilpokotiujesuh™

EBpomncka yunja u Cpbuja
[TpoGemu KacHOT IPUCTYIIamka

PacnipaBe 0 OCHOBHMM MOTHBMMA HacTaHKa EBporicke yHuje
(EY) Tpajy on meHor ocHuBama. Hajuemrhe ce kaxe 1a je oHa, mpe
U M3HAJ CBera, Oyia MUPOBHU moAyxsar. [locie MHOTO MCKyCTBa
ca CyKoOMMa HallMOHA/THUX JPyKaBa, & eTHUYKIY, BEPCKU U KY/ITyp-
HO nofie/beHa EBpora je 6uma mo6pa ocHoBa 3a wux, EY je Tpebano
fla Kao HaJHALMOHAJIHA 33jeJHMIIA M3MUPM HALMOHA/IHE M Jpyre
MHTepece U YOIaXKy Wy HeyTpaniie CypoTHOCTH. O eBpOIICKUM
HaJJHAIVIOHATHUM IIPOjeKTHMa 6110 je pedn KO HEKMX ayTopa joI
y XIX BeKy, anu Cy yC/IOBU 32 BbUX Ca3pe/In TEK IOCIIe [IBa CBETCKA
pata. OHM cy 06a mokpenyT™u y EBpomny, ma je mpupopHo mTO je
OHa IUIATW/Ia U HajBuily IieHy. Ilocie TakBMX McKycTaBa ca Halllo-
Ha/JIM3MOM HAITIO je Mopaca IOMYy/IapHOCT CBe-eBPOIICKMX IIpoje-
kata. buso je Bume moryhHoctu uHTerpaiyja, on nabase mebys-
naguHe capajme 10 Qemepanuje Wi ,CBe yKe nosesaHe yHuje .
Uurerpanuje cy, mebytnum, otuine Herge usmely TUX KpajHOCTH.
Heke BakHe mommTyke cy objefuibeHe, Ha IpUMep TPrOBUHCKA,
MOHeTapHa U IO/bOIPUBpPENHA, anyM Cy YITaBHOM HajBaKHUje U
HajCKyIU/be MOMUTMKE OCTajle y pyKama 3eMasba-d4IaHuIa (37pas-
CTBO, IIEH3Mj€ ¥ COLjaJIHa MOIUTHKA, o6pa3013aﬁ,e, aJMMHICTpa-
11ja, ofOpaHa, CIIO/bHY M YHYTPAIIbY TTIOCTIOBM).

EY jecre 3a caga ocurypama Mup yHyTap HbeHUX T'PaHMIIA,
amy je mmrame fa mm he To mohm u y 6ymyhHocTn. ¥ kparkom
BpeMeHy YHHja ce Hallla IpeIrIaB/beHa IMpobeMyMa M Kpusama
- Kpusa eBpa®, MUTPAHTCKa Kpu3a, eKOHOMCKAa CTarHaluja, pacT

* AyTop je mpodecop eKkOHOMMje 11 HAyYHM CaBeTHMK VIHCTUTYTa 3a €BPOIICKe

cTynuje us beorpapa.
Yn. Dinan 2005, 2009.
2 Y. IMF 2012; O Broin 2012; ITpoxonujesuh 2017.
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»AeMOKpaTcKor peduumra, yCIOH IONYIMCTUYKUX CTPaHAKa y
3eM/baMa-WIaHMI[aMa, PacT HermoBepemwa Mehy wianumama... Ilyko-
TUHE Y KOHCTPYKIMjJ MHTErPALMIOHOT IIPOjeKTa, aKO Ce He YKIOHe
wm 6ap He CMambe, MOTY JOBECTH JIO HerOBOT IIPOIafiama, a U [0
OHOT JICXOfIa KOj! je yCIIOCTaB/balbeM IPOjeKTa yIpaBo Tpebao fa
Oyze n36erHyT: MOBpaTKa HAaIlMIOHAJTHO] IPXKaB), HOBOT TPyIINCamba
3eMasba, CyKo0a, a eBeHTYa/IHO M TeXUX Hocaefuna. Ipyrum pedn-
Ma, MUPOBHI IIpOjeKaT IIyH Hef0CTaTaKa, CYIIPOTHO HaMepaBaHUM
LWbeBUMa, MOXe 1a byzne yBox y casus belli. To mTo TakaB pusuk
IIOCTOjU He 3Ha4M jja he ce oH 1 Marepujain3oBaTn.

Wsrnen u QyHKUMOHMCame eBPOICKOT KOHTMHEHTA II0CTIe
I pyror cBeTckor para Ha ofry4yjyhm HaumH cy 3aBucwmm o EB-
porncke yHuje (EY), ma je Ha woj Benmku yror. YHuja je Hacrana [la-
puckum yiosopom (1951) Kao 3ajefHNULA LIECT 3eMaba’ U ca CAMO
Tpu 00/1aCTY capajilbe — yra/b M YeMNK, AaTOMCKA eHepruja 1 OIIITH
eKOHOMCKM OKBUP. IIpojekar je y To BpeMe MMaO IPBEHCTBEHO
MUPOBHY, TOJIUTUYKY U Oe30eHOCHY cTpaHy, anu he KacHMje eKo-
HOMCKI MOTMBM UTPATy CBe BaXHU]Y ynory. O ToMe yocTanoM Jo-
BOJBHO TOBOPM IOfiaTaK fia je soxonak EY28 majsehu Ha cBety ny
2016. nsnocuo je mpexo € 16.000mmpz. VM3a cy CAJl ca € 15.200 u
Knna ca oko € 10.000mnppn nan 10 Tpunmona.

a. llnpeme Kao 1Mokasare/b NPUBIAYHOCTI

Op nmoueTHe 3ajefiHMIle 1IeCT 3eMasba, YHUja ce fo 2013. npo-
mupua Ha 28 wianuia. llupewe wiancTBa YHuje 6uo je mokasa-
Te/b HheHe NMPUBIAYHOCTY. CeM HEeKMX MamUX U IMPAKTUYHO BaHe-
BPOIICKUX TepuTopujat HujelHa 3eM/ba-WIAHUIA HUje HAIYCTUIA

3 3emsme ocuuBaun EY, y To Bpeme EBponckux 3ajegunua (E3), 6umm cy Bern-
ruja, ®pannycka, Xonauauja, Mranuja, Jlykcembypr n Hemauka. E3 ox 1992.
noctaje EY.

4 Crunamem HesaBucHocTu ofi ®panuycke, Ammxup je 1962. nanyctuo YHujy.
Ipennany - Taga repuropuja lancke — Hamyctuo je Yaujy 1985. EY cy Ha-
nyctiwm 2007. u Ceetn Maptun u Csetu bapronomej (Saint Martin, Saint
Barthélemy), momro cy ce otuenumu ox IBazenyte, koja je geo ®paHniycke.
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YHnjy. 3emibe Koje 6 IOCTasle WiaHNUIIE HIICY ITOKa3yBasle KeJby Ja
usahy us Yunuje, ce o pedepenngyma y Viemumenom KpameBcTBy
(YK) jyna 2016. ITocrne mwera, Mmoryhe je ga u 6paun HEKUX APYIUX
YIAHUIIA 3aTpake BepuQUKaIMjy WIAHCTBA Ha pedepeHAyMy, Ia
U Jla eBEeHTYaJIHO OJJIyye Jia U IbUXOBe 3eM/be Hamycre YHujy. Ca
po6/1eMOM Naja MPUBIAYHOCTU YHUja he Tek MopaTy fja ce Cyoun.

Jlok Huje mouUIo KO MPBUX 030MBHUjUX Kpu3a modeTkoM XXI
BeKa, YHUja je, y3 HEKe Malbe 3aCTOje, IPaKTUIHO HENPeCcTaHo Ha-
npepoBasa. Y OCHOBM TOTa OUJIO je BeHO Y4eTBOPOCTPYKO LIMpee:
MHCTUTYIVMOHAHO, PeTyIaTMBHO, HOMNTIYKO (3ajefHIYKe MOMN-
TuKe) u reorpadcko. Ocraspajyhu o cTpanu fBa npBoHaBefeHa,
YHuja je of caMO TpyM 3ajeqHMYKe IOAUTHUKE Jouuia o ckopo 30
obmactu capagme, 1 o 6 o 28 wranuna. EY ce npocTopHo mmpu-
7la YKyIHO cefjaM IyTa. IIpso mpommpeme ycnennio je tek 1973,
Kazia cy Yuuju npuctymwm JaHcka, Vpcka n YK. Ipyro u tpehe
npomupemwe 61y ¢y MeguTepaHcky, [puka je mpucrynmma 1981,
a Ilopryran u Ilnanmja 1986. ¥V oKBUPY 4eTBPTOr HpoOIIMpErma
1995. ynanuue cy nocrane Ayctpuja, Puncka u lllsencka. Iletnm,
LACTOPUjCKUM TIpoiunpemneM” 2004. y 4WIaHCTBO YHMje IPUM/bEHO
je 4ak mecer® 3emaba. Byrapcka u PymyHuja mocrane cy 4iaHu-
Ile mecTuM npoupeweM n3 2007, a XpBarcka cegpmum u3 2013.
Hose umanume cy mocrajaje camo OHe 3eMJ/be KOje Cy YCIIENIHO
OKOHYaJIe IIPEroBOpe, IUTO Ce NEeCUI0 y 22 caydaja. Y LIecT Ciy-
JajeBa IIPeroBopy YHUje ¥ MOTeHLMja/THUX YaHUIA HUCY YCIell-
HO okoH4YaHM — Hopsemka u [lIBajnapcka 1mo gBa myTa, a Vicmang
u Typcka 1o jegHOM.

Jla 6u mocrama WiIaHWIA, 3eM/ba MOpa Jia IPUXBATU yCIOBE
U TIpaBUIa UTpe KOjM CY YCIIOCTaB/beHU Y 3ajefHMUYKMM IOIUTH-
KaMa Wwim obnacTuMa capafiibe, KOju ce 30MpPHO HA3MBAjy acquis
communautaire. Acquis je TIOfie/beH Ha ,II0I7IaB/ba“ (eHr. chapters),
KOjUX je HmaHac 4Yak 35, JOK UX je Ipe TpuUjeceTak roAyuHa OWIo
Mame of 20. O HekafalllkbUX Map Xubajja cCTpaHa HodyeTkoM 1960-
X, acquis je JaHac HapacTao Ha npeko 300.000, a pact ce Hacra-

5  Yemka Pemy6nmka, Ecronmja, Kumap, Jleronuja, JIutsanmja, Mabapcka,
Manra, ITobcka, CnoBauka, CroBeHnja.
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B/ba. To, HapaBHO, IPETrOBOPE O YIAHCTBY UM H>eTOBOM IIPECTAHKY
YUHU CIIO)KEHMjUM, JyTOTPajHUjUM M KOMIITIMKOBAHUjUM.

6. [Tonmntuake ocHOBe 1 mpobnemu Yunje

Benuxu npo6em HacTaHKa U IIMperma YHuje 610 je mweH uspa-
3UTO TOJIUTUYKM KapakTep. [lomnTuake ommyke nMajy ocobuny aa
uspakaBajy myx onpebeHor BpeMeHa, a Kajja ce OH IIPOMEHM, OHJIa
Cy BHIIIe ieo pobieMa Hero Jieo pelera. [IoHeka je BIXOB HeJoC-
TaTaK IITO Ce He MUC/IM Ha IieHy U J[yTOPOYHY IepCIeKTUBY. YHMja
je pelaTMBHO KacHO Iodverna jia ce mmpu reorpadcku (1973), jep je
He Ton Tpu myTa ynarao BeTo Ha yimasak YjegumeHOT KpabeBcTBa
y Yunmjy. Ynasak Ipuxe, ITopryrama u Illnmanuje 6uo je mpeypames,
jep cy Te 3em/be TeK Owle M3allUle U3 JUKTATypa, 11a je ynasak y EY
Tpebano ma ux crabummsyje. To ce u fecuno, anmu TMMe LITO Cy OF
YHuje mosajMuie cTabmIHOCT, y camoj EY mopactao je pusuk, 3aro
IITO Cy YWIAHMIlE TTOCTa/le 3eM/be KOje jOII HICY JJOBOBHO CTabWII-
He. Vicra onepanuja crabumisanyje ce ofurpana ylIackoM 3eMasba
Vcroune EBpomne y Yuujy. To ce mecumo camo IeTHaecTak TOfMHA
Ioc/ie Tajia KOMyHM3Ma y TUM 3e€M/baMa, LITO je KpaTakK IIepMof
3a Behe yHampebeme HaunmHa QyHKIMOHNCa®ma [PYLITBA, IPUBpe-
fie u gp>xaBe. HujeHa off MCTOYHO-eBPONCKMX 3eMasba Huje O6ma
HOTIIyHYje CIPeMHa 3a WIAHCTBO, a HeKe Off X Cy O1/Ie HOTOPHO
HecIpeMHe, Kao HIp. byrapcka n Pymynuja, u To npema MUIIbEbY
3BaHMYHUX Tela YHuje.® Vinak, u oBlie je mpeBrafana 9ucTo MoJn-
TUYKA OJITYKa J]a Cé CBE OBE 3eMJbe IIPUMeE Y ITyHOIPABHO YIAHCTBO.
Tlob6ap fieo MoTMBaLMje 3a TaKBY OMIYKY JIeXKAO je Y OKOMHOCTH A
ce TMM IIOTE30M CMambyje yTuiaj Pycuje y permony. [la Tora Humje
61710, BepOBaTHO OM jOII MHOTe MICTOYHO-EBPOIICKe 3eM/be Oute y
yekaoHnuy EY. YMecrto Tora umamo YHujy myHy npobiema ca CHax-
HO M3pakeHUM ,,3aMOPOM Off, TIPOIIUpeHa

6  Tako ump. ToreB (2016) nuiue na je Pesusopcku cyp (eur. Court of Audi-
tors) kareropm4Ho TBpano 2006. na Byrapcka u PymyHuja H1Cy crpeMmHe 3a
YIAHCTBO. EBPOIICKM caBeT M Apyra Tena YHuUje He caMo fla Cy UTHOPMCAIN
OBY OIlEHY, HETO je OHa [ieceT TOfjMHA Ap)KaHa y TajHOCTM U TeK HEABHO je
II0CTa/Ia jaBHO IOCTYIIHA.
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W Heke mpyre omIyKe O 3ajeBHMYKUM IONUTUKAMa MMaje Cy
BHIIIE TTOIMTUYKM HETO eKOHOMCKM pe3oH. Ilomonpuspenna mnomm-
THKA je TIOCTAaB/beHa Ha IIOTPELTHe OCHOBE, Ca MHOTO JAP>KaBHUX MH-
TepBeHIMja, Oa je ckyna (Ha wy ce 1970-ux Tpoummio u o 75%
Oyieta E3), a ocraBuia je Bp/o jolle 1 eKOJIOIIKEe U eKOHOMCKe
nocnenniie. BUOTeXHOMONIIKA MOJINTHKA je 61/Ia CYBUILE PeCTPUK-
TVBHa, ycrlef dera je EBpoma HenmoTpeOHO marybmia TpKy Ha OBOM
IIOJbY Ca PMBA/IMMa U3 CBETa. 3ajeJHMYKa MOHETapHA IONIUTUKA je
yBeJleHa U IPEepaHo M Ha IIOTpelllaH Ha4yMH, ITo yBehaBa noHako
BeJIKe eKOHOMCKe Impobieme. PexxiiM BUCOKUX mopesa M 0OuMMHe
Ip>XKaBHE perynanyje NoBeo je IpuBpene YHmje N0 HMpBaHe. Yc-
BOjeH je MOfieZl BeoMa CKyIle ApskaBe, IITO 06apa KOHKYPEHTHOCT
3eMas/ba YHMje. [IpakTdHO, CBe OHO IITO JlaHAC BUAMMO Kao Behe
npo6eMe y YHIjU pe3ynTarT je npeOp3MX WM Ha APYTM HAYMH II0-
TPENTHUX OJTyKa O TOMe KaKo MHTerpamuje Tpeba Ja ce ofBljajy.
BpemeHoM je mpo6riema 11 TPOIIKOBA CBe BMIIIE Y OHY CMamYjy J10-
6uT MHTerpanyja. 3aTo ce payyHuIa npopuTabMIHOCTU YWIAHCTBA
HETIPeCTaHO Meba O 4YeMy MOpajy [ia BOfle padyHa I Ca/lallibe Y/la-
HULE U 3eMJbe KOje TeXe Jja TO IIOCTaHy.

B. YjenumaBame EBporne: curypHOCT 1 pusuK
i) Cuaia wwipancgopmayuje

Panuje je noMeHyTO Kako cy HoBe unanuue us Vicroune Espo-
IIe yIaCKOM y YHMjy I03ajMuIe HEMITO CUTYPHOCTH, HOK CY YHUjU
npebaluie HEIITO BMIe pusyKa. Tu pusuiy ce y YHuUju 1ojasbyjy
Kao MHCIIMPATOp HEeKMX TelIKoha m mpoussope ytucak ga EY jom
HIje ,,CBapyIa“ HOBe WIAHMIE MM Ja Ce jOII Huje ONopaBWIa Off
HOC/IeABUX Npolmpemwa. [Ipobnemu He noctoje camo y EY, Beh n
Yy HOBUM Y/IaHUIIAMA.

YecTo ce Kaxke fia Cy eBPOIICKe MHTETpaliyje IOHOBO O0jeINHY-
ne EBpormy, Koja je meneHnjama mocie JJpyror cBeTCKOr para 6mia
nozie/beHa usMeby nBa Mehyco6HO cymporcraBmbena 6moka. To je,
HapaBHO, TAYHO. YC/IOBM 3a Opucame Mojiesie Cy HacTaIy MajoM Ko-
MyH13Ma y Vicrounoj EBpomnn xpajem 1980-ux. Komynnsam je 61o
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CHOHMM 32 COBjeTCKy OKyIauujy u sembe Victoune Epomne cy je
3nywHo 36amye. Ocehaj je 610 na ce nctoBpemeno ocnobabhajy n
JIoller TopeTKa 1 oKymanuje. Te 3em/be Cy KpeHyne y TpaH3UIIN}y
KOja O3HayaBa IyT Off AMKTAType, BlaflaB/He NapTuje M KOMaH/[He
IpuBpefe Ka IEMOKPATHj!, BalaBHY NIpaBa ¥ TP>KUIIHOj IIpU-
Bpen.

Y1ucak je ma cy sempe Victoune EBpome jedpruno msrybuie
c1060y KOjy Cy Ha TPeHYTaK CTEK/Ie MajjoM KOMyHU3Ma ¥ OKOH-
YameM COBjeTCKe OKyIaluje. YMeCTo Ja O4yBajy cI06ofmy u He-
3aBUCHOCT U pas3BUjy pasHe ¢opMe TpXKUIIHE HAeMOKparuje, Kao
IUTAaHeTApHM MHCTUTYLVOHATHU eKCIepuMeHT, n MehycobHor n
TaKMMYeha Ca OCTa/IMM 3eM/baMa y CBeTy, 3eM/be Victoune EBpo-
e cy omet ofabpane Tyhu xumo6pas, jep cy Bract Mockse 6p3o
3ameHmte Braimhy Bpucena. Huje ciopHo na je HOBM KuinoOpaH
610 60/pM Of cTapor. Ay, ca HOBUM KUIIOOPAHOM UM je JOIIa0
U MOJeNl CKyIle [Ip)KaBe, BENMKMUX IPEPAcIofieNia ¥ OTPOMHE pery-
nanyje. TakaB pas3Boj cuTyanuje Huje 610 Hy>XaH, a MOJE/ Ce II0-
Ka3ao0 Kao JIOII 1 y ,CTapoj 1y ,HoBOj“ EBpomu. Tako ce untaBo
MHCTUTYLMOHAIHO IyTOBame 3eMasba Victoune EBpome cBeno Ha
3aMeHy ,TBPJOT colujannaMa“ (KOMyHI3aM COBjeTCKOT THIIA) ,Me-
KuM conyjamsmoM” Yauje. Hexkn To 30By 1 npenasom og rpy6or u
HEeXyMaHOT Ha ,,COLIMjalM3aM ca JbYACKUM JIUIeM" COLVjasl-JieMOo-
KPaTCKOT TUIIA.

Hapasno, nutame je ga mu cy semmbe Victoune Espone morne
apyrauuje fa nocrymne. CTpax o pycke JJOMUHalMje TePao UX je y
HATO u EV. Oxperame of Pycuje n pact pasmeHe ca sem/pama EY
noBehaBam cy ekoHOMCKY 3Hauaj bpucena n ,,crape Espone® Ilo-
C7le MTHCTUTYIIMIOHATHOT ¥ eKOHOMCKOT pa3apama y BpeMe KOMYHM-
3Ma, HOBOpobeHe Tp)XMIlIHe JeMOKpaTuje cy 6ue Kpxke, ma je EY
UsI/Iefjaa Kao ,,CUTypHA JTyKa“ 3a CTaOMIM3alijy HOBOT MOPEeTKa.
Camo cy peTke 3embe Victoune EBpone — EcToHMja 11 jefHO Bpeme
CrnoBayka — ycreBase Jja pa3Bujy nubepanHuju Mofen npuspebu-
Bamba HEro LITO Cy Ta MMase wiaHuie YHuje. HapaBno, bpucen je
OTPOMHMM CpPeJCTBMMA IIOMarao IpuOMbKaBamwe ¥ KacHUje Mpu-
K/by4ebe OBIX 3eMaj/ba YHUjM, KOje je Ha Kpajy IOCTalIo IPaKTUY-
HO HeM30eXHO.
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[TpubmmkaBameM YHUjM U KaCHMjUM WIAHCTBOM 3embe Vc-
TouHe EBporie cy HecyMm1BO 1ocTtane 60/be MecTo 3a )XnBoT. OHe
6u TO BepoBaTHO 6mte U fa HuCy mocrane wianuie EY, jep je Tp-
KMIITHA JeMOKpaTHja CBaKaKO CYIepPUOpHA Y OGHOCY Ha KOMYHMU-
3aM U y morjefy obe K/by4He CTBapy — JMYHE C1060fe U IpOC-
neputera. Moxxga 61 Heke Kao caMOCTanHe 6uie u 60/be MecTo
3a JKMBOT HErO LITO Cy IaHAC Kao WIAHMIE YHUje, a/li IPaBo II0-
pebeme Hukapga Hehe Mohm ma ce Hampaswu, jep y MCTOpUjU HeMa
excriepuMeHTa. Ca TeXHBOM CKOpO CBUX 3eMasba Vicroune EBporme
fla TTIocIe KOMyHusMa u Tpansunyje yhy y EY, cyxen je u maHeBap-
CKM TIPOCTOP HEKOMMUIIVHE MPeoCcTamnx 6alTKaHCKUX 3eMaba Y U3-
6opy crpareruje. IIpocro, EY je nommuantHa y EBponu n nocrana
je, Kako ce TO Kaxe, »jefiuHa 3abaBa“ y rpany.

ii) IIpegkeanugpuxayuje 3a semme 3aniagroi bankana

HIupemwem Ha Victouny EBpony 2004-2013. Yauja je momma
6113y reorpacKor mmmmta Tor mnpoueca. [IpakTyHo je mpeocTa-
71O jOIII CaMo:

- HEKONMKO 6anKaHcKux 3eMaspa (Anbanuja, bocua n Xeprie-

roBuHa, l]pua Iopa, Cpbuja),

— HEKOJIMKO 3eMa/ba He3aMHTepecoBaHux 3a wiaHcTo (Vc-

nanp, Hopsemika, IlIBajiapcka...) n
- HEeKOJIMKO 3eMajba 4yja MHTerpanyja je ynuraa (Mongasuja,
Typcka, Ykpajuna).

Kao ma mpucryname Beh mo cebu Hmje 6umo HOBO/BHO KOM-
IUVIMKOBAHO, 3a IpeocTae OanKaHCKe 3eM/be YBefleHe CY MpeiKBa-
mméukanyje. 3embe 3anafHor bankaHa npe nmpucTynama Tpeba a
npoby u IIpouec ciabunusayuje u upugpyxuearea, Koju uMa Tpu
LWba, Tj. TPU JOJATHA YCIOBa:

1) ITonmutuyka crabunnsanyja 3eMaba U 0XpabpMBambe HIXO-
Be Op3e TpaH3MIMje Ka TPXKUIIHOj eKOHOMMjH;

2) Yuanpebeme pernonante u capapme ca Cygom y Xary;

3) Ynanctso y EV.
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HonatHu ycnoBu 3a sem/be 3anagHor bankana Mory ce riefa-
T y pasmuuutoM cBerry. O6jeKTMBHO, OBe 3eM/be Cy 300T paTHUX
30MBama MMaje CIOPUjU MOMUTUYKY, VHCTUTYIMOHAHNA U €KO-
HOMCKU Pa3Boj, IIa 611 TO MOIVIO fia OIpaB/a HeKe TOJaTHE yCIIOBe.
Anu, cTBapu ce MOry IJIeflaT! U ca Jgpyre cTpaHe. [la iu je Myzpo
o7 3eMajba Koje Cy MMajie TakBe IpobieMe TPKUTH UCIYbaBatbe
TONATHMX YC/IOBA, aKO je OYMTO Jla 3eM/be KOje Cy paHMje MOCTa-
Jle WIaHMIe HUCY UCITyHaBaje fobap 6poj cTaHAapAHMUX yclIoBa?
Hucy mu gomaTHu ycnoBu y GyHKLUjM OfjlaTara MPOLINPEHa, Tj.
KYIIOBMHE BpeMeHa of cTpaHe EY, 4nje k/byuHe 4maHMIle HUCY 3a
la/be IpoLINpee YHuje, 6ap HOK ce He caBIafiajy IMOCIeAyLIe Ipe-
TXOJIHOT ,,JICTOPMjCKOT TIpoIIMpea 1 He pelle 6ap Heke Tekyhe
kpuse?” Kako rop ce mornesa oBaj npegkBamnpuKaoHy IpoLec
MOXKe caMo fIa OTeXa MHTerpaunjy semaba 3anagHor bankana.

iii) Cpéuja u EY

Opnocu Cpbuje ca EY cy npouvin Bpmo pasmmunte ¢ase.
Temxo ma nma sem/pa y EBponu koja je y ogHocuma ca EY mmana
TaKO BENIMKY aMIUIUTYHY MOCTIEeNbIUX el eHnja.

Toxom 1990-ux EY je umana Bpino nomre ogaoce ca Cpbujom,
cMatpajyhn je rmaBHMM KpuBIieM 3a paT y 6uBoj Jyrocnasuju. lo-
nuHe 1992. EY ce mpuppysxuna cankuujama Cpbuju Koje cy yBene
YH. BpxyHa nommx ogHOca 610 je HEIIOCPERHO Ipe U 3a BpeMe
HATO Bojue unrepsenruje npotus Cpouje 1999, momro cy MHOTe
yranute EY yjenHo u 4ynaHuiie Te BojHe opraHmsanyje. Ycuen Tora
je Yunuja 6una y pary ca Cpoujom.

ITocne mommtnykux npomena y Cp6uju us 2000. ognocu EV-
Cp6uja ce Harno nompaspajy. Oxrobpa 2000. Cpbuja noctaje feo
IIpoueca cimiabunuzayuje u apugpyxusara, Tokom cammra EY oxp-
xaHor y bujapuny. Citopasym o citiabunusayuju u apugpyrusarey
(CCII) je mormmcan ocaMm ropmHa KacHuje y JlykcemOypry, 29. am-
puna 2008. ropune.

7  Cgse yemhe ce y muTepaTypy IIOCTaB/ba U MUTame fa 1 he mamer mpoumm-
pema yomure 6utn. Y. Dempsey 2015, ITpoxonujesuh 2016.
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Haxon opymarama parudukanmje off Be 1 IO TOLVHE YCTIe], He-
JIOBOJbHE Capajiibe CPIICKNUX BIACTM ca XaIIKUM TPUOYHa/IOM, 4/Ia-
Hune EY nouvene cy ga paruduxyjy CCII. Illnanuja je 6uma mpsa
3eM/ba Koja je paru¢ukosana Crnopasym ca Cpoujom 21. jyna 2010,
a JIntBanmja mocnenmwa 18. jyna 2013. Tex 19. genem6pa 2009. yc-
negua je mubepanysanyja BUSHOT PEXIMa, Koja je omoryhma fip-
xappaHnMa Cp6uje a myTyjy 6e3 Busa y oksupy lllenren soHe.

ITpencepuuk Cpbuje je 22. meuembpa 2009. ropmHe, TOKOM
IIBEJICKOT IIpeficeflaBamba YHUjOM, JOCTaBMo KaHaupatypy Cpouje
3a wiancTBO y EV.

Oxrobpa 2011. EBporncka komucuja je o6jaBuna Muumwerve o
kangugatypu Cpobuje xojum ce EBpoIcKoM caBeTy Ipernopydyje
na Cp6uju mopenu craryc kaHpmpata.OHa je Ipenopydymnaa fa ce
nperosopu ca CpbujoM o npucrynamy EY orBope unm 3emspa 1o-
CTUTHe 3Ha4ajaH Hampenak® y aujanory ca Kocosom. Y mapry 2012.
roguHe EBporncku caset je Cpbuju fopenmo cTaTyc KaHauaaTa.

Opnyka o oTBapamy IperoBopa o IPUCTYIaky ycBojeHa je 28.
jyna 2013, y3 HarmoMeHy fia nipBa MehyBnasuna koHpepeHuuja 6yne
ofipkaHa HajkacHMje y jaHyapy 2014. EBporcka xomucuja u Cpbuja
noyeste cy 25. centem6bpa 2013. rognHe npaheme nmprMeHe mpaBHe
TekoBuHe EY - T3B. aHa/IMTIYKO UCIUTUBAIbE II0 NIOI7IaB/bMMA IIPU-
MeHe IIe/IOKYITHOT 3akoHofaBcTBa EY y Cpouju. Kao n xop Behune
mpyrux semaba Vicroune Epporne, oBaj npoliec nounmbe moraaB/beM
23 - mpaBocybe 1 ocHOBHa IIpaBa, U MOITaB/beM 24 — IMpaBJa, C/IO-
6omma u 6e36eHOCT — KOja Cy OTBOpPeHa IOYeTKOM jyna 2016.

Kanpnpar 3a wmanctso y EY Mopa pga ycBoju, criposeme n
npuMeHn ca Baxeha mpaswiaa u 3akoHe EY (acquis). Heka mpa-
BIJIA C€ MOPAjy YCBOJUTH jOII TOKOM NpUOMMKaBama YHU)U, Apyra
y/lackoM y YHMjy, a Tpeha nocie Hekor BpeMeHa 60paBKa y YHUjU.
HapaBHo fa HOBpX KOMIUIMKOBAHUX IIPEroBOpa CTATHO 1eOfu -
Tame, Ja CBM TU HANOpM U eBeHTyanHm ynasak Cpbuje y YHmjy
VIMajy CMMCTIA.

8  Hanpr cnopasyma y 15 Tauaka, ycBOjeH TOKOM [i€BeTe PYH[E [Mjaiora ofp-
kaHe 19. anpuma 2013. y bpuceny, npema ouenn tena EY, umao je sa num
HOTHYHY HOpManmsanujy ogaoca usMmely beorpasma u Ilpumrune u mpen-
CTaB/ba0 je K/byYHM KOPaK Halpe.
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r. [Inan A, u mmanosu b, 11...

Opraansanmjama 1 acoumjanyjama Kao 1mrTo je EBporicka yHumja
Hajylakile je MpUCTYOUTY Ha IOYeTKy. lajla MMa HajBUINE eHTY-
3MjasMa 3a HOBe YIaHMIlE, NIpaBMU/A CY jefHOCTaBHU]ja, MANMpOIIO-
ruja Mambe 00MMHa, a MambM je 1 6poj WiaHuIla, ma TiMe U Moryhmx
cykoba mHTepeca nocrojehnx ca HoBuM wiaHnama. Ca MpoTOKOM
BpeMeHa CTBapy [I0CTajy HENOBO/bHMje Ha CBAKOj Off IOMEHYTUX Ta-
yaka. Ta OKOZTHOCT IperoBope O YIAHCTBY Y KaCHUjUM IIepUOAMMa
YVMHY CTIOKEHVUJUM, AY>KUM U KOMIUIMKOBAHUjUM, HETO LITO 6¥ TO
paHuje 6mo cnydaj. Cpbuja MMa HeBOJby IITO y mperoBope ca EY
0 WIAHCTBY y/a3u BeoMa KacHo. IIpu ToM 3a mUX HeMa MHOTO €H-
TysujasmMa HM y EY U mweHuM KbydHUM WiaHMIama, Hu 'y Cpouju.
I[Tperosopu he ce ogBujatu y atMocdepu Kajia ce IpBY YT y UCTO-
puju YHuje 0361/pHO roBopM 1 0 MOryhHOCTM HBeHOT HecTaHKa. Beh
caMma Ta OKOJIHOCT je OTPOMHA IIPOMeHa Y OJHOCY Ha paHuje CTalbe.
3ato ce Moxe pehu fa je ucxop nperosopa Cpbuje u EY normyso
HeusBecTaH. Moxke ce leCUTH Jja ce OHM OKOH4Yajy ycmeriHo u Cp-
6uja nmocrane wianuna EY, a moryhe je u ja oHM npomnajHy Bo/boM
jenne mmu obe crpane. Moryhe je na mperoBopu y HeKoM 4acy Oyzmy
CYCIIEHJIOBaH!M Ha HeOTpaHMYeHO BpeMe. A Moryhe je 4ak 1 TO #a
IperoBopyu ycIemHo Oyxy okoHYaHu, amu ga Cpbuja He mocTaHe
yaaHuia. Penmmo, 3aro mro ce YHnja y mel)yBpemeny pacrmana mmm
360r HeraTMBHOT MCXOfia pedepeHnyMa o WiaHCcTBy y Cpouji.

Maxo je MoTMBanuja 3a WIAHCTBO OIIajIa, a CUTyaluja 3a Ipe-
roBope Irocrasna HermoBo/bHa, Cpbuja Hema 00/bY ONIVjy Hero aa
y »ux ybe. OcraHak usBaH YHuje 6110 611 €KOHOMCKMU CKYII, a I10-
TUTVYKM pu3ndaH. ExoHOMckM ckym, 3aro mro 6u muamehy Yunje
un Cpbuje mocTojane mapuHe M BaHLApUHCKe Oapujepe, Koje Ou
CMamUBajle HUBO pa3MeHe pob6a u yciayra. IIpoceyna mapmHcka
CTOIIa KOJ, YBO3a y YHH]jY je 0KO 5%, a Ha IO/bOIIPUBpESHE IIPON3-
Bozie 20%. Oko gBe Tpehune poba u ycnyra Cpbuja pasmemyje ca
Yuujom, camo TpehmHy ca octatkom cBera. OcTajame BaH YHuje
610 6V M TIONUTUYKY PUSUYHO, jep OY CTUMY/INCAIO YHYTPALIby
HeCTaOM/THOCT ¥ OOHAaB/ba/IO TeXIbe 3a NMPUOMIKaBambeM PU3NY-
HuM omnuujama (Pycnja, Kuna, Typcka, ,,tpehn cBet®, nsonanuja...).
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Hekonuko je pasyora 36or dera 3a Cpbujy Huje pelerme Ipu-
OmypKaBambe 1 Tellllba capajiba ca HOMEHYTHM 3eM/baMa, YMeCTO ca
Yaujom.

IIpBo, Cpbuja je eBporicka 3emsba, a Pycnja, Kuna u Typcka To
Hucy. Kao takBa, Cp6uja ca sem/pama EY nma tepuropujanum KoH-
takT (Byrapcka, XpBarcka, Mabhapcka, PymyHuja), a ca momeHyTMM
BAaHEBPOIICKMM 3eM/baMa HeMa.

Ipyro, Pycuja u Kuna Hucy nemokparuje, Typcka je o6mmk
orpaHmnyeHe gemokparuje. Camo je Typcka Tp>xmuiHa npusperna,
nok Pycmja m Kmua To Hucy, 6ap He Behmnom. IIpubmmkabame
TaKBMM 3eM/baMa VI CaBe3 Ca ’bYIMa Huje BP/IMHA, Beh Bemnky He-
flocTaTak ¥ mpobmeM.

Tpehe, Hujenna ox Tpu 3em/pe Huje BragaBuHa npasa. Cpbuja
Cce TeK CBMKAaBa Ha JIEeMOKPATHjy, TPXKUIIHY IPUBPERY U BIaJaBUHY
npasa 1 6uo 6u BaxkHO fja ce npubmoku EY, rae cy te BpegHOCTH
cTabuiHMje, a He Jja YCIIOCTaB/ba apaH)KMaHe ca 3eM/baMa Ifie Te
BPEHOCTU HUCY ycrocTaB/beHe. OBO Apyro 61 BOAWIO €po3uju u
OBJX IIOYeTHUX pesynrata y Cpouju.

Yerspro, EY Hymm wiancrtso 3a CpOujy mog ycmoBuMa Koju
Cy jellHaKM 3a CBe YIAaHUIIE, a y €BEHTya/IHUM apaHXMaHMMa C Py-
cujom wn Kunowm, Cpbuja cBakako He 6u 61Ia HeKY paBHOIPaBHU
napTHep. Benmka pasimka y HOIy/Ianmju, TEpUTOPUjU U JOXOTKY 61
op Cp6uje HampaBWIa maty/bka y apamkMannma ¢ Kunom wm Py-
cujom. Cpbuja 6u 6ma ,,marympak” u y EY, anmu Tamo 611, ako ce usys-
Me Hekomuko Behux semaspa, 6ma nary/pak Mebhy MHOTO maryspaka.

ITeto, Cpbuja ca sem/pama EY octBapyje gBe TpehnHe TproBus-
CKe pa3MeHe, Ha IPYTOM MecCTy I10 pa3MeHM Cy 3eM/be pernoHa (buX,
Llpua Topa, MakenoHuja), a Tek KacHuje fonase Pycuja n Kuna. Cp-
6uja y Pycujy n Kuny nssosu oxo € 350 ogHocHO € 10 Mmmona
poba, a yBo3u 3a oko € 1,6 1j. € 1,2mnpa. TproBuHcka Hecpasmepa
Cp6uje n oBa 1Ba mapTHepa je OrpoMHa 1 oHa 6u ce mosehasasa ako
61 3eM/ba YCIIOCTABNU/IA HEKe TEelllhe OfHOCE Ca HhIMA.

Illecto, ako 6 Cpbuja KpeHyna y apammaH ¢ Pycujom mm
KnnoM u okpenya neha 3amany, oHa 61 6uma oKpyXeHa 3eM/ba-
ma EY u HATO, n 6mma 61 ka0 oCTpBO MM ,HOCAY aBMOHA" HeKe
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EBponn u 3anany cTpaHe 1 MpadHe cue, ItTo 6u MHOro nosehasno
pusuKe 3a 3eM/by 1 IeHe rpabaHe.

[TaptHepcTBO ¢ TypckoMm 6m Temko ¢yHKIMOHUCanNO 360r
ucropujckor Hacnmeba, mpyre Bepe M KyaType. A MakTupame ca
»Tpehnum cBetoMm® 6uno 6u Hemoryhe, jep maHac cBeT Huje 6umO-
napaH, fja 61 ce mojaBuia rpyma ,rpehux” semama, Beh je jemHo-
[o7IaH, ma O6M TakBa OpMjeHTalMja 3HAYMIA caMo OKpeTame nebha
3amany, mwro 6u pesyntupaio jour BehuM cMpoMamTBOM 1 IONNU-
TUYKOM HecTabunHohy.

Cse y cBeMy, 1 ca 0BKBOM YHujom, Cp6uja HeMa 030M/bHY ajI-
TepPHATUBY y OFHOCY Ha eBpouHTerpanyje. Iyt xa Yuuju o6asmpa u
byHKUMjy nonutuyke, 6e36eTHOCHe ¥ eKOHOMCKe cTabunmsanuje
Cpb6uje. VMaxo YHmja Huje cTabuaHa Kao paHmje, CTaOMIHMjA je of
Cpb6uje, Tako f1a 0Ba Of e MOKe II03ajMUTI BUIIE CUTYPHOCTY U
crabunHocTu. Yak u ako YHuje jeHor naHa He Oyne, a ca TUM ce
MOpa padyHary, 1 ga/be he mocrojatu meHe 3eM/be WIAHUIIE, Ofa-
KJIe Cy IJIaBHU IIOCTIOBHU mapTHepu pupmu u3 Cpbuje. A Te 3emsbe
Cy ¥ IIaBHM HomuTndky naptaepu Cpouje.

Ynasak y Yuujy Hehe 6urtu 6es6oman. OH he moHetn n Heke
»TOPKe IuIyne“ 1 Tpoukose. Bpyio je BeposaTHo ja he papu wian-
CTBa OjayaTy mputucak 3a ymasak y HATO, mro ce mHOrMMa y
sempn Hehe cBupern. Mopahe u jemaH meo HaIEOKHOCTM Ja ce
npeHece Ha bpucer, mro je ryburak mema cyBepeHOCTH, Kao IITO
he moparu ma ce mmaha mpumor 6ynery YHuje y usHocy on oko €
400 MWIMOHA TOAUIIbE Y IPUIOTe 3a KpU3He (OHTOBE, YMjU M3HOC
naHac Huje nosHat. Ha kpajy, Cpbuja he moparu ma jour mpommpu
KOHIIEIIT COLjaHe ApyKaBe, WITo joj Hehe 6uTu Teuiko, 6yayhu na
ckyny ap>xaBy Beh uma. ITocieguia cera 61he 1 usBecHo ypaspa-
Bame o Knne, Pycyje, ,tpeher cera“. Hacynpor TiM TpomkoBu-
Ma mmahe U HeKke HMOTOZHOCTM, Kao LITO je BUIE CTAOMTHOCTU U
CUTYPHOCTY, MHTETPUCAe Y MOMUTINIKE U eKOHOMCKE CTPYKType
3amaja, HEWTO jade MHCTUTyLMje, Behu afMMHUCTpaTMBHU Ka-
nauutet, cpeacrtsa EY donposa, uth. 3a cBe 0CTano WIaHCTBO Y
Yunjn joj Hehe momohu, Beh he To Moparu ma ypamm cama.

He Tpeba ce sanocutu unejom fa je 3a Cpoujy 6orme ga ocraHe
BaH YHuje, Hip. nonyT Hopsemke min IBajiapcke, Kao mWTO Cy
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IpeIary HeK UCTaKHY T 1 fo6pu gomahn ekoHommcTn. Cpbuja
Huje HU ypeDheHa HM pa3BujeHa IOIyT NOMEHYTHX 3eMa/ba. YHUjA
¥Ma Masio pasnora fa ca Cpbujom 3ak/bydy CIiopasyMm o 30Hu® CJ1o-
0ozHe TProBUHe, K0 IITO je ypajiua ca IOMeHyTUM 3eM/bama. [1n-
Tame je U Ja i 61 TakaB ofHOC oprosapao Cp6uju. OHa 61 HIIp.
y CIIy4ajy Kolmpama ,HOpBellKe omniyje“ Mopasa fia miaha gomnpu-
Hoc 6ylieTy YHMmje, Ja IIOLITyje orpoMHYy Beh1Hy meHe perynaruse,
Kao 1 ja nouryje cse omnyke Cyza npasae EBponcke yunje (u ITp-
BOCTEIIEHOT CyJia), a ia IPUTOM He fob1ja TpaHchepe off YHuje, He
y4ecTByje y pajly Tesla YHUje U la TaMO HeMa IIpaBo raaca. Kibyuna
mobut og cBera Tora 6mo 6u c106OaH MPUCTYI TPXKUIITY YHUje
koju 6u Cpbuja nMasna rnpexo 30He cmobopHe TprosuHe. Cpbuja 6m
c10060fjaH IIPUCTYI 3ajeHNYKOM TPXKMINTY ¥Majaa U Kao WIaHMU-
na Yauje (Beh maHac ra MMa Kao KaHAMZAT), Y3 jefiBa HELITO BUIIIE
obaBe3a, amu u ca PpuHAHCKjCKUM TpaHCchepuMa 13 YHMje U Ipa-
BOM Iyaca y Yuuju. OTyga ce wiaHcTBo Hamehe kao 6opa omiyja
Off ocTajama y 30HU cnobopHe TproBuHe. OcTajarbe U M3BaH YIAH-
CTBa ¥ M3BaH 30He C/I0OOJHE TProOBMHE je Hajropa Of TP OIILNje.
V3omnanyja 6u 6uma ropa o BUX TPH, TOK OU ocnmamame Ha Pycnjy,
Kuny win Typcky 6uno rope on cera Hampep no6pojasor. Tako
CTBapy U3IJENajy cajia, Ha nodetky 2017. HapasHo, ako ce mpu-
NMKe y YHUjU OCeTHMje T000JbIIIajy VU TIOTOPIIAjy ¥ KaJIKy/Ialyja
TPOIIKOBA U JOOUTHU Of YwiaHCTBa he ce MpoMeHNTH.
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Janujena boxosuh

I[TPETOBOPH O IIPUCTVYIIAILY EY:
KIbYUHA ®A3A Y IIPOLIECY
EBPOIICKMX MHTETPALIVIJA

YBop,

ITperoBopn o mpucrynamwy EBpomnckoj yumju (EY) mpencra-
B/bajy K/bY4HY (hasy Ipolieca eBpOIICKMX MHTerpanuja Pemy6immke
Cpb6uje. CriennpuyHOCT Ipoljeca IperoBopa o mpucrymnamy EY
jecTe TO LITO ce He Nperosapa O Cafp>KMHY IPaBHUX TeKoBMHA EY
Ha KOj/Ma ce 3aCHUBA YHMja, IOIITO je Ap>KaBa KaHAUAT y oba-
Be3M J]a MX YCBOjM M y IIeIOCTU IpUMembyje. YIpaBo ce 360r Tora
YeCTO IIPEroBOPHM O MPUCTYIIAKY M He CMATPajy KIACUYHUM IIpero-
BOopyMa, Beh mporecom npunarohapama ap>kaBe KaHAMUAATA Bpes-
HOCHOM, IIPAaBHOM U JIpyIITBEHOM cucTeMy EBporncke yHuje.

ITpuctynHmM mperoBopy Cy BpP/IO CHOXKEH IIPOILEC, Ca jaCHO
nedpuuucanum npaswmmMa. IIpBo ce yTBphyje cTame mpxxase u
IpYyLITBa Koje Tpeba a moctaHe wiaH EY, Kpos mporjec CKpMHMHTA,
HAKOH 4era ce Kpo3 HallpelaK M peanusalyjy aKIMOHNUX IJIAaHOBA
ToNIasy 10 Mepuja 3a OTBapaibe MOjeIMHUX IIOIIaB/ba KOje IMpaTu
Jla/b¥l HATIpeflaK U peann3alyjy yTBpheHux sagaTaka go JoCTu3ama
MepuIa 3a 3aTBaparbe M0jeIMHUX IOI/IaB/ba.

Crora, npaheme nperosopa o npucrynamy EY nogpasymesa
pasyMeBame MHCTUTYLMOHA/JIHOT OKBMpa YHyTap KOjer ce BOfie
IIPEroBOPY, HaYMHA Ha KOjM C€ BOJE, K/byYHMX aKTepa M CafipKu-
He IIperosapaykor mpoueca. IlpefcTaBHNIN LVBWIHOT [PYIITBA
U CBe JIpyre 3a/lHT€PEeCOBaHe CTpaHe KOje HUCY JUPEKTHO YKIbY-
YeHe y Ipoljec Iperosopa o npuctynamy EY, 3aTo mopajy zo6po
Ila TI03Hajy NpOLjecHe acmeKkTe nperoopa ca EY, cramno nmpare Tok
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IIPEroBOPa, a KPO3 CBOje aKTMBHOCTM [1ajy KOHKPETaH JONPIHOC 1
TaKO Y4MHE caM IperoBapavky Mpoliec KBaTUTETHUjUM.

Kako ce Bozie mperoBopu o npucTynamy EBporickoj yauju
— IperoBapayky NpoLec 1 INTaBHe KapaKTePUCTUKe

ITperosopu o mpucrynamy EY cy nperosopu o ycnoBuma u
HA4MHY NIpMXBaTama U crpoBobhema npaBHux TekoBuHa EY. Ilpe-
TOBOPU Ce He BOJie Y IIPaBOM CMMUCIIy Te Pedl jep ce He IIperosopa
cagpxaj npaBHux TekoBuHa EY, Beh ce mperosapa o ycmosuma n
BpeMeHCKMM OKBMpMMa y Kojuma he mpjkaBa kaHaugaT mpuxBa-
TiTU npaBHe TekoBuHe EY. Ycos 3a cryname y wrancrso y EY
je IpuxBaTame CBUX IIpaBa M oOaBe3a Ha KojuMa ce 3acHuBa EY,
YK/bY4yjyhu ¥ MHCTUTYILIIOHAIHU OKBUP y KOM OHa fenyje. IIpas-
He TekoBuHe EY, 3a moTpebe mpolieca mperopopa o mpUCTYyNamby,
nojie/beHe Ccy y 35 TeMaTCKHMX IOrnaB/ba. [Jo TpeHyTKa 4IaHCTBa
y EY np>xaBa KaHguparT je fy>KHa fa IIpey3Me CBe IIpaBHE TE€KOBU-
He EY 1 nokaxke crioco6HOCT 3a BuxoBy npumeny. Mehyrum, ako
Ap>KaBa KaHAUIAT U3 ONPABJaHMX Pa3/Iora He MOXeE Y IOTIYHOCTH
fla IpUXBaTY ¥ IpMMelbyje IIPaBHY TEKOBMHY Y I10jeINHOM IIOIJIa-
B/bY, Y [JATOM IIOITIaB/by MOYKe 3aTPaXKUTHU IpenasHe nepuope. To
Cy HoJaTHa BpeMeHCKa pasfol/pa 3a NOTHYHO ycKnahusamwe Ha-
I[MIOHATHOT 3aKOHOZIAaBCTBA Ca IIpaBHMM TeKoBMHaMa EY u HakoH
CTyTNama y YIaHCTBO. Mopajy 6MTH BpeMeHCKM U CafipXKajHO orpa-
HIYEHV U He CMejy HapylIaBaTy cI000JHO TPXKUIITE MIN YTULATU
Ha JlefloBalbe YHYTpallber TpKuiita YHuje. IlpemasHu nmepuonn
3a IpUMeHY IPaBHUX TEKOBMHA MOTY OUTV JOTOBOPEHU ¥ Y MHTe-
pecy EV (unp. npenasam nepruoaym 3a cmo60gHO KpeTame paJHMUKa
Ap>KaB/baHa HOBE YIaHMIIE y TIEPMOAlY Off HEKO/IMKO TOJViHa HAKOH
CTyNama y WIAHCTBO).

IIpouec mperosopa o mpucrynamy EY Moxemo mopgenurtu y
Tpu ¢ase: 1) aHAMUTUYKK Iperel 3aKOHOAABCTBA (CKPMHIHT);
2) cappkajua ¢asa mperoBopa (oTBapambe, IPUBPEMEHO 3aTBa-
pambe mornas/ba) U 3) 3aK/bydere YTOBOPa O MPUCTYIAbY.
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[IperoBopu 0 mpuUCTyHamy ce Boje y okBupy Mehysmammne
koHdpepeHuje (MBK) Ha kojoj yuecTByjy mpxase urannie EY, ¢
jemHe, U ApXKaBa KaHAUAT, ¢ Apyre crpane. Ilopen apxxasa uma-
HUILIA U OpKaBe KaHAMjaTa, Ha MBK ydecTByjy u mpencraBHULIN
EBponcke xommcuje. TokoM Iperosopa, Iperopapadxe IO3NIVje
EY sacryna npencenaBajyhu Casera EY, fok ap>xaBy kaHpgujara
IpefcTaB/ba p)KaBHa fiefieranyja GopMupana 3a norpebe mpero-
Bopa. IIpBa mebyBragnna xoHdepeHiuja npencrasma Gopman-
HJ IIOYeTaK IperoBopa O MPUCTYIakby, a Ha 0BOj KOH(epeHIju
IpeficTaB/bajy Ce OIIITe IperoBapayke MO3uIiyje, IperoBapavku
TUMOBM M PacHopes; ofpKaBama HapeJHMUX cacTaHaka. IIperosa-
pauxu okBup EBponcke yumje (enr. Negotiating Framework) nipep-
cTaB/ba fieo onure nosunuje EY Ha K0joj Cy 3acCHOBaHU IIPETOBOPU
0 TIPUCTYHamy ca AP>KaBOM KaHAUIATOM 32 WIAHCTBO, Tj. Hadesa,
CYIWITMHY M TIpoliefype mo Kojuma he 6uty BoheHM mpuctymnHu
IPEroBopHu.

ITocne ¢popmanHOr OoTBapama IperoBopa, cieny $asza aHaym-
TUYKOT Iperiefid ¥ OljeHa YCKIaheHOCTN 3aKOHOAABCTBA Jp)KaBe
KaHJMJaTa ca IpaBHUM TeKoBMHaMa EY, mosHaTuja Kao CKpMHUHI.
Capxa 0BOT IIpolieca je Jja ce yTBpJie ocTojehe pasiuke y 3aKoHO-
naBcTBY EV 1 3aKoHOAaBCTBY ApskaBe KaHAVaTa U [ja Ce [ja OljeHa
yckmaheHOCTM y CBakOM IIOjefMHaYHOM IIOI7aB/by. CKPMHUHI ce
CIIPOBOAM IIyTEM CacTaHakKa II0CeOHO 3a CBAKO MPEroBapayvko Ior-
NaB/be, a LEIOKYIaH MOCTYIAK Tpaje OKO TonuHy faHa.! OcHoBHE
(dase aHa/IUTUYKOI IIper/iefia 3aKOHOMIABCTBA CYy: €KCIUIAHATOP-
Hu (eHr. Explanatory Screening) m OwIaTepaTHM CKPMHMHT (€HT.
Bilateral Screening). ExcrmaHaTOpHM CKPMHUMHI MMa Lk fa EY
IpefcTaBHMIIMA Ap)KaBe KaHAMAATa [eTa/bHO IMpefCTaBy IIpaB-

1 Pemy6nuxa Cpb6uja je mpoliec aHaTUTUYKOT TIperiefa yckmaheHocTn 3akoHo-
maBcTBa 3amoderna 25. centeM6bpa 2013. roguHe, Kaga je y Bpuceny oppskan
eKcIUTaHaTopHM cKpuHuHT 3a ITormasme 23 (IIpaBocybe 1 ocHOBHaA mpaBa).
LenokynaH mpoljec CKpMHMHIA OKOHYaH je 24. mapra 2015. rofguHe, ofip>ka-
BameM OMIaTepasHOr CKpMHNUHTA 3a Ilormasibe 33 (OuHaHCHjcKe n OylIeTcKe
ozpen6e). leTabaH Iperyef Ofp)KaHUX CKPMHMHTA II0 IIPeroBapaykuM II0r-
JIaB/bYIMa MOXKeTe HoIviefiaty Ha cnefehem mmHKYy: http://eupregovori.bos.rs/
pregovori-srbije-sa-eu.html.
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HJ OKBMP Y [JaTOM IIOIJIaB/bY 32 IIOjefMIHaYHe O0/IacTV MOMUTHKE,
[IOK Ha CcacTaHIMMa OuIaTepajHOT CKPMHUHTA NPeACTaBHULIN Jie-
neranuje ApskaBe KaHAMUAATA INIPEeICTaB/bajy HALMOHAIHY IIPaBHU
OKBUP Y JATOM IIPeroBapaykoM IIOITIAB/bY, KAO U OIleHy CTelleHa
yckmaheHOCTH ¥ TTaHOBe 3a JOCTM3ame MOTIyHe yckaaheHocTn
ca mpaBHMM TeKoBuMHama EY 1o TpeHyTKa cTymama y 4IaHCTBO.
EBporncka xomucuja nmpunpemMa M3BellTaj O CKPMHUHIY 332 CBAKO
IIPeroBapayko IIOITIaB/be, KOjyU Cafp KM OIieHy CTereHa yckmabe-
HOCTM 3aKOHOJJaBCTBA JpyKaBe KaHM/aTa ca IPaBHUM TeKOBMHaMa
EY, xao n npenopyxke 3a fja/be ycKknahupame HallMOHATHOT IIPaBHOT
OKBMpa ca IpaBHUM TeKoBMHaMa EY. MsBemraje o ckpuumHry EK
IpeseHTyje gp>kaBama 4yiaHunama EY, ognocHo Casery EY, xoju
UX pasMaTpa, a 3aTUM U yCBaja.

OpnyKy o oTBapamy IIperoBopa y I0jeJIHOM I0I7IaB/bY, JOHO-
ce gp>xaBe uynaHule y okBupy Caseta EBpornicke yHuje. Hanme, Ca-
BeT EY pacmpab/ba 0 U3BeINTajy O CKPMHMHTY KOjU je pUIIpeMuIa
EBporcka KoMuCHja 1 Ha OCHOBY Ibera ycBaja JJIOKYMEHT KOju ce
30Be pe3ynTaT ckpuHuHra (eHr. Outcome of the Screening). Y pe3syin-
TaTy CKPMHMHIA OLielyje Jia JIM je [p’KaBa KaHAUAAT JOCTUINA JO-
BOJ/baH HMBO ycKTaheHOoCTH ca mpaBHMM TekoBuHama EVY, TakaB ma
MOTY IIOYeTH IIPETOBOPY O KOHKPETHOM IOIIaB/by. OBaj JOKYMEHT
CaZlp>Ku IIperopykKe 3a OTBapame Iperosopa y ogpeheHom mpero-
BapavykoM IOINaB/by, Tj. Mepuna (eHr. Opening Benchmarks) xoje
fip)KaBa KaHAMZAT Tpeba [ja MCIYHM Kao HPeNyCcIoB 3a OTBAaparbe
IIPEroBOpa y JaToM II0I7IaB/by. Mepua 3a oTBapabe IIperosopa 1o
HOjeVHUM IIOIIaB/bJIMa MOTY MMAT! pasmnyure Gopme, Kao IITO
Cy 3aXTeBMU 3a yCBajame CTpaTeruja 1 aKLUMOHMX IUIAHOBA, 3aXTeBU
3a UCIybaBame YyToBopHMX obasesa ca EY, ognocHo Criopasyma o
cTabunusanuju U NpUAPYKMBaY, Te 3aXTEBU O YCBajamy 3aKOHA
U TIOI3aKOHCKMX aKara. Mepuia Mory O6UTH peBUAMpaHa WIN JO-
IyHheHa, HApOYNUTO y C/TydajeBMMa KaJja Ap>KaBa Iyro Iperobapa, a
y mebyspemeny EY ycBoju HoBe mpomuce y Toj o6mactu. OTBapame
IIperoBopa o MOIJIaB/bY 3a Koje cy 6mra yrBpheHa Mepnia 3a oTBa-
pame IIperopopa Mo)Ke 3allo4eTy TeK HakoH ofyiyke CaseTa Jia je
Op>KaBa KaHJUAAT VCIyHM/IA Ta MepuIa.
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IIperosopnu o mpucrymnamy EY Bofe ce Ha OCHOBY Iperopapad-
kux nosunyja EY u np>xaBe kaHauaTa, Koje ce IpMUIIpeMajy 3a cBa-
KO IIPeroBapayko IOITaB/be HA OCHOBY pe3y/Tara Ipolieca CKpu-
HyHra. Caser he, ykonuko oljeHU Ja je Ap>kaBa KaHAMUAAT CIIpeMHa
3a orBapame ofpeheHOr moraaB/ba, MO3BaTK AP)KaBy KaHAMAara
fla OCTaBM IIperoBapauky nosuuujy (esr. Negotiation Position of
the Candidate Country) 3a oppebeHo mornaspe. Y Iperopapadkoj
HO3ULYjY 33 IOjefMHO IOITIAB/be ApP>KaBa KAHIWJAT IpefcTaB/ba
JOCTUTHYTU HMUBO YCKIaheHOCTM ca NpaBHUM TekoBMHama EVY,
mporpam Inpeocranor ycknahusama, Te npernen nocrojehux u 6y-
Ayhux aiMMHMUCTpAaTMBHMX KallaluTeTa 3a MMIUIeMeHTauujy. Ilo-
pef Tora, y IIperoBapavkoj MOo3ULUj1 fpKaBa KaHAMUAAT feduHmiIe
I 3aXTeBe 3a IIpelasHe POKOBe.

Kao oprosop Ha mosunujy gp>kaBe KaHmmpara, EBpoIrcka Ko-
MucHja npumpema Haipt, a Caser EY ycBaja 3ajesHIYKy mosunmjy
EY (enr. European Union Common Position). YKOIIKO je gp»aBa
KaHJVJAT OCTBapWIa JOBO/bAH CTeIleH ycKaaheHOCTH ca mpaBHUM
TEKOBMHaMa y ofpeheHoM Iornasby, KOHCTaTyje ce [ja la/byU IIpe-
TOBOpPY y OBOM IIOITIaB/by HUCY HOTPEOHN U OHO Ce IMPUBPEMEHO
3aTBapa. YKO/IUKO je OLeleHO fa Cy NMOTpeOHM MOJATHM Kopauu
Ka ycKTabuBamy HaIMOHATHOT IIPABHOT OKBYIPA Ca €BPOIICKUM, Jie-
¢uHMIIy ce Mepuia 3a 3aTBapame IOIVIaB/ba, KOje je Ip)KaBa KaH-
AUfaT HOTPeOHO fa VICHYHM KaKo OM ce NPUBPEMEHO 3aTBOPUIN
IIPEroBOPHU y HATOM IIOITIAB/bY.

OtBapameM IIperopopa O IOjeAMHOM IIOIZIAB/bY 3aMOYMIbe
cazip<ajHa asa mpoljeca IperoBopa, TOKOM Koje ce Iperobapa o
ycnoBMMa 1oji KojuMa he p)kaBa KaHAMAAT IPUXBATHUTH, TIPYMe-
HUTU U CIIPOBeCTHU IpaBHe TeKoBuHe EY y ToMm mornmassby. Ipero-
BapayKa [OI7IaB/ba Ce OTBApPajy U IPUBPEMEHO 3aTBapajy Ha mehys-
NainHOj KOH(pepeHIMj1 Koja ce OpraHusyje y CKIajy ca TOKOM I
[IMHAMMKOM OTBapaiba IPeroBapaykyux IOIJAB/ba U UCIyHhaBamba
MepyuIa 3a HUXOBO OTBapame/IPUBPEeMEHO 3aTBapaimbe. Takobe,
Tpeba MMaTu y BUAY fla CY, Y 3aBUCHOCTHU Off TOTa Jla /I TIOCTOje
Mepuia 3a OTBapame IIPEroBopa, 3a 3aTBapaibe IPEroBopa, Of-
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HOCHO Ipe/lasHa Mepwia, Moryhe M pasnnumre Ipoljefype TOKa
IIPEroBOpa y CBaKOM IIOITIaBIbY.

OCHOBHM TPUMHIMII IIPETOBOpPa je ha ,HUIITAa HHje JOrOBO-
PeHO JI0K CBe Huje AoroBopeHo‘. To 3Haum ga ce cBa IOITIaB/ba
3aTBapajy Ha IPMBPEMEHO] OCHOBY [JO MOMEHTA JIOK Ce IIOC/IEeNbe
HOI7IaB/be MperoBopa He gorosopu. Kaga nmocnenme nornasme 6yne
JJOTOBOPEHO 1 3aTBOPEHO, HPUCTYIA Ce MOTICUBaKby YToBopa o
npucrynamwy EBpoIrickoj yHuju.

HakoH noctnsama gorosopa nsmeby gp>xaBe kanpupara u EY
0 II0jefiIHOM IIOITIaB/by IIPErOBOPA, Y3 UCIYHEHOCT CBUX YCIOBa
3a HeroBO 3aTBapame, OHO Ce CMaTpa MPUBPEMEHO 3aTBOPEHNM.
dopmanHy omIyky o ToMe foHocK MehyBranuHa KoHbepeHIMja Ha
MMHICTapcKoM HuBOY. CBe [0 cK/amama YroBopa O IPUCTYIAY,
aKo ce y TOM IIOIVIaB/by IIpaBHE TEKOBIHE JOHECY OMTHO HOBM IIPO-
IMCK WINM aKO [p)KaBa KaHAMAATKMIbA He MCIYHM YCIOBe U 0ba-
Bese Koje je Ipeyseia 3a TO HOITIaB/be PeroBopa, MocToju mMoryh-
HOCT HerOBOT IIOHOBHOT OTBaparba.

HakoH 3aBplIeTKa IIperoBopa 0 CBAKOM II0jelMHAYHOM II0IIa-
B/bY, EBponcka koMucuja caunmaBa moce6aH M3BeINTAj ca Ipece-
KOM CTamba M OLIEHOM LIeJIOKYIIHE CIIPeMHOCTY Ap>KaBe KaHAuIara
fia mpey3Me o6aBe3e Koje mpomsuiase u3 wiaHcTsa y EY, a y kojem
ce Ipelake 3aK/bydeme IPUCTYIHUX Inperosopa. OBo ce moTomM
KOHCTaryje y 3ak/by4numa EBporickor casera.

Kapa ce nmperoBopu npuBpeMeHo 3aTBOpe y CBUM IIOI/IaB/bJIMa
pesynrartu ce yrpabyjy y onpende HanpTa YroBopa 0 IpUCTYIamby
(eni. Accession Treaty) u ipareher akTa 0 IpUCTYIIABKY, y 411jOj U3-
paiu y4ecTBYjy IpeACTaBHUIM Ap)KaBa wiaHuma EY, npexncraBHu-
v uHcTuTynyja EY n gpxase kamzmpara. Yrosopowm ce ypebyjy
CBM JeTaj/byl M YC/IOBY NPUCTyIama Ap)KaBe KaHAMAATa 3a 4IaH-
ctBo y EY, Tj. marym mpucTymama, pesynTaTy IperoBopa, yCluoBu
3a IPUCTyNabe U [peasHu mepuopn y obmactuma kxoje je Komm-
crja upeHTUUKOBaNIA Kao IOTpeOHe 3a ofaTHO yckmahusame,
yuemrhe y pagy oprana EY (mopena rmacosa y Casery EY u EBpon-
CKOM IIap/IaMeHTYy, Kao 1 6poj wiaHoBa y EBporickom mapiaMeHTy).



ITperosopu o mpuctynamy EY 41

HakoH mTo je mormmcaH, yroBop 0 NPUCTyIamby y/lasy y Iie-
puoxn parudukanyje y Ap>kaBama wiaHunama EY, a moTpe6HO
je ma ombopu m EBporckm mapmameHT. [Io MOMeHTa CTymama Ha
CHAry yroBopa O IPUCTYIIamy, 10 OKOHYaWY HOCTYIKa paTudu-
Kalyje, p)KaBa y CBOjCTBY IIOCMaTpada y4ecTBYyje y pajy opraHa
EY xako 6u MorIya mak/p¥BO Jia IPaTy IPOLeC yCBajama OTyKa
Ha HuBoy EVY. JIpxaBa mocraje myHomnpasHa wiaHuna EY Ha man
KOju je lepMHMCAH Y Ipe/IasHUM U 3aBPUIHNMM OfipefbaMa yroBopa
o npucrynamy EY, mon ycrmoBoM [ja je Ha BpeMe 3aBpIIeH IIPoLec
paruduKarmje y CBUM Ap>KaBaMa 4IaHNIA.

OBo je KpaTak OINC IIyTa jefiHe Op>KaBe fla IOCTaHe WIAHNUIA
EBporncke yHuje. IIperosopu o mpucrynamy Peny6muke Cpb6uje
ca EBpomnckom yHmMjoM ¢opmanHo cy orBopenu Mebysmagnaom
KkoH(epeHuujom 21. janyapa 2014. roguHe y Bpuceny. ITpouec
aQHAIMTUYKOL IIperefla 3aKOHOIABCTBA (CKPMHUHT) 3amodeo je 25.
centembpa 2013. xaga je y bpuceny ogp>xan ckpuamHr 3a Ilora-
Bbe 23 nocseheno IIpaBocyhy n ocHoBHuM mpaBuMa, a 24. mapTa
2015. rogyHe ofipyKaBameM OMIaTepaTHOr CKpMHUHTa 3a [lormasibe
33 o ¢uHaHCHjcKUM U OYIIeTCKMM ofipef6aMa 3aBpIIeH je IeOKY-
IIaH Tpollec cKpuHMHIA. Jlo cajia je yKyIIHO OTBOPEHO IIeCT IIOr-
naespa (ITormaeme 5 — JaBHe HabaBke, [lormasme 23 - IIpaBocybe
" OCHOBHa TpaBa, [Tormaspe 24 - IlpaBpaa, cmobona u 6esbemHOCT,
[Tormasme 32 — ®uHancujckn Hapzop u [lormasmwe 35 — OcTtano), a
[Tornmasmpe 25 (Hayka 1 nctpakusame) IPUBPEMEHO je 3aTBOPEHO.

Ko mperoBapa — MHCTUTYIVIOHAIHU OKBUP 3a Boheme
nperosopa ca EY

I'maBHM aKTepy IIperoBOpa O MPUCTYIAKY CY Ap>KaBe YWIaHMIIE
EY u pp>xaBa KaHAMAAT 3a YIaHCTBO.

Y mMe pnpXaBa WIaHMIA IIperobBapadyke cTaBoBe EY sacTy-
na npepcenaBajyhu CaBerom EY, a m1aBHU ydecHuIm mporeca ca
crpane EVY cy: EBponcka komucuja, Caser EY, EBponcku caser,
EBporicky mapnaMeHT U [ip>KaBe YIaHUIe.
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EBponcka Komucuja ornepaTuBHO BOM IIPETOBOPE O IPUCTY-
namy y ume EY, npunpema foxymente 3a Caser EY u npy»xa case-
Te Ap>KaBU KaHAMJATY Yy Be3U Ca OCTBapemheM LM/beBa U MPUMEHN
npasHux TexoBuHa EY. Caser EBpolicke yHmje pasmarpa pesyi-
TaTe CKPMHUHIA, OLielbyje MOryhHOCT p)kaBe KaHAujara fa Ipu-
MEHU IIpaBHE TeKOBUHe y ofipeheHOM IIperoBapaykoM IIOITIaBJbY.
Pagno teno Casera EY 3a npommpeme 1 apKaBa Koje BOJe IPero-
Bope o npucrynawy - COELA (Working Party on Enlargement and
Countries Negotiating Accession to the EU), Koje 4iHe IpefiCTaBHNU-
LM CTAJIHUX NpefCcTaBHUINTABA Ap>KaBa WwiaHuLa npu EY xooppu-
HHIIE MpoIieC MpUIpeMe IMPEeroBapavykyx nosunuja ca crpane EV.
EBporicku caBeT JoHOCK OIIYKY Jia Ip>KaBa KaHAMUZAT 3a YIAHCTBO
3aIl0YHe Ipoljec Iperopopa o npucrynamwy EY u norephyje npero-
Bapadky okBup. Ilo 3aBpmieTKy nperosopa o mpucrymnamy, Espon-
CKM CaBeT JJOHOCK OIIyKy O (pOpMaHOM 3aK/by4MBarby IIPEroBo-
pa. Hakon saBpieTka Ipolieca, carJIacCHOCT 3a Y4IaHCTBO JIp>KaBe
KaHJMJaTa Koja je YCIeUIHO MpoIla Kpo3 MPUCTYIIHE IPEroBope
Mopa fa 1 Espornicku mapnament. [Ip>kase ynanune EY passujajy
HallMOHAJIHE ITO3MIIMje, KOje Ce ycar/lallaBajy y jefMHCTBEHY IIpe-
rOBapauky MO3UIMjy IpeMa ApKaBM KaHAMUOATY KPO3 KOHCYJITa-
1yje u 3ajeHNYKM paj y paguum rpynama Caseta EVY.

Brapa Perry6rmuke CpOuje je ycrmocraBuia 3BaHUYHN MeXaHM-
3aM 3a KOOpAMHALM)y mpoueca npucrynawa EY.2 Oprannsanuona
CTPYKTypa 3a Bobeme mpolieca mmperosopa o npucrynamy EY mo-
4yBa Ha crefgehuM akrepuma:

- KoopanHaimoHo Teo 3a mpollec HMPUCTyIama Permy6ike
Cpb6uje EV - y okBupy Kojer je o6pasosan Caser Koopau-
HAIJOHOT TeJIa U IIPeroBapadke Ipyle 3a Bohere mperoo-
pa O IpUCTYTAY;

2 Tloyerak mpucTymHux nperosopa sa CpOujy moppasyMeBao je cTBapame
IperoBapauke CTPYKType M USTpajiby OAroBapajyhux afMUHUCTPaTMBHMX
Kararurera. Tokom centeM6pa 2013. rogmue Brmagma Pemy6nuke Cp6uje
yCBOjUIA je HU3 JOKYMEHATa HEOIXOFHMX 3a YCIIOCTaB/balbe CTPYKType U
meduHuCcame mpolenypa 3a Bohemwe mperosopa o mpucrynawy Cpb6uje EV.
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/pregovaracka-struktura-
srbije.
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IIperoBapaduky TuMM 3a BoObeme MperoBopa O IPUCTYHAY
Penry6nuxe Cp6uje EY;

Kannenapuja 3a eBporcke mHrerpanyje Brmage Peny6muxe
Cp6uje;

Cranna mucuja Peny6rmuke Cp6uje mpu EBporickoj yHuju;

Hapopna cxymmruna Perry6nmuke Cpouje.

KoopauHamyoHno Terno 3a mpornec mpucrynama Pemy6nuke
Cp6uje EY pasmaTpa HajBakHMja INTamba U yCMepaBa IOC/IOBE U3
IeJIOKpyTa OpraHa /ipyKaBHe yIIpaBe Y Ipollecy npucrynama Cp-
6uje EY. ¥ cacraB KoopanuanuoHor tena ynase npepcefHuK Bra-
Iie; IIpBU NOTIpeficefHUK Brajie ¥ MMHMCTap CHO/BHUX IOC/IOBA;
nornpencefHuk Brase u MuHucTap rpabeBunapcTBa, caobpahaja
U MHPPACTPYKTYpe; NOTIPeAcefHNK Brase u MuHMUCTAap TProBUHE,
Typu3Ma M Te/leKOMYHUKallyja; OTIpefceHUK Brange u MuHucTap
Op>KaBHE yIpaBe U JIOKaJHE CaMOYIpaBe; MMHICTAp 3aJy>KeH 3a
eBpOIICKe MHTerpalyje; MUHICTAp HafjIe)XaH 3a QuHAHCHUje; MM-
HUCTAp Hafi/ieXkaH 3a IpaBAy ¥ MUHUCTAp HafiZieXkaH 3a MOJbOIIpU-
Bpely U 3allTUTy >XMBOTHe cpefnHe. Y papy KoopamHaumonor
Tella y4ecTBYjy gupekrop KaHllemapuje 3a eBpoIlcKe MHTerpanuje
u me¢ IIperoBapayxor Tuma 3a Bohemwe Mperopopa o NPUCTYHABY
Cpb6uje EY. Crpy4yHy M agMMHUCTPATUBHO-TEXHUYKY MOJPLIKY
pany Koopanuanuonor tena npyska KaHnenapuja 3a eBporcke MH-
Terpanyje.

Caser KoopauHanyoHor Tena 06aB/ba IIOCTIOBE y B3 Ca Te-
kyhuM nuramuma y npouecy npucrynama Cpbuje EY, a mera unne
y1aH Braje 3agy>KeH 3a IOC/I0Be €BPOIICKMX MHTETpaliyja 1 4IaHo-
Bu (mupekrop Kannenapuje 3a eBporicke nHTerpanuje, med Ilpe-
rOBapayKor' TMMa, NPeJCeHUIM IPEroBapadkKux Ipyma, Jp>KaBHU
CeKpeTapy M3 MMHMICTApCTBAa 4MjU IIPECTABHUIIM HE PYKOBOZE
IIperoBapaykuM IpylamMa, 3aMeHMK JUPEKTOPa U KOOPAMHATOP 32
¢donpose EY y Kannenapuju 3a eBporicke MHTerparuje, Ipences-
HUK Perry6mmykor cekperapujaTa 3a 3aKOHOABCTBO). Y pany Ca-
BeTa KooppuHanoHor Tela yyecTByje npefcraBHUK Kannenapuje
3a capajiby ca UMBWIHMM JpyluTBoM. KoopayuHaumoHo Teno jaje
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cMmepHutie 3a paj Casera Koopamuanuonor renma. Y pagy Casera
KoopanHaumoHor Tena, Ha MO3UB IpefiCeJHNKA, YYECTBY]y YIaHO-
Bu [IperoBapadkor Tuma 3a Bobemwe nperopopa o mpucrynamy Pe-
ny6mke Cpbuje EBporickoj yHmju. ¥ cmydajy ma ce mojaBu morpe-
6a 3a yK/pyuuBameM JPyIMX OpraHa 1 opranusanuja y pag Casera
KoopayHanmoHor Tena, IpeficefHUK MOXKe IT03BaTy IIPeicTaBHIKE
TUX OpraHa M OpraHusaluja fia yuyecTByjy y pany cennuie Capera
KooppnHannoHor terna.

IIperoBapayke rpyme 3a IperoBope O HPHUCTymamwy ¢op-
MUpajy ce 3a 35 mperoBapavykmux Iornassba. [Ipemcegnuka mpero-
Bapauke Tpylle MMeHyje Brajja u3 pefa gp)KaBHUX ceKpeTapa Ha-
JUI&KHOT MUHMCTApCTBA MM AP>KaBHUX CTy>KOEHMKa Ha ITOTI0XKajy.
Y cnydajy ma ce mojaBu noTpeba 3a yK/by4nBameM JPYTUX OpraHa
U OpraHM3allMja y paji IperoBapayke IpyIe, IpefceHUK IPeropa-
padke TpyIe MO)XKe I03BaTy IPEICTAaBHUKE TUX OpraHa M OpraHu-
3alyja fa y4ecTBYjy Y pajy Te Iperopapauke rpyme. IIperopapauxa
rpymna o6aB/ba IIOC/IOBE Y Be3M ca ydeurheM y Ipoliecy CKpMHIHTa;
IpUIIPEMOM HAI[PTa IPeroBapadyKyMX IMO3NIMja 3a ofrosapajyha
IIOI7IaB/ba IIPErOBOpa O MpPUCTYIalky EBPOICKOj yHUjU; U3PaLoOM,
pesusujom u mpahemweM crpoBohewa Haumonannor mporpama
3a yCBajalbe NPaBHUX TeKOBMHa EY; momenom HaiIe)XHOCTH 3a
npaheme mponuca EBporicke yHuje; mpunpeMoM HalpTa 3a IUIaHU-
pame KOMYHMKAIIMjCKMX aKTMBHOCTM 3a ofrosapajyha mormaprpa
IIperoBopa o npucrynamy EBpornckoj yauju. IIperopapauka rpymna
06aBjba 1 IpyTe IOC/IOBE Y Be3N ca MPOIeCOM NPUCTYIama Permy-
6mxe Cp6uje EBporickoj yHmju.

IIperoBapauku TuM 3a Boleme IperoBopa O NPUCTYNAmY
Penry6nuke Cp6uje EY ydecTByje y nspaay nperopapadykux mosmu-
uja 3a Bohemwe IperoBopa o MpUCTYNAkY 1 3a/Iy>KeH je 3a Bohemwe
IIperoBopa I0 CBMM IIOITIaB/bUMA ¥ y CBMM (pa3aMa IIperoBopa o
npucrynawy Cpbuje EY. [IperoBapauky TUM: y4ecTByje y u3paan
IIperoBapavykyux Mosuluja 3a Bohemwe IperoBopa O NPUCTYHABY
Cpb6uje EV; o6aBpa komyHuKanujy ca nacrurynujama EY, np>xaBa-
Ma uynaHunama EY, kao u gp>kaBaMa Koje MMajy cTaTyc KaHAujaTa
3a wiaHCTBO y EY; y4ecTByjy y pasy nperopapadkux rpymna; ydec-
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TBYjy Y aHQIMTUYKOM Iperiefly U oleHM yckiaaheHocTu mpormmca
Cpb6buje ca npaBHuM TekoBnHaMa EY 1 muxoBe mMIIeMeHTalyje;
pasMaTpa CBe aKTe KOjU Cy Off 3Hadaja 3a IPEroBOpPe O IPUCTY-
HamYy; IOJHOCH M3BellTaje O TOKY IIperoBopa Io MOoIJIaB/bluMa Y/la-
Hy Brazie Hagjie)xHOM 3a eBpoIICKe MHTerpayje (jefHOM Mece4HO)
u Bragn (jemHoM y Tpu Mecena); ob6aBemTaBa, HocpencTBoM Mu-
HJCTApCTBa CIIO/bHMX IIOCNIOBA, AUIUIOMAaTcke mucuje Pemy6imike
Cpb6uje y sempama wianniama EY u npu EY o craBoBuma Brazme
y Be3} ca IUTambMMa KOja ce OJJHOCE Ha IIPErOBOpe O NMPUCTYIamby;
IpUIpeMa MHCTPYKTMBHE MaTepujane U JOCTaB/ba UX MuHMCTap-
CTBY CIIO/bHUX IIOC/IOBA, pajy MHPOPMUCAhA U aHTKOBamba IM-
IJIOMAaTCKUX NpeJCTaBHMUINTABA Yy Ap>KaBaMa wiaHunama EY u np-
»KaBaMa KaH[IUJJaTMMa 32 WIAHCTBO; MHPOPMUIIE 3aNHTEPECOBAHY
jaBHOCT O TOKY CafipKaja ¥ OUTHUM JOKYMEHTMMA y IPeroBOPU-
Ma o mpucrtynamy. [IperoBapaukn TuM unHe 1re¢ [Iperosapaukor
TUMa, JP>KaBHU CEKpeTap Y MUHUCTaPCTBY HaJIIEXKHOM 3a I1OCTIOBE
buHaHCHja; Ip)KaBHM CeKpeTap y MMHUCTApCTBY HAJJIEKHOM 3a
crio/pHe 1ocrnose; med Mucnje Pemry6nmmke Cpbuje mpu EBpornckoj
yHuju — ambacanop, supekrop KaHuenapuje 3a eBporcke MHTerpa-
Ivje, IpeCTaBHNUK KabuHeTa yiaHa Brasie 3ary>kKeHor 3a eBpoIICKe
UHTerpauuje u gpyru wianosu [Iperosapavkor tnma.’

Kannenapmja 3a eBpomcke mHrerpamuje Brage Pemy6mmke
Cpbuje obaB/pa CTpy4He, afMUHNUCTPATUBHE M ONlepaTMBHE IIO-
C7I0Be ¥ IOC/IOBe 3a moTpebe Baje moBesaHe ca KOOPAMHAIVOM
paja MMHNCTapCTaBa, MMOCEOHMX OpraHusanmja u cay>x6m Brmage
KOjII ce OfHOCe Ha IIpoliec eBPOICKMX MHTerpaunja. Kanmenapuja
3a eBpOIICKe MHTeTpalyje y Ipoliecy NperoBopa MpyKa CTPy4YHy U
aMVHUCTpAaTUBHY noapuky [IperopapaukoM tumy.

Cranmna mucuja Peny6nmmuke Cp6uje npu EBpomnckoj yHuju,
Kao cacTaBHM Je0 MUHMCTapcTBa CIOBHMX IIOCTOBa Permy6mike
Cp6uje, mpeacTaB/ba OCHOBHM KaHasI 3a KoMyHukanujy Cpbuje ca

3 Bmapa Peny6muke Cpb6uje je 3. cerrrembpa 2013. ropguHe uMeHoBana Ipod.
np Tawy Mumruesnh sa mednny IIperosapadkor TiMa 3a Boherme IperoBo-
pa o npucrynamy Penybmuke Cp6uje EBpornickoj ynuju. Brasa Peny6muke
Cp6uje je Pememem op 15. aBrycra 2015. roguse nmenosana 24 wiana [Ipe-
roBapayKor TMMa 3a Bohemwe mperosopa o npucrynamwy PC EY.
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oprannMa EY u BakaH KaHa/n KOMyHMKalije ca Ap)KaBamMa YIaHu-
mama EV.

Hapopna Ckynmruna Pemy6mmke Cp6uje je nedmuumcana
CBOj IIOJIOXKAj Y IIPOLECY IIPeroBopa o npucrynamwy Pesomynujom
o ynosu HapopgHe CKymIUTMHE M HadeauMma y IIPeroBOpuMa o
npuctynamy Peny6muke Cp6buje Eporckoj yruju. Pesomyrjom
je npegsubero na med IIperopapadkor TMMa IOFHOCK M3BeIITaje
Opnbopy 3a eBpoIICKe MHTerpaljyje HajMambe jeJHOM Y TPU Mecela.
Brnapa je o6aBesna ga Opmbopy 3a eBpoOIICKe MHTerpanuje JocCTa-
B/ba M3BEIITaje O pe3y/aTaTiMa OMIaTepa/THOr CKPUMHMHTA 32 CBAKO
IperoBapayko nornaske. [JocebHOM OfTyKOM je perynmcaHa ymora
HapopHe cKkynmTuHe y IMOCTYNKY pasMaTpamba HaljpTa IIperosa-
padke mosuuuje y mpuctynHuM nperosopuma. Op6opu Hapomne
CKYIIITHHE, Y 4MjeM JelOKPYTy ce Hamaze obmactu obyxsahene
IperoBapaykoM mos3uiujoM, 1 Onbop 3a eBpoOIiCKe MHTerparyje
pasMarpajy HaLpT nperopapadke nosunyje. HakoH pasmarpama
mperoBapauke nosuiuje, Opb6op 3a eBpOIICKe MHTerpanyje naje
MUIUbEHEe /MM HOHOCH IIpelopyKe O HalLpTy Iperopapady-
Ke Tosunuje, o 4eMy obaBemtaBa Brmany, npencennuka Hapogne
CKYIILITHHE U MpeficefHNKA HaJIexXHOT ofbopa. IIpe pasmarpama
HallpTa Iperopapadke nosuuuje, Ondop 3a eBpoICKe NHTeTpalje
06aBe3HO pa3Marpa IpefIore, IPUIOTe I IPelopyKe IpeCcTaBHMI-
Ka LUBMU/IHOT IPYLITBA.

@OuHaHCKjCKY HA[I30P Y NIPOLIECY IIPeroBopa o
MPUCTYIIAILY

KoHTpo/na HallMOHATHUX CpeficTaBa y IpoLeCy IperoBopa o
npucrynamwy EY je mpegmer nperosopa y oxksupy Ilormasmpa 32
(PunancHjckn Hazpzop). OBo moriasbe 00yxBara 4eTUpU 06/1acTI
y okBupy Kojux Cpbuja Mopa Jja yCK/Iaay CBOje 3aKOHOZIaBCTBO U
IPaKCy: jaBHY MHTEPHY (PUMHAHCUjCKYy KOHTPOIY, eKCTEPHY peBM-
31jy, 3aITUTY PUHAHCKjCKUX nHTepeca EY, kao u 3amruty eBpa of
dancudukosama. 3a mpBa JBa M0/ba HeMa 3aKOHCKOT OKBMPaA KOjI
61 ce IpeHeO y HAIMOHATHO 3aKOHOZIaBCTBO, Beh ce crpoBobeme
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OBUX CTaHJlapfia BpIINM ITyTeM Ipey3uMama obasese Cpouje fa he
ycBojutu MehyHapopHe cTaHAapae MHTepHe PMHAHCHUjCKe KOHTPO-
Jle M eKCTepHe peBM3Mje Kao M Hajoome mpakce EY. CBu Hamopn
yIMIbeHV Ka XapMOHM3allMjii Y OBOM IIOITIaB/bY AUPEKTHO he ce
oppasutu Ha xuBore rpahana CpOuje, jep ce pagyu o usrpajgmbu
cucTeMa KOji 3a LiM/b MMa 3aKOHUTO, e(puKacHO 1 eeKTUBHO TPO-
IIele CPefCTaBa MOPeCKUX OOBE3HMKA.

3Hayaj euKaCHOT CUCTeMa YHYTpallber (GpUHAHCH]CKOT Haf-
30pa Y jaBHOM CEKTOPY je y TOMe IITO JOIPWHOCU OATOBOPHMjEM
n edexTuBHMjeM Kopuinhemwy OyyeTckmx cpepcraBa. VctoBpe-
MEHO, y jaBHJM CEKTOp KPO3 0Baj CHCTEM Ce YBOAU HOBY IIPUCTYII
yIpaB/barby Kpo3 HeuHMCambe CTPATeIIKUX IY/beBa Y 00aB/bamby
[IeTATHOCTY, Car/leflaBambe PU3NKA, KA0 M YCIIOCTaB/balbe jaumx
KOHTPOJTHUX MeXaHM3aMa Y NPUKYIUbalby U TPOIIeHY OYHeTCKUX
cpefictaBa. Y TOITIeNy eKCTepHe peBm3uje, ycknabusameM ca 3a-
XTeBMMa y IpOILeCy IPUCTyHama yTUde Ce Ha YCIIOCTaB/balbe
(YHKIMOHA/MHO M ONEpaTMBHO He3aBUCHE BPXOBHE DPEBU3OPCKe
uHCTUTYyLUje. Y 0bmacTu cy3bujama HeIpPaBUIHOCTU U IIpeBapa y
norneny ¢unHaHcujckux uHtepeca EY, gpxaBa xanpmpar Tpeba ma
obe3beny HeoNxofHe afMUHMCTPATMBHE KamanuTere Koju he ce
0aBUTY HNTamyMa Cy3bMjarma HENPaBIIHOCTY U IpeBapa y KO-
pumhemwy ¢unancujcknx cpencrasa EV.

Naxo je Pemy6muka Cpbuja oTBOpmiIa IperoBope y OBOM
TIOITIaB/bY, IIPEICTOjY HaM jOII [OCTA IIOC/IA KaKo OU ce JOCTHUITIO
OATOBOPHO ¥ TpPaHCIapeHTHO Kopuirheme jaBHOr HOBHA. Jako
je Cpbuja pobuna mponasHy oleHy EBporcke koMmucuje 1o Inu-
Tamwy ycKmaheHocTy, ocTaje u fabe momahm 3ajaTtak mpeocTanor
ycknahuBamwa ¥ (QYHKIVIOHATHOCTM YCIOCTAaB/bEHMUX CTPYKTYypa.
JemaH fieo 3axTeBa M y OBOM IIOIVIaB/by OJHOCK Ha JIOKa/JIHU HUBO,
I7ie je MOTpeOHO YIOKUTI JOlaTHe HAaTlope y TIorTeny GpuHaHCHjCKe
KOHTpOJIe KOja je YITABHOM Hee(pMKAacHa WM je YCIIOCTaB/beHa Ha
HeoaroBapajyhu HaunH u rie ce gpuHaHCHjcke 0OaBe3e YyecTo Ipe-
y3MMajy U3BaH OKBMpa OyleTa.
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JIOKAJTHU ®MHAHCUJCKM HAI3OP:
KATTAIIUTETU U IOMAIIIAJU
BYLIETCKMX MHCIIEKLIVJA

YBop,

Y BplIewmy MHCHEKIMjCKOT Haasopa OyleTcka WHCIEKLuja
IpuMerbyje 3aKOH O MHCIEKLMjCKOM Haj30py! — Kao ommTy, of-
HOCHO CHCTEMCKY 3aKOH, 3aKOH 0 OYIIETCKOM CUCTEMY? — Ko Ioce-
6aH 3aKOH, 3aKOH O OIIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY>, Ypen6y o pany,
opnamrhemnma n obenexjuma Oyyercke nucnekunyje (,,Ci1. IIIacHUK
PCY 6p. 10/04 u 84/07), ofnyKy O OCHMBa®Wy M pajy ciyxbe 3a
OyIeTCKy MHCIIeKIujy 1 fipyre Baxkehe mpormuce.

Ynanom 2. 3aKOHa O MHCIEKLMjCKOM HaJ30py HaBENEHO je
cnenehe:

»VIHCIIEKIIMjCKM HA[30p je I0Cao [p)KaBHe yIpaBe 4uja
cajp>XIHa U 1ojaM cy yTBpheHu 3akoHOM KojuM ce ypeDhyje pan
[ip>KaBHe yIpaBe, KOra Bpllle OpraH) Ap>KaBHe yIpaBe, OpraHu
ayTOHOMHE IIOKPajiHe M OpTaHM je[MHNIIA JIOKaJHE CaMOYyIIpa-
Be, C IIW/bEM J]a Ce IPEBEHTVBHUM JIeTIOBAIbEeM VIIN HajlarambeM
Mepa 06e30eay 3aKOHUTOCT U 0e30eIHOCT MOC/IOBama U MOC-
TyIamwa HaI3MpPaHuX cybjekaTa U Cripede WIN OTK/IOHE LITETHE

BpxoBHU ip)kKaBHU peBM30p, pykoBopunal Cekropa 3a peBusujy 6yuera jgo-
Ka/JTHUX B/IaCTU Y [Ip>KaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYLIM)H.

,Ci1. rmacHuk PCS 6p. 36/15.

2 ,Cn rmacuuk PCY 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013-ncmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 — mp. 3akoHn, 103/2015
u 99/2016.

3 ,Cnyx6enu muct CPJS 6p. 33/97 u 31/01 n ,,Cn. rnacauk PCY 6p. 30/10.
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HOCTIeMIle 110 3aKOHOM M APYIMM IporcoM 3aurtuhena jo-
6pa, paBa u MHTepece."

YranoM 3. ctaB 1. Tauke 1-3. HaBeJeHOr 3aKOHA IPOIMMCAHO
je cnenehe:

»1) VIHCIIEKIIMja je OpraH y cacTaBy, YHyTpallllba OpraHu-
3alMOHA jefVHNUIIA WM MHCIIEKTOPU OpPraHa JIp>KaBHE YIIpaBe,
OJHOCHO OpraHa ayTOHOMHE IIOKpajuHe VUIM jefVHUILE JIOKaJl-
He caMOyIpaBe WK IPyTor cy6jexTa ca jaBHUM oBlanrhemnma,
KOja BpIIM MHCIEKLIMjCKI Ha/I30D;

2) MHCIEKTOD je cay>X0eHo nuije ca moce6HUM oBairhemwu-
Ma, o6aBe3aMa ¥ OTOBOPHOCTMMA IIPOIMCAHNM 3aKOHOM, Koje
UICIy’aBa yC/IOBe 3a 00aB/balbe MHCIEKIVjCKOT HaJi30pa, BPIIN
VHCIIEKLMjCKY HAf30p M Y)KMBAa KPUBNMYHOIPABHY 3aLITUTY
IPOIICAHY 3aKOHOM;

3) Haj3upaHM cybjekaT je IpaBHO JNIle, NPENY3€THUK U
¢$busnYKo nuIle, OpraHM3aIOHY OONMMK NMpeKo Kora (U3MYKO
VUM TIPABHO /MIje 06aB/ba IeTATHOCT VJIM BPIIM AaKTUBHOCT 3
KOra He IIOCTOju 06aBesa perucrpanuje, Kao u cybjekar ca jas-
HUM oBjamhemlMa y CKIafly ca 3aKOHOM, 4ije IOC/IOBambe U
HOCTYIIabe Ce HaA3Upe;...

Y . 84-91. m wn. 104. 3akoHa 0 6yIIeTCKOM CUCTeMy HaBefe-
He Cy ofpenbe kojuma ce ypehyje murame OylieTcke MHCIIEKIVje.
YrranoM 86. oBOr 3aKOHa HaBefleHO je crenehe:

»~PyHKIIMja OylleTcKe MHCIeKIyje, CIy>kbe 3a OyleTcKy
MHCIIEKIM)Y ayTOHOMHe IOKpajuHe 1 Cay>k6e 3a Oy|IeTCKy MH-
CIIeKLMjy jeNMHMUIIE JIOKA/THE CAMOYIIPABE jé MHCIIEeKLMjCKa KOH-
TpOJIa MpMMeHe 3aKOHa y 00IacTy MaTepyjanHo-(QUHAHCHjCKOT
IOC/IOBaba ¥ HAMEHCKOT M 3aKOHMTOr Kopuinhema cpefcTaBa
KOPUCHMKA OYJeTCKMX CpelcTaBa, OpraHmsanuja, npenyseha,
IpaBHMX JIMIA ¥ PYTUX cy6jexara u3 wi. 84. u 85. oBor 3akoHa.“

Tpeb6a nHarmacuty fa je 3akoH O OYIIETCKOM CHUCTEMY CHCTEMCKI
3aKOH y OOJIacTV IUIaHVIpama, IpUIIpeMe, JOHOLICHA U V3BpIIeHa
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OyyeTa 1 IpyTMX IUTama Koja ce T4y OYHeTCKOr CHCTeMa, alul je OH
VICTOBPEMEHO IOCe6aH 3aKOH Y OJHOCY Ha 3aKOH O MHCIIEKIVCKOM
HaJI30py y Horeny ofipeniaba kojuma ce ypebyje 6yrercka MHCIIeKyja.

MebhyTtum, yranom 4. 3akoHa O MHCIIEKIVjCKOM Hafi30py IIPO-
IJCAaHO je Jia ceé y IOCTYNKy BplLIemha MHCIEKLMjCKOT Haji30pa
KOjU TIPOM3/Iasy 13 MoceOHMX 3aKoHa, moTBpheHnx mehyHnapoguux
yroBopa win ycknabupamwa 3akoHopaBcTBa Peny6nmuke Cpbuje ca
IIpaBHUM TeKOBJMHaMa EBpoIicke yHUje — HeIOCpefHO IpUMEeBYjy
onpenbe moceGHOT 3aKOHA, aKo je y oppeheHoj obmacTu MHCIEK-
LIVjCKY HAaJI30p TUM 3aKOHOM ypebeH apykunje.

Y ucrom unanHy 4. HaBefileHOT 3aKOHA O MHCIIEKIVjCKOM HaJI30-
Py, HeIoCpeiHa IIpMMeHa ofpefada OBYUX MOCeOHMX 3aKOHA U IIPO-
IICa He MOXKe UCK/bYUUTH WV OTPAaHUYUTY HEIIOCPeTHY IPUMEHY
onpenaba 3akoHa O MHCIEKIL[MjCKOM Haj30py Kojuma ce ypebyjy
nMTaka MHCIEKIMjCKOT Haj3opa Koja HuUcCy ypeheHa TuM moce6-
HUM 3aKoHMMa. [IpeMa ToMe, Ha uTame Koje je Apyraunje ypeheno
HETo y 3aKOHY O MHCIIEKIIMjCKOM Ha/I30py IIpMMembyje ce moceban
IPOIIC, IpY YeMy Tpeba BOAUTU padyHa U O OZHOCY YHYTap CKyIa
O0CeOHMX MPOIINCA, jep, KaKo je HaBe[eHO, U Y OKBUPY IOCeOHMX
IIPOMIICA TTIOCTOjU OFHOC OIIITHjeT U IIoCeOHMjer mpomuca.

OcuM HaBelleHMX IIPOINCA, HAJIEKHOCT, JY>KHOCT M OBJIa-
mhema OylIeTCKMX MHCIEKLMja HaBefleHa Cy M y APYTUM IIpOIN-
CMMa, ¥ TO Y 3aKOHy O POKOBMMA MX3MMpela HOBYaHUX 0OaBe3a
Yy KOMepLUjaIHUM TpaHcakiujama,* 3akOoHy O jaBHO-NPMBATHOM
IIapTHEPCTBY ¥ KOHIlecKjaMa,” 3aKOHy O jaBHUM HaGaBKama® u
APYIMM IIPONUCUMA.

1. HapnexxHocT u opranmusanyja 6yneTcke MHCIEKIje

ITpema oxgpen6ama . 84. u ui. 85. 3akoHa 0 OYIETCKOM CHUC-
TeMy, IOCTIoBe OyIleTCKe MHCIeKIje 06aB/ba MuHMCTapCcTBO Pu-
HaHcKja — CeKTop 3a KOHTPONY jaBHUX cpeficTaBa — Ope/peme 3a

4 ,Cn. rmacauk PCY 6p. 119/12 u 68/15.
5 ,Cu rmacaux PCY 6p. 88/11 n 15/16.
6  ,Cn rmacauk PCY 6p. 124/12,14/15 n 68/15.
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OyleTcKy MHCIeKnMjy (permy6mmuka OylieTcka MHCIEKIja), CITyX-
6a 3a OYJeTCKy MHCIEKI[Mjy ayTOHOMHe IOKpajiiHe U CIy>k6a 3a
OylIeTCKy VIHCIIeKLIWjy jeVHUIIe JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, ca IM/beM
BplIEH-a MHCIIEKIMje Haf:

- OMPEKTHUM ¥ WHAMPEKTHMM KOPMUCHMIVIMA OYIIeTCKUX
cpefcraBa ayTOHOMHE ITOKPajMHE U jeJMHMIIEe JIOKA/IHE Ca-
MOYIIpaBe;

- opraHmsalnujamMa 3a 00aBe3HO COLMjalHO OCUTypame (Ha-
JUIEKHOCT pery6muke OylieTcke MHCIEKINje);

- jaBHMM mpenysehuMa ocHOBaHMM Off cTpaHe Pemy6mike
Cp6uje, ayTOHOMHe IIOKpajuHe ¥ jeAVHMNIe JTOKalTHe CaMo-
yIpaBe, IPaBHUM JIMLJMMa OCHOBAaHMM Of] CTPaHe TUX jaB-
HUX Ipefyseha, mpaBHUM muiyMa Hajl KojuMa Pemy6mika
Cpb6uja, ayTOHOMHA ITOKpajuHa U jeAMHNIIA IOKATHE CaMOY-
IpaBe MMa JUPEKTHY WM MHAMPEKTHY KOHTPOJTY HaJl BUIIE
o 50% kanmrana unu Buie of 50% rmacosa y ynmpaBHOM
oz16opy, Kao U HaJ| APYTUM IPaBHUM JIMIMMA Y KOjUMa jaB-
Ha CpeJicTBa YuHe Buile of 50% yKyIHOT NpuXopa;

- AyTOHOMHMM ITOKP3jHaMa U jefVHMIIAMA JIOKA/THE CaMOy-
npaBe, jaBHUM IpefysehMa OCHOBaHUM Off CTpaHe JIOKasl-
He BJIACTU, NPAaBHMM JMLMMA OCHOBAHMM Of CTPaHE TUX
jaBHUX npenyseha, mpaBHMM MIMMa HaJl KOjUMa JIOKaIHA
BJIACT MIMA IVPEKTHY MM UHAMPEKTHY KOHTPOJY Hajl BUIIE
o 50% kanmrama wam Buie of 50% rmacoBa y yImpaBHOM
obopy, Kao ¥ Haj [PYrMM IIPAaBHMM JMIMMA y KOjuMa
jaBHa cpeficTBa uMHe BuIine off 50% yKymHor nmpuxona (Ha-
JUIeXHOCT penyOmrdke OylileTcKe MHCIeKIje);

— IIPaBHUM /IUIVIMA U JPYTUM Cy6jeKTUMa KOjuMa Cy AMPEKT-
HO WM MHAMPEKTHO Jo3Ha4YeHa OylieTcka cpenctsa (Oyiera
Peny6nmnke CpOuje, ayTOHOMHe INOKpajuHe WU jefMHULIe
JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe) 3a ofpeheHy HameHy, IpaBHUM -
IVIMa U APYTUM Cy0jeKTVMa KOjU CY YYeCHUIY Y TIOCITY KOjI
je IpeIMeT KOHTPOJIe 1 CyOjeKTMa Koju KopucTe OylieTcka
cpenctBa (Oynera Peny6rmuke Cpbuje, ayTOHOMHe ITOKpaju-
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He JWIM jeAMHUIIe JIOKaJHe CaMOyIpaBe) IO OCHOBY 3ajy-
JKUBama, CyOBeHIja, ocTajle Ap)KaBHe IIOMONhM y 6110 KoM
001Ky, ZOHAIMja, JOTALlMja U Ap.

Konrpony kBamutera paja ciyxo6e 3a OyleTCKy MHCIEKIV]jy
ayTOHOMHe TOKpajuHe 1 CIyX0e 3a OyIeTCKy MHCIeKINjy je[HN-
Ile JIOKaJIHe caMoyIpaBe, obaB/ba pernyoOnmmyka OylieTcka MHCIEK-
yja y umby obesbeherma jenHCTBeHe MPUMeEHe ITOCTYIIKA MHCIIEK-
IUjcKor Hajsopa Ha Teputopuju Pemy6nuke Cpo6buje. Habenmena
KOHTpOJ/Ia KBaJIMTeTa pajia He IIpe[CcTaB/ba yHYTpallbl HAJ30D,
KOjU je NpOIMcaH WwiaHoM 45. 3aKoHa O [P>KaBHOj ympaBu’, Kao
HaZI30p KOju OpraHM Ap)KaBHe yIIpaBe BpIle HaJ APYIMM OpPraHu-
Ma Ip)KaBHE yIpaBe ) MMAOLMMa jaBHUX OB/allhema y BpIIemY
IIOBEPEHMX II0C/IOBa ip>KaBHe ynpase. Ha mera ce He mpumemyjy
opyramhema opraHa Jp)XaBHe yIpaBe y BpIIemy Haa3opa Haj pa-
[IOM MMaJalja jaBHUX oBjairhema, jep ce y OBOM CIy4ajy He paan
0 IIOBEPEHUM, HeTO O M3BOPHMM IIOCTIOBMMA OYIIeTCKe MHCIEKIVje
ayTOHOMHE IIOKpaj/He U je[luHMIIe IOKaHe camoynpase. To sHaun
fia je mpeMa CBOjuM ObeNeXjuMa y MUTaky OOMMK CTPYYHOT HaJ-
30pa, KOji je MoceOHO 3HauyajaH 3a yjefHAaYaBambe MHCIEKIIMjCKe
npakce 1 yHanpeheme npaBHe CUIypHOCTH.

Y toM cmumcrny, pyHKIMja OyleTcke MHCIEKIMje, CIyxbe 3a
OylIeTCKy MHCIeKIIMjy ayTOHOMHe IOKpajuHe U cryxbe 3a OyieT-
CKy MHCIEKINjy jeNMHMNIIE TOKATHe CaMOyIIpaBe MpeNCcTaB/ba KOH-
TPOTy IIpMMeHe 3aKOHa y OO/IacTV MaTepyjanHO-(PMHAHCYjCKOT
IIOCTIOBama ¥ HAMEHCKOT M 3aKOHUTOT Kopuinhema cpeficTaBa Ko-
pUcHUKa OYIIeTCKMX CpefcTaBa, OpraHusanyuja, npegyseha, mpas-
HIVIX NI U JPYTUX HaBeJeHNX Ha/I3UPaHNX cybjekaTa.

Pagnuanty 06/IMIIY HE3aKOHUTOT U HeHaMeHCKOT Kopuiiherma
jaBHMX cpefcTaBa U3 WwiaHa 362a 1 3m0ynorpede y Be3M ca jaBHOM
HabaBKoM n3 wiana 234a Kpusnunor sakonuka®, kao n gpyra kpu-
BIYHA Jle/Ia U3 TOT 3aKOHA, CAHKIMOHNCAHU CY y KpuBUYHOM 3aKO-

,Ci1. rmacauk PC 6p. 79/05,101/07, 95/10 u 99/14.

,Ci. rmacauk PCS 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucmp., 72/09, 111/09,
121/12,104/13 u 108/14.
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HIIKY, 3aKOHY O OYIIeTCKOM CUCTEeMY, Kao 1 IPYTUM MaTepujaTHUM
3aKOHMMa, Kao NpeKpIlajyu UM Kao KpUBMYHA JieNa.

Y uany 8. 3aKoHa O MHCIEKIVjCKOM HaJ30py, y Be3u npahemwa
CTama y 00/1acTV MHCIIEKLIMjCKOT HaJ30pa, HaBeleHo je cmenehe:

»VIHCIeKIMja NpUKyIUba HOJATKe ¥ IIpaTy M aHaIM3Upa
CTame y 00/1acTV MHCHEKIMjCKOT Ha/i30pa Koja je y eHOM Je-

TIOKPYTY.

Tu mocnoBM yKbydyjy IpUKYIbatbe ¥ aHAIN3y MOfiaTaKa Jo-
6ujeHnx moMohy KOHTPOJIHUX JIMCTH, BODemeM aHKeTa M UCTpa-
)KMBama jaBHOT MIbea U JPYTMM HENOCPEeIHVM IIPUKYIUbabeM
HofaTaka, MofaTaka MpUOaB/beHNX Off APXKABHMUX OpraHa, OpraHa
ayTOHOMHE ITOKpajiHe U jefVHNIe TOKa/THEe CaMOYTIpaBe U IPYTUX
MMajala jaBHMX obnamherma, CTATUCTVYKMX U [PYTUX IIOfIaTaKa,
IPUKYIUbabe U aHAaAM3y MHCIEKLMjCKe, yIpaBHe, CyACKe M IO-
CIOBHE IIpaKce U3 ofiroBapajyhe 061acTy MHCIIEKLIM]CKOT HA/I30Pa,
¥ IpyTe CPOJHE MOCTIOBE.

Ha ocHoBy yTBpbeHOr crama 1 IpoljeHe pUsuKa MHCIEKIyja
IpuUIpeMa IUIAH MHCIEKUMjCKOT HaJ30pa, MHUIMPA [OHOLIEIbe,
U3MeHe 1 JOIyHe 3aKOHa ¥ JPYIMX IpPOICA, yjegHadaBa 1 obja-
B/byje MHCIEKIMjCKY MpaKCy, pey3Ma IpeBeHTUBHE aKTUBHOC-
T U IpefjlayKe OpraHuMa Jip>KaBHe yIIpaBe, OPraH)Ma ayTOHOMHe
MOKPAjUHe U jefiMHMIle TOKATHe caMOyIlpaBe U APYIMM MMaoLyMa
jaBHUX oBauIhema Mpeay3yMarbe aKTUBHOCTY U Mepa Ha Koje Cy
opyamheHn.

Opranu n3 cTaBa 3. OBOT WIaHa AY>KHU Cy Aa capabyjy ca uH-
CIIEKIIMjOM y MOCTYHIMMa Ipahema crama.

JHcnekIyja Ha CBOjOj MHTEpHET CTPAHMUIIM 06jaB/byje CIIUCaK
HaJ3MpaHKx cybjexara 3a Koje, Ha OCHOBY IOfjaTaka JOOMjeHNX 0-
MORhy KOHTpPONHUX JUCTH, YTBPAY Aa Cy ocTBapwan Hajsehu cre-
TeH YCKIaheHOCTH IOCIoBamba 1 MOCTYIIambha Ca 3aKOHOM U IPYTUM
IPOIICOM, KAo ¥ CIIMCAK HaI3MpaHuX cybjexara 3a Koje yTBpAM fia
HIICY YOIIIITe OCTBAapMIM yCKIah)eHOCT IocloBama ¥ IOCTYIamba
ca 3aKOHOM I IPYTVM IIPOICOM.
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2. [Iponena pusmka

Ynanom 9. 3aKoHa O MHCIIEKIVjCKOM Ha/I30pPY, Y Be3N Mpolje-
He pU3MKa, YCIIOCTaB/bEeHO je OIIITe IPABUIO Ja Ce MHCIEKLINjCKI
Ha/I30p 3aCHMBA Ha IIPOLEHM PMU3MKA UM Ja je MCTU CpasMepaH
IIPOLIEIbeHOM PU3MKY, TaKO JIa Cé PU3MKOM JIeIOTBOPHO YIIPAaB/ba.
I[TporeHa pusmKa je eo mpolieca aHaIM3e pU3NKa, Koju obyxsara u
yIIpaB/bakbe PU3MKOM 1 obaBelTaBame 0 pusnky. I[Ipema creneny,
PU3MK MOXKe OUTIHL:

- He3HaTaH,
— HU3AK,
— Cpenm, BUCOK I

- KPUTHUYAH.

Hesnaran pusmk je sHa4ajaH 3060Tr Tora LITO MHCIIEKIIMja Huje
Iy>KHa Ja BPIIM MHCIEKIM)CKM Haf30p Kaja je IpOlLebeH Taj CTe-
IIeH pU3MKa.

Pusuk ce npounemyje:
- Y TOKY IIpuIpeMe IJIaHa MHCIEKIMjCKOT HaJ30Pa,
— IIpe MHCIEeKLMjCKOT Hali3opa 1

— y TOKY MHCIEKIMjCKOT HaJ3opa.

ITpema oppenbama wiaHa 9. 3aKOHa O MHCIEKIMjCKOM Haf-
30py, TeXMHa WITETHMX IOCTeMIA Ipolemwyje ce momasehm op
IPYPOfie LITEeTHNX IIOC/TeANIIa 1 06uMa WITEeTHUX MOCIenuna. Be-
poBarHoha HacTaHKa IITeTHMUX MOCIEANIIA IPoLiekyje ce monasehn
HAapOUYNTO Of IPETXOFHOT IIOC/IOBaba 1 IOCTYIamha HaJ3MPaHOT
cybjexTa, ywpydyjyhn nocnenme yTBpheHO cTame 3aKOHMTOCTH
u 6e30eTHOCTM HEeroBOr IOCTIOBaba U MOCTyNama. BepoBarHoha
HacTaHKa IITeTHNX MOCIeANIa poLeyje ce momasehn u om: cpi-
CKIVX CTaHJapfa U IpaBuIa KoOpe Ipakce Koje Haf3MpaHu cybje-
KaT IpMMembyje; CICTeMa yIIpaB/baba U YHyTpalliber Hafi3opa Haj
sakoHnromhy, nmpaswiHomhy u 6es6egHommhy mocnoBama u 1moc-
TyIama KOJ Hafi3upaHor cybjexTa, ysuMajyhu y 063up mommruxy
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yIIpaB/baba PU3MLUMA ¥V pasaInduTe OOIMKe YHYTpallber HaJ30-
pa KOJ HaJ3MpaHOT CybjeKTa, Kao ¥ peBMU3Njy PUHAHCUjCKUX U3-
BelllTaja HaJ3MPaHOT Cy6jeKTa; CTama y 06/1acTy y K0joj ce Hherosa
IeTATHOCT WM aKTUBHOCT Bpiun 1 npeasubamwa Oynyhux kperama
Y 10j; YHyTPAIIBYX U CIO/BHUX CTPYYHNUX, TEXHUYKIUX, TEXHOIONI-
KMX ¥ GVHAHCHjCKVX KallalyTeTa Ha3MPaHoT CyOjeKTa.

Kapa ce y Toxy peanusanyje rOAMIIbEr I/IaHa MHCIEKIUjCKOT
HafI30pa IPOMEHEe OKO/IHOCTM Ha OCHOBY KOjUX je IPOILeHmeH pu-
3MK ¥ CauMibeH IUIaH, VMHCIeKuuja yckaabhyje mpoueny pusmka n
IUTaH MHCIIEKIMjCKOT HaJ30pa ca HOBOHACTA/IMM OKO/IHOCTMMA. [la
6u mpoueHa pusnka y Hajsehoj moryhoj mepn oprosapana crBap-
HOM CTamby pu3uKa, OylleTcKa MHCIEKIja Y TOKY IpUIIpeMe IJIa-
Ha MHCIEKIMjCKOT HaA30pa U IIpe MHCHEeKIVjCKOT Hafi3opa MOXe
y TpOLeHN PU3MKA KOPUCTUTY KOPeKTUBHM (PaKToOp, AeduHMCAH
Ha OCHOBY pacHO/NIOKMBUX MHpOpMalLMja ¥ MOfjaTaKa, CTPYYHUX,
HayYHVX U TeXHNYKUX MUIbEa, JOCTUTHYhA 1 casHama U CBOjuX
3Hama I UCKycTaBa. KopexTuBHM (akTop y MpoIeHN pu3MKa Tpe-
6a KOpPMCTUTU Kajjla ceé OCHOBAHO CMAaTpa [a IPOLEHEHNU CTeleH
pU3MKa MCKa3aH y 60JOBMMa He OATOBapa CTBAPHOM CTamy PU3N-
Ka, Kao 1 Kaja Huje Moryhe o6e3bemuty oprosapajyhe nupopma-
LjUije 1 MOJaTKe 3a CBe KpUTepujyMe.

Hapnsupann cy6jekTu y jaBHOM CEKTOpY, IOpeNl YHYTpaIlber
HAJ[30pa, OJHOCHO MHTEPHEe KOHTpPOJIe M MHTEpHE peBU3Mje, MOJI-
&Ky ¥ CIIO/BHMM OONMMIMMA Haf30pa ¥ KOHTpOJe, IITO IIOCIe-
IIyje BUXOBO YIpaB/balbe PU3MIMMA M Ha Koje Tpeba padyHaTn
y IOCTYIKY IPOLleHe pu3MKa. 3aKOHOM O jaBHUM mnpepy3ehnma’
HaBeJIeHO je fla CBa jaBHa Inpenyseha Mopajy MMaTyu U3BpLIEHY
peBusnjy (UHAHCHMjCKMX M3BeINTaja Of CTpaHe oBmamrheHor pe-
BI30DPa, OIHOCHO Off CTpaHe CIIO/bHMUX MM €KCTEPHMX peBU3Oopa.
C pgpyre crpane, yraHoM 10. 3akoHa o JIp>kaBHOj peBU3OPCKOj
uncTuTyuuju, ' HaBemeHu cy cyGjexTu peBusuje 3a Koje je 3amysKe-
Ha [Ip>kaBHa peBU3OpCKa MHCTUTYLM]A.

9  ,,Cn. rmacuux PCY 6p. 15/16.
10 ,,Cn. rmacuuk PCS 6p. 101/05, 54/07 un 36/10.
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3. IIporpam paga OyiieTcke MHCIEKLMje

3aKkOHOM 0 6ylIeTcKoM cucteMy, y wi. 90. ctas 2. u 3. mpomu-
caHo je crepnehe:

»Paj OyIleTCKe MHCIIeKIMje je He3aBMCAaH ¥ CaMOCTaJIaH.
Iben pap, oBnamhemwa u obenexxja ypenuhe ce moceOHNM akTOM
Brnape, Ha IpefIor MUHNCTPA.

[Tporpam papa 6yyeTcke MHCIEKIMje ¥ IeroBe IpPOMeHe
yrBpbhyje MmHuUCTap.”

Y pmambeM TEKCTy HaBeleHOT YlaHa IIPOIMCAHO je Jja ce IIPOo-
rpaM pajia TPBEHCTBEHO CayMibaBa Ha OCHOBY IIpMjaBa, ITIpef-
CTaBKM, IPUTOBOPA I 3aXTe€Ba 3a BPIIEH-€ KOHTPOJA IPUCTUITINX
Off OpraHa, OpraHusanuja, MpaBHUX U Puanykux nuua. Hasenene
ofiperibe MOTy ce jefHaKO IPMMEHUTM M Ha CIyXOy 3a OylleTcKy
MHCIIEKIVjy ay TOHOMHe ITOKpajiHe 1 CIy>K0y 3a OyIIeTCKy MHCIIeK-
LUjy jeAMHULE TOKA/THE CaMOYIIPaBe.

Ynanom 4. Ypembe o papy, opmamhemuma u obenexjuma
OylleTCKe MHCIIeKIMje POIMCAHO je Jja ce IOCTIO0BM KOHTpOJIe 06a-
B/bajy IO MPOTpaMy KOjU JOHOCK MMHMICTAp HaJjIeXXaH 3a IOC/I0Be
¢uHAHCHja, OHOCHO HAMIKHU M3BPIIHU OpPTaH JIOKa/lHe BIACTIH.
Jlabe je HaBe[leHO Jla ce M3y3€THO, 10 3aXTEBY MUHICTPA, OTHOCHO
HaJJIeKHOT M3BPUIHOT OpraHa JIOKajHe BIAacTM BPIIM BaHpegHa
KOHTpoIa. YrraHoM 5. cTaB 1. oBe ypeziOe MPOMNCAHO je Ja IIOC/IOBe
KOHTPOJIe KOJl OpraHa 11 opraHm3anyja 6y|leTCKY MHCIIEKTOPY BplIe
Ha OCHOBY IUIAaHOBA pajia ¥ HajIora 3a KOHTPOIy Koje yTBphyije, on-
HOCHO U3Jiaje pyKoBoamian OyieTcke nHcneknyje. Hamosn 3a koH-
TPOJy M3J1ajy ce IpeMa IIaHy pajia.

YnanoM 10. 3aKkoHa 0 MHCHEKIMjCKOM Hafi30py, IPOIUCAHO je
fla ce IJIaH MHCIIEKI[VjCKOT Ha/I30pa 3acHNUBA Ha YTBPHEeHOM cTamy
y 00/1acTM MHCIIEKIVjCKOT Hafi30pa M NpOLieHM pusuka. VHcrek-
1Mja je Oy>KHa Jja CIIPOBOAY IIAaH MHCIIEKUM)CKOT HaJ30pa, OCUM
KajJla TI0CTOjeé HapO4YMTO OIpaBjaHe M3y3eTHe OKOTHOCTU KOje je
y TOMe clipevaBajy. VIHcnexIiuja je gy>KHa Ja CauMHU CTpPaTeIlIK
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(BUIIErOAVIIBY) VM TOAVIIBU IUIAH MHCHEKIUjCKOT Hajzopa. To-
OMILIBY TJIAH MHCIEKLMjCKOT HaJ30pa CIPOBOAY ce Kpo3 olepa-
TVBHe (IIOJIyTOANIIIbE, TPOMECEYHEe 1 MeCeuHe) IIAHOBE MHCIIEK-
LIMjCKOT Hafi30pa.

Y cny4ajy Benukor 6poja Hag3upaHuUX cybjexkara u/mnm Kaja
Ce IJIaH 3aCHMBA Ha IIPMjaBaMa jaBHUX TY>XM/IAIITaBa 1 Ha#30p-
HO-KOHTPO/IHMX MHCTUTYLMja, MOTY Ce Hafi3MpaHM CyOjeKTn y
I/IaHy HaBeCTH Ha onucHM HaurH. OHu Tafa Hucy ogpebhenn, ann
Cy OfpefuBM, Tj. MOTY Ce OAPEAMUTH Ha OCHOBY oArosapajyhmx
nmapaMmeTapa. I1an MHCIEKIMjCKOT HaJ30pa CaipKM U IJIaHU-
paHe Mepe U aKTMBHOCTY IIPEBEHTHUBHOT JleJI0Bakha MHCIEKIje,
O4YeKVBaHU OOMM BaHPENHMX MHCIEKIVjCKMX HaA3opa y Hepu-
omy y xoMe he ce BpmunTi pegoBaH MHCIEKLMjCKM Haf30p, ca
oxrosapajyhum o6pasnoxemnmMa, Kao U [pyre eeMeHTe Off 3Ha-
Jaja 3a IUIaHMpame ¥ BpIIeme MHCIEeKIMjCKOT Haji30pa.

YmanoM 13. 3akoHa O MHCIEKLMjCKOM HaJ30py MPOMNCAHO je
fla je paiy OCTBapMBamba LM/ba MHCIEKLMjCKOT HaI30pa, MHCIEK-
Iyja Ay>KHa fla NPEeBEeHTUBHO HAenyje. 3a OylleTCKe MHCIEKI[je
KapaKTepUCTUYHA je KOPeKTMBHA ¥ pelpecuBHA YyJIOra, MMajyhm
y BUZly CaBeTOJAaBHE M [pyTe IPeBEeHTUBHE aKTMBHOCTY MHTEpHe
peBu3Mje 1 GMHAHCHUjCKOT YIpaB/bamba Y KOHTPOJIEe KOJI KOPYCHU-
Ka jaBHUX CpeJiCTaBa y OKBUPY VHTepHe (pMHAHCUjCKe KOHTPOIE Y
jaBHOM CEKTOpY.

IIpeBeHTUBHO [i€/IOBalbe je MojaM Iyper oOyxBara, Ia M KO-
PEKTUBHA U pelpecuBHa yJ/IOTa U Jie/loBambe MHCIeKIje 06e36ehyjy
HpeBeHTUBHY (QYHKIM)Y — CIpevaBarbe HaCTaHKAa He3aKOHUTOT I He-
HAaMEHCKOT Kopuihemwa jaBHUX CpeficTaBa U 3aKOHUTY U HPaBUIHY
IpYMeHY MPOINCa Off CTPaHe KOPUCHMKA OYIeTCKIX CpeficTaBa.

CBpxa KaXmaBalba, OJJHOCHO CBpXa peIpecUBHUX Mepa je
VMHAVBUAYaTHA U KOJNEKTUBHA IIPeBEHIINja, Tj. CIIpeyaBame HO-
BOT YMIbea KaKIUBUX Je/a, KaKo je TO JeUHMCAHO YI. 4. u
42. KpuBMYHOT 3aKOHMKA U YIaHOM 5. 3aKOHa 0 npekpurajuma.'!

11 ,,Cn. rnacuuk PCS 6p. 65/13 u 13/16.
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4. KonTpomnne nucre

[Ipema wrany 3. ctaB 1. Tauka 6) 3aKOHa O MHCIIEKIIVIjCKOM
HaJ30py: ,KOHTPOJIHA JIMCTA jé NOKYMEHT KOjU CaipKM CIIMCAK
IIPUOPUTETHUX NNTama IPOBepe U APYTUX pajmM 3a Koje je MH-
criexnyja opnamrhena, ogpeheHnx mpema TeXXMHM MOTyhmx mreT-
HIUIX IIOCTIefnIa y ofpehenoj o6macTu carmacHo mpaBuInMa o Ipo-
LIeH) pU3MKa, ¥ IpeAMeT 1 06uM mposepe.

VY 3akoHy je Ja/be HaBe[EeHO Jla je MHCIEKIMja Jy>XHa Ja ca-
YUHY KOHTPOJIHE JIMCTE U3 CBOje 00IacTy MHCIIEKIMjCKOT Ha/i30pa,
00jaBM X Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHNIIMN U NIPYMebYje Y IOCTYIKY
PENOBHOT MHCIEKIVJCKOT Hapizopa. VIHcnekrop, mocrymajyhu y
rpaHMIlaMa IpeAMeTa MHCIEKIMjCKOT HaJ30pa M3 Hajora 3a UH-
CHEKIMjCKM HaJ30D, Mpey3uMa OHE IIPOBEPe U JIpyre pajiibe Koje
Cy cafipKaHe Y KOHTPO/HOj TUCTH.

CagpxHa KOHTPOJIHE JIMCTE M 4YMIbeHMIle KOHCTAaTOBaHE Y
10j OBepaBajy ce MOTINCOM VHCIIEKTOpa 1 HaJ3MpPaHOr CybjekTa,
OIHOCHO IpuCyTHOr ymua. o morpebu, a HajMamwe fiBa IyTa Tro-
OMILIbe, MHCIEKIYja MPEeUCINUTYje Cafp>KMHY KOHTPOJIHE JIUCTE I,
aKO YTBPJU JIa je TO ONPaBIaHO, MEMA je I TOIyIbaBa.

Y opHOCy Ha mMTama Ha KOja je IaT OfTOBOP ce HMpoLemwyje
CTeIleH pU3NKa IIpeMa PacIoHy y 60Z0BMMa WIIN Y IPOLIEHTUMA Ja-
TVM Y Tabem y KOHTPOJIHO]j JINCTH.

Tabena 6p: 1. [Ipumep tnabene ca paciioHuma upoyeHainia iomohy Kojux
cetipoyervyje citlelien pusuxa Kog eehiume 10KanHUX enacimu'?

P.Gp. | Crenen pusna | P 0o ¥ WOOPY,
1 Hesnaran 90-100
2 Hwusak 80-90
3 Cpenmu 65-80
4 Bucok 50-65
5 Kputnuan 50 1 mame

12 http://www.zrenjanin.rs/1-508-0-0/Inspekcijsko-nadzorni-poslovi.
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Ynanom 11. Ypenbe o 3ajeHUYKUM eleMEHTVMA IIPOLieHe PI-
3UKa y MHCIIEKIIMjCKOM Hansopy,'® uasemeHo je cnenehe: ,IIpore-
HY pM3MKa Y TOKY MHCIIEKIMjCKOT Haf30pa MHCIEKTOP, OZHOCHO
cmy6eHo e opnamrheHO 3a Bpllele MHCIEKIMjCKOT Haa3opa
Bpum nomohy xoHTponHe nucte. HaBenena onpenba je y Besu ca
4. 9. cTaB 4. 3aKOHA O MHCHEKIVjCKOM HaJ3opy. Y Ha/beM TeKC-
Ty Cce HaBOJY fla Ce IpOLleHa PU3NKA Y TOKY MHCIEKIVjCKOT Hajl-
30pa BpILIM IPOLEHOM CIPEeMHOCTM ¥ CIIOCOOHOCTY HaJ3MpPaHOT
cybjexTa ma 06e36emy 3aKOHUTOCT U 6e30eIHOCT CBOT IOCTIOBaba
U IOCTyTama U Jja OTKJIOHM M/IM YMaby BepoBaTHONY HacTaHKa U
BEPOBATHY TEXMHY IITETHUX IOCTEANIA, HA OCHOBY PacIOJIOXM-
BuX MH(QOpMalyja U NofjaTaka, HEOCPETHOT ONla)Karba, 3HAMmba U
MICKYCTBa MHCIIEKTOPA, OHOCHO CIy)X6eHor nuia opnaurheHor 3a
BplIee MHCIEKIMjCKOT Hafi30pa, Kao U YIOTpebOM [IPyIUX MeTo-
Ja ¥ TeXHMKaA KOje ce KOPUCTE y MHCIIEKIIVjCKOM HaJ30py.

Y 3amMCHMKY O MHCIIEKIIMjCKOM HaJ30py MocebHO ce o6pas-
JIa)Ke CUTYalija aKo ce CTEIeH PU3MKa IPOLeeH Y TOKY MHCIeK-
LMjCKOT HAJ30pa pas/luKyje Of CTelleHa PU3NMKa IIPOLECHEHOr Y
TOKY IIpUIpeMe IUIaHA MHCIEKIVjCKOT Haa30pa, OFHOCHO IIpe VMH-
criekuyjckor Haasopa.Tajja ce MPETXOMHO MPOLCHEHN CTelleH pH-
3mKa yckmabyje ce ca cTerneHOM pusuKa IIPOLIEHEHNM y TOKY VH-
CIIEeKIIMjCKOT HaJi30pa.

Bynercka nHcneknyja MuHucrapcrBa guHaHcuja, cryxba 3a
OYIIeTCKY MHCIIEKLMjy ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, OJHOCHO CIIy>K0e
3a OyIIeTCKy MHCIIeKIMjy BUIIE jefVHMIA JTOKaTHUX CaMOYIIpaBa,
HIPUIIPEMIIN Cy U 00jaBU/IN KOHTPOJIHE JIUCTE KOje CYMapHO cajp-
e Iperie; 06/1acTy KOHTPOJ/Ie M NMUTama Mo o6/lacTuMa U Ipo-
IleHe pusuKa nomohy Tabene ca meuHUCAaHUM pacloHOM 6070Ba
IpeMa CTeIlleHy PU3MKa.

5. Hasor 3a KOHTpoIy 1 o6aBelTeme

Ynanom 5. Ypenbe o papy, opmamhemyuma u obenexjuma
OylieTcKe MHCIIEKIMje mpormmcaHo je ciepehe:

13 ,,Cn. nacuuk PCY 6p. 81/15).
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»110CTIOBEe KOHTPOJIe KOJ] OpraHa M OpraHusanuja 6yleTcKu
MHCIIEKTOPYU Bpllleé Ha OCHOBY IUIAHOBA pajia ¥ Hajora 3a KOH-
Tpony Koje yTBpDyje, omHOCHO m3paje pykoBopumal OyleTcke
MHCHEKLYje.

Hanorom us crasa 1. oBor wiaHa Hapoduto ce oppebyjy:
OyLIeTCKY MHCIIEKTOP 3a 06aB/barbe KOHTPOJIE; OPTaH WM Opra-
HM3aLMja Kop Koje he ce 06aBuTH KOHTPO/IA; IpeAMET KOHTPOIIe
U poK y KoMme he ce koHTpona o6aBUTH.

Jlaxrne, Hajorom ce moce6HO oppeDyjy OyleTcky MHCIEKTOP
koju he 06aBUTM KOHTPOTY; OpraH MM OpraHM3aIyja Kof Koje he
ce 00aBUTM KOHTPOJIA; IpeMeT KOHTPOJIe 1 POk y KoMe he ce o6a-
BITU HaBefleHa KOHTposa. Harmanmasamo fa je y Bpiuermy MHCIIEK-
IIMjCKOT Hafi3opa OYyIIeTCKM MHCIEKTOP MCK/bYYMBO Be3aH cajp-
JKITHOM HAJIOTa, OJHOCHO YTBpDHEHMM IIpeIMETOM MHCHEKI[UjCKOT
HaJ[30pa.

3a KOHTPOITHM MHCHEKIMjCKU HaJj30p He M3fiaje ce Hamor. Ha-
JIOT ce U3Jaje 3a:

— penoBaH MHCIEKIUjCKU HaZ30D,
— BaHpelaH MHCIEKLMjCKM HaJi30p U
— MOIYHCKM MHCIIEKIIVjCKY Hafi30p.

PemoBHY MHCIIEKIIMjCKM HAZI30P Ce OJHOCK Ha BpLIEHe MHCIIEK-
IMjCKOT HaJ30pa KOji je HaBefieH M OIMCAaH IpeMa wiaHy 5. Ypenoe
0 pany, opnamhemnma u obenexjuma OyleTcKe MHCIIEKIje.

BanpegHy MHCIEKIMjCKM HAA30P HACTAje aKO y TOKY BpLIEHa
VHCIIEKIJMjCKOT Ha/I30pa MHCIEKTOpP OTKpMje HE3aKOHMUTOCT Koja
je M3BaH TpaHMI]a HAJIOTOM YTBpheHOr mpegMeTa MHCIEKIIMjCKOT
HaJ;30pa, a Huje y O/MMCKOj Be3M ca TUM INIPeIMeTOM, IIPYU 4eMy CY
UCIIYIbeH! YC/IOBM 3a BaHPeJjaH MHCIEKIMjCKY HaJl30P, MHCIEKTOP
3a BplIebe TOT Ha/i30pa KOjU je M3BaH IpaHMIa YTBpheHor mpen-
MeTa mprbaB/ba 3acebaH HaIOr 3a BaHpeJaH MHCIEKILMjCKM HaJl-
30p. Y 3axTeBy 3a M3JaBambe 3aceOHOTr HaJlora MHCIIEKTOp oOpasa-
Ke TIOTpely M3[jaBama TOT Ha/Iora.
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JlonyHCKM MHCIIEKIIMCKY HaJ30p HacTaje aKo y TOKY BpIIema
VHCIIEKI]MjCKOT Ha/I30Pa MHCIEKTOP OTKPMje€ HE3aKOHUTOCT Koja je
U3BaH IPaHMIA HAJIOTOM YTBpheHOr mpeaMeTa MHCIIEKIIMjCKOT Hajl-
30pa, ani je y O1MCKOj Be3u ca TUM IIPefMETOM, MHCIIEKTOp MpH-
6aB/ba IONYHY TOT HaJIOTa 3a MHCIEKIVjCKM HAaJ30p, Tj. HOMYHCKN
HAJIOT, HAKOH 4Yera HacTaB/ba IocTynak. Hajor 3a mHcmeKumjcku
HaJ30p MOXe Ja ce HOIyHU U Kajja je moTpe6HO mosehatu 6poj
MHCIIEKTOPA KOj! BpIlle Ha/I30P U IIPOAY>KUTY Tpajambe Haji3opa. Y
3aXTeBy 3a M3JaBame JOIYHCKOT HAaJIOTa VHCIIEKTOp IMpe obpas-
Make ONMMCKY Be3y ca IpeAMeTOM Haj3opa ¥ IoTpely u3fjaBarma
MOIIYHCKOTI Hasora.

ITopen octanor, Hajor 3a KOHTPONY CaJpXXu IIJITAHMPAHO
Tpajame MHCIEeKIMjCKOI HaA30pa, y CKIamy ca YpemboMm o papmy,
opnamhemrma 1 obenexjuma OyleTcKe MHCIEKIje U 3aKOHOM
O MHCIEKIUjCKOM Hafi30py. Y Ha/IOry Cce HaBOAM YKYIIHO IUIAaHU-
paHO Tpajame OyleTCKe KOHTpPOJIe KOjii Cé OKOHYaBa JOHOIICHEM
pelliea, ako ce HaJ3MpaHM Cy0jeKT He IOCTYIIN 110 IMPeIOKEeHNM
MepaMa U3 3allMICHUKA. 3aBMCHO O C/IOXKEHOCTM IpefMeTa, IIpeT-
XOJHMX MCKYCTaBa, CTENeHa PU3UKA M JAPYIUX KOHKPETHUX OKOI-
HOCTH, IUIAHMPAHO Tpajame MOXKe fa o0yXBaTy, HOpes, BpeMeHa
HOTPeOHOT 3a TePEHCKM MHCIEKIVjCKY HaJ30p, ¥ BpeMe HOTped-
HO 3a paJiibe Koje ce NMpey3uMajy ¥ MOTY IPey3eTH Y IOCTYIIKY
KOHTPOJIE — IIOCTYName 10 3aK/byYKy O OTK/Ialbarby HeJoCTaTaKa,
cauMbaBambe 3aIVICHMKA, IpyMef0e Ha 3alMCHUK, IOCTyIambe II0
npuMenbaMa, eBEHTYa/lHY [OIYHCKY KOHTpPOJY, JOHOILIEHe pe-
IIewa, BpeMe NMOTPeOHO 3a HOCTaB/balbe aKaTa 10 PEJOBHOM TOKY
CTBapy U Ipyre IMpoLieCHE Pajiibe.

Yranom 7. Ypenbe o panmy, osmamhemyuma u obenexjuma
OylieTcke MHCIeKIMje, mpornucaHo je cnefehe: ,IIpe ormounmama
KOHTpOJIe OYeTCKM MHCIEKTOp je AY)XKaH Ja HajaBU KOHTPOIY
(YHKUMOHEPY KOju PYKOBOAV OPTaHOM VIV OPTaHM3AIVjOM KOJ
Koje he ce BpmmTy KOHTpOIA.“ Y MICTOM 4IaHY je HaBe[eHO Jja U3y-
3eTHO, KOHTpo/a Hehe OMTK HajaB/beHA aKO je TO M3PUYUTO HaBe-
JIeHO y HAJIOTy 3a 00aB/batbe KOHTPOJIE.

MebyTum, uranom 8. Ypenbe o pany, opnauthemuma u obe-
nexjuma OyleTcke MHCIEKIMje MPOINMCAHO je Ja aKo ce y Ioc-
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TYIIKy KOHTPOJIe OpTaHa ¥ OpraHM3aluja yTBPAY Jja HUje U3BPIIEH
TIONNC, [la HUje MCKa3aHO CTalbe MMOBMHE, KammTanma, obaBesa,
Ipuxofa M pacxofia May (GMHAHCUjCKOT pe3y/iTaTa, OFHOCHO fia
KIbUTOBOJICTBEHE €BUJIEHIIMje HUCY TIOTIYHE, YPeIHE UM aXXypHE,
WM fla 06padyHM HUCY ypaheHy Ha MpONMCaHN Ha4MH, yC/ey, dyera
Huje Moryhe 06aBUTI KOHTpPOMY, OylIeTCKM MHCIIeKTOp he 3aKpyd-
KOM HAJIOKWUTHU Jla Ce HaBe[leH! HefocTany OTKIOHe. OBaj 3aK/by-
YaK M3Jaje ce y MUCMeHOj GopMI, Y CKIafly ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyje ynpaBuu mocrymax.

Y ma/beM TeKCTY HaBeJieHO je ja OylieTcku nHcnekrop oppebyje
POK 3a M3BpIIebe 3aK/bydKa Koju He MOXKe 61Uty By>xu of 30 maHa
Off laHa I0CTaB/balba 3aK/bydKa. BylleTCKM MHCIIEKTOp OfIydyje o
IPUTOBOPY y POKY Off IIeT jaHa Off JaHa IIpyjeMa IIPUroBopa.

6. 3allMCHUK U pellerbe

Yranom 9. Ypenbe o papy, opnamhemyuma u obenexjuma
OylleTCcKe MHCIeKIMje, IpoIcaHo je crenehe: ,,O u3BpIIeHO] KOH-
TPO/IM cacTaB/ba Ce 3AMMCHMK Y CKJIaAy ca 3aKOHOM.“ Y nHabeM
TEKCTY HaBeJjeHO je Ja OyIIeTCKM MHCIIEKTOp Ipe JOCTaB/barba 3a-
HJICHMKA Ca Ha/JIa30M YIIO3Haje Of[rOBOPHA JIMIA y OpTaHy WK Op-
raHusauyju Koj Koje je U3BplleHa KOHTPOIa.

Y ymany 35. 3aKoHa 0 MHCIIEKIIMjCKOM HaJ|30PY, IIPOIMCAHO je
cnepehe: ,JIHCIeKTOp caunibaBa 3alMCHYUK O MHCIEKIVCKOM HaJ-
30py.“ Y ma/beM TeKCTy HaBeleHO je Koju ce Iofaly, nHpopMalje,
KOHCTaTalyje, OMNICY OTKPMBEHNX HENPAaBUIHOCTH, JaTe U3jaBe,
obaBese HaJ3MpaHOr CybjekTa, Mepe Koje ce u3puuy u yTBpheHo
INEHNYHO CTalbe YHOCE Y 3alMCHUK.

IIpema unany 9. cras 3. Ypenbe o pany, opnamhemnma 1 06e-
nexjuMa OyleTcKe MHCIIeKIuje, aKo ce KOHTPOJIOM YTBpJe He3a-
KOHUTOCTY WM HENPAaBIWIHOCTU Yy 3alMCHMUKY Ce HaBOAU Y 4eMy
ce OHe cacToje, HaBOAe MOKa3)M Ha OCHOBY KOjUX Cy yTBpheHe,
HpeIaxy Mepe 1 ofipehyjy pokoBu 3a BUX0OBO OTKIamamwe. Cind-
He ofipeqi0e HaBefleHe Cy 1 Y WiIaHy 8. 3aKOHa O OIIITEM yIIPaBHOM
HOCTYTIKY.
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YranoM 9. ctaB 7. Ypenbe o papy, opnanrhemuma 1 00e1ex;ju-
Ma OylleTcKe MHCIIeKIMje IPOINCAHO je fa Cy OpraH WIM Opra-
HU3alMja OYy>KHU Ja Y POKy ofpeheHoM y sammcHuky obasecte
OYLIeTCKOT MHCIIEKTOPa O IOCTYINamky IO IPENIOKeHNM MepaMa U
IpUIOXKe JoKase 0 ToMe. BylleTCKu MHCIIeKTOp 10 KoOujarmby OBOT
obaBellTema BPIIM KOHTPOTY M3BpLIEHA IPENTOKEHNX Mepa, O
4eMy cauMibaBa CIy>KOeHy Oereliky. Y 1b0j OYHeTCKU MHCIEKTOp
HaBOJY HAYVH Ha KOjI je M3BPIINO KOHTPONy (YBUJIOM y pereBar-
Hy QMHAHCUjCKY JOKYMEHTAalMjy UT/.) U IITa je YTBPAMO y KOH-
TPOJTHOM HAZI30PY, OFHOCHO Jja /iU je HaA3MpaHM cybjekar mocTy-
IO TI0 NIPEef/IOXKEeHNM MepaMa WIN Huje.

[TocTyname MO MUTakby OTKIamama OTKPUBEHMX HEIPaBUI-
HOCTY KOje je YTBPAMO OYLEeTCKM MHCIEKTOp KOJ HaJ3MpaHOr
cy0jekTa, Ha CIMYaH HAuMH IIPOIMCAHO je 3aKOHOM O WHCIIEK-
LIMjCKOM HaJI30pYy.

Mebhyrtum, uranom 10. cras 1. Ypenbe o pany, opnamhemnma
u obenexjuma OylIeTcKe MHCIeKIuje, IpeBuheHo je 1a ako opraH
WIN OpraHM3alyja y poKy He HMOCTYIM II0 MepaMa IIpefIoXKeHNM
Ha 3aMMCHUKY CK/Iafly ca YWIaHoM 9. oBe ypenoe, OylIeTCKM MHCIIEeK-
TOP JIOHOCU pelllele KOjuM Hajaxe Mepe 1 ofpebyje pok 3a o1-
K/Iamambe yTBPHeHNX He3aKOHUTOCTU. Y OBOM CMIUCIY Tpeba pas-
yMeTu 1 ofpenbe wiaHa 87. ctaB 1. 3akoHa O OYIIETCKOM CHUCTEMY.

7. Ilocebue mepe

Ynanom 88. 3akoHa 0 6YIIeTCKOM CUCTEMY, IIPOIICAHO je Clie-
nehe: ,,Ykonuko KopucHMIM OYLETCKUX CpefcTaBa M3 WiaHa 84.
craB 1. Tau. 1), 2) u 3) oBOr 3aKOHA He IOCTYIIe II0 KOHAYHOM pe-
ey OylIeTCKe MHCIEKIYje, MMHICTAp MOXe U3[JaTi HAaJIoT fla UM
ce obycTaBu IpeHOC cpefcTaBa Oylera y TekyheM mepmopy, ocum
cpefcTaBa 3a IUIaTe, Y BUCMHM HEHAaMEHCKM M He3aKOHUTO YTPO-
IIEHUX CPefICTaBa Koja Cy MM I10 KOHAYHOM pellerny OylieTcke MH-
CIIeKI[yje Ha/Io)KeHa J1a Bpare.“

Ynanom 89. HaBeIeHOT 3aKOHA ITPOIICAHO j€ /1a YKOINKO ayTO-
HOMHA IIOKpaj/Ha He MOCTYIIM IO pellerny OylleTcKe MHCIIeKIyje,
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MMHUCTap MOXKe IPUBPEMeHO OOyCTaBUTU IpeHOC mpumnagajyher
flefa TIope3a Ha 3apaje 1 mopesa Ha gobut mpenyseha (mpaBHMX
JINIIa), OMHOCHO IpeHoC TpaHcdepHMX cpefcraBa U3 Oyyera Pemy-
6mxe Cpouje ayTOHOMHOj TIOKPajiHIL.

VcTo Tako, yKONIMKO jeAyHMIA JIOKaJHe CaMOyIpaBe He MOC-
TYIOM 1O pellewny (pemy6midke) OylieTcKe MHCIEKIMje, OFHOCHO
cmy>x6e 3a OyIIeTCKy MHCIIEKLIUjy ayTOHOMHE IOKpPajiHe, OTHOCHO
cmyx0e 3a O6ylIeTCKy MHCIIEKIMjy jeAMHMIe JIOKaTHe CaMOyIIpaBe,
JIOHETOM y KOHTPO/N U3 WIaHa 84. Tauka 4) m wiaHa 85. ctas 1.
Tayka 3) ¥ cTaB 3. Tayka 1) OBOT 3aKOHA, MMHUCTAp, Ha OCHOBY
obaBernTema OylleTCKe NMHCIEKIje, OMHOCHO CIy>kbe 3a OylleTcKy
MHCIIEKIIMjy ayTOHOMHe IIOKpajiHe, OJHOCHO CTy>K0e 3a OyleTcKy
VMHCIEKIM)Y jefIMHNLIE JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe, MOXXE IPUBPEMEHO
o0ycTaBUTY NpeHOC TpaHCchepHUX cpefcTaBa u3 Oynera Pery6mm-
ke Cp6nje, 10 OTK/Iamama HElPaBWIHOCTY KOHCTATOBAHUX 3allM-
CHUKOM.

MebyTiM, yKONMMKO OpraH jOKaJHe BIACTH IpeKopadyy HUBO
3ajly>kema IpomucaH ofpenbama wi. 35. u 36. 3akoHa O jaBHOM
nyry'* u He mocrymu no wiany 37. craB 3. TOI 3aKOHA, MUHVCTAp
MOXKe HPYBPEMEHO 00YCTaBUTH IIPEHOC TPAaHCPEPHNUX CpelcTaBa
us 6yiera Pemy6mke Cp6uje, ogHOCHO mpumazajyher fiena nopesa
Ha 3apajie 1 Iopesa Ha Jo6uUT npenyseha, 0 MOMeHTa MCIYbemHa
yC/IOBa IIPOMMCAHNX TIOMEHYTUM 3aKOHCKMM OfipefioaMa.

Ynanom 14. 3akona o 6yyery Pemy6muke Cpobuje 3a 2017.
ropuny,'> npensubeno je fa y nu3BpiaBamy pacxopa 3a pobe u yc-
Jlyre KOpUCHYKA OYIIeTCKMX CpeficTaBa ¥ KOPMCHMKA CpeficTaBa Op-
raHysanyja 3a 00aBe3HO COLMja/THO OCUTYparbe IPUOPUTET UMAjy
pacxopy 3a CTalHe TPOIIKOBe, TPOLIKOBe Tekyhmx mompaBku u
ofip>kaBamwa 1 MaTepujalr. KopucHuny 6yleTcKux cpeicTaBa gysX-
HI Cy Jja 06aBe3e HACTajIe [0 OCHOBY CTaJHMX TPOILIKOBA, TPOLI-
KOBa TeKyhux mompaBku U OfpkaBarba, MaTepujaja, Kao U Mo oc-
HOBY KaIlMTa/THUX M3JIaTaKa U3Mupe y poky yrBpheHom 3akoHoM 0
POKOBMMa M3MMpeha HOBYAHNX 0baBe3a y KOMEpIMjaIHIM TPaH-

14 ,Cn. rmacauk PC 6p. 61/05, 107/09, 78/11 n 68/15.
15 ,,Cn. rnacuuk PCY 6p. 99/16.
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cakyujama.!® Ykonuko kopucHuuu cpencrasa 6Oynera Pemy6nke
Cpbuje y usBplIaBamy pacxofia M M3JaTaka IOCTyIEe CYIPOTHO
oBUM ofpen6ama, Braga, Ha mpeIor MMHICTapCTBA HAMIIOKHOT 32
nocnose GpuHaHcHja — Ofe/berba 3a OYIeTCKY MHCIEKIV)Y, JOHOCK
OIIYKy 0 00ycTaBM M3BpIIaBamba OCTA/NMNX allpolnpujamnyja yTBphe-
HVX OBJM 3aKOHOM 3a TOT KOPUCHIUKA.

8. VI3BemraBame OylieTcKe MHCIEKIje

Kaga ce 3aBpmm njmaHMpaHm Hepuop Hafi3opa, Taja ce ca-
YMbaBajy caefiehy n3BemTajy: roAVIILY N3BEINTAj U M3BEIITAjI 32
kpahe nepuope, Koju ce caunmpasajy o norpebu. Yrnanom 91. cr. 1.
u 4. 3aKoHa 0 OYIIeTCKOM CHCTeMY IPOINCAHO je fa (pemy6mmdka)
OyleTcKa MHCIEKIMja, CIy>k6a 3a OYIeTCKY MHCIEKIN)y ay TOHOM-
He ITOKpajiiHe U CTy>K0a 3a 6ylIeTCKy MHCIIeKIINjy jeHIIIe TOKaI-
He caMOYyIIpaBe JJOCTaB/ba MUHMCTPY, OHOCHO HAJIJIe)KHOM OpraHy
JIOKaJIHe BJIACTM M3BElITaj O M3BPIIEHO] MHCIEKIMj! ca Hajla3uMa
u MepaMa. MuHncrap ¢puHaHCHja TOCTaB/ba TOAVIILY M3BEIITaj O
pany 6ynercke mHcnekuuje Bragy, a Baaga ra mognocu HapopHoj
CKynImITHY 10 31. Mapra Tekyhe 3a IpeTXORHY OYIeTCKY OAMHY.

YranoM 44. 3akoHa 0 MHCIEKIMjCKOM Hafi30py, IpOIICyje ce
la MHCIIeKIIMja o6jaB/byje HajkacHMje mo 31. jaHyapa HapefHe To-
[VHE 3a MPETXONHY TOMHY TOAUINILY M3BEINTaj O pajly Ha CBOjOj
VHTepHeT cTpaHuuy. [oanimy U3BeIITaj 0 pafy MHCIeKLuje 06a-
Be3HO cafpxu nHpopMalmje 1 mogatke Koji Cy IMPOIUCAHN Y YIa-
Hy 44. HaBeJEeHOr 3aKOHa.

9. Kamanuretn OyiieTcke MHCIEKIYje Ha TOKaJIHOM HUBOY

JenuHuIIe TOKa/THE CaMOYIpaBe, MPeKO CBOjUX OPraHa, y CKJa-
Iy ca Baxxehum mponmcuma o6pasyjy MHCIEKIjCKe Cry»k6e 1 BpIire
MHCIIEKIMjCKY HafI30p HaJl M3BPILICHEM IIPOINCA M [PYTMX OIIII-
TUX aKaTa U3 CBOje HajiexHocTH. JIokamHa yrpaBa y o6aBjbamy

16 ,,Cn. rmacuuk PCS 6p. 119/12 n 68/15.
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YIpaBHOI Hajj30pa ¥MMa KjIacuMYHa OBJamherma WHCIIEKI[NjCKOT
Haznsopa. ITpu Tome ce oBnauthema 1 opranusanuja 3a o6aB/barmbe
HaBeJIeHNX IT0CTIoBa O/mbke ypebyjy ofmmykoM cKymIuTuHe.

Y Peny6muuu Cpbuju mma 145 jenyHuIja JTOKaJTHMX CaMOY-
IpaBa, of 4era je 26 rpagoBa u 119 onmmrtnea. Hema 3BaHM4YHOT
nopiataka o 6pojy JOKaHUX yIIpaBa Koje Cy YCIOCTaBuiIe CIyx0y
Oyl1eTcKe MHCIIeKIVje WM Cy CHCTeMATU30BasIe U IIOIIyHIIe PafiHO
MecTo OyireTckor MHcIekTopa. I[Tomamy Koju ce KopucTe 3a pasyim-
4ynuTe motrpebe MPOMEH/BUBU CY M HUCY YBeK IPeLM3HU, jep je u
IIOCTYIIalkb€ Ha JIOKAIHOM HUBOY, IIO INNUTAalby aHra)XOBaiba 6YI,IeT-
CK/X VHCIIEKTOPa, YeCTO IIPOMEH/BIBO.

ITpema He3sBaHMYHMM TIOflALlMMa, HA JIP)KAaBHOM HMBOY aH-
ra)KOBAHO je JieBeT OYIIeTCKMX MHCIIeKTopa, a mma mpeko 11.000
cybjexara koHTposne. KopucTu ce mopaTak fja Ha JTOKaTHOM HUBOY
115 yoKaMHMX caMOyIpaBa HUje YCIIOCTAaBUIO OYHeTCKY MHCIEK-
L1jy, U3 9era ce MOXKe M3BECTU 3aK/bydaK f1a je 30 TOKaTHUX CaMo-
yIpaBa TO yYMHMJIO.

MebyTtum, xopucrehu nopgarke u3 usBemraja [Ip)xaBHe pe-
BU3OpPCKe MHCTUTYILMje O M3BPIIEHOj peBM3Uju (PUHAHCUjCKUX
U3BEIITaja 3aBPIIHOI padyyHa OylleTa ¥ MPaBWIHOCTY IOC/TIOBamba
jenMHUIIa JTOKaTHUX caMoympasa jo 2016. roguxe, Koju cy obja-
B/bCHM Ha IEHOM CajTy, yK/bydyjyhm u mopmatke 3a AyTOHOMHY
nokpajuny Bojsopuny, crame je cnenehe:!’

- of 26 rpajoBa, OylleTcKka MHCIIEKI[Mja je yCIocTaB/beHa y 18
rpajioBa, IITO 3HA4YM Jja HMje YCIIOCTAB/beHa Y 0CaM I'pajjoBa
(Kpameso, CmeniepeBo, Bpame, Illabari, Jaroguna, Cpemcka
Murtposuna, JIosuuna n Bprar),

- y 18 rpajoBa Koju Cy yCHOCTaBWIN OYHETCKY MHCIEKIV]Y,
aHTa)XOBaHa Cy 64 OylleTcKa MHCIIEKTOPa, a YK/bydyjyhu mmo-
JlaTKe 3a ocaM OYIIeTCKMX MHCIIEKTOpAa aHT'a)KOBAHUX y Ay-
TOHOMHOj TOKpajuHK BojBosinHa, TPEHYTHO Cy aHTa)KOBaHa
72 6yl1eTCKa MHCIEKTOPa,

17 http://www.dri.rs/peBusnuje/peBusuje-y-toxy.11.html.
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- op 119 ommTrHa, 6ylleTcKa MHCIIEKIINja je YCIOCTaB/beHa y
22 OmIITKHE, Ca IO jeHUM M3BPIINOLEM,

- y OBe IOflaTKe HUCY YK/bYy4YeHU MOfaly U3 32 ONMIITHHE KOJ
KOjUX JIO cajla HMje M3BpIIeHa peBM3Mja PUHAHCU]CKUX M3-
BeIlITaja ¥ IPaBIIHOCTY IIOCTIOBama (TO Cy Mame OMNIITIHE
ca MamuM OylIeTOM), LITO 3HAYM Jja Ce MOXKe OYEeKMBATH fia
IIOCTOjM joUI JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa Koje Cy YCIIOCTaBUIIE
Oy1IeTCKy MHCIEKIUjy U aHTa)XOBa/IM OY[IeTCKe MHCIIEKTOPe.

Jaxrne, xaga cabepeMo Ipe3eHTOBaHE IIOAATKe, 3HAUM Ja je
OylIeTCKy MHCHeKIjy ycrmoctaBuao 40 jemMHMIIA JOKATHUX ca-
Moynpasa (18 rpagoBa u 22 OIIITKHE), a HUje ycrmocTaBwio 105
jemVHMIA JIOKA/JIHMX CaMOyIIpaBa. YKYIIHO je Ha JIOKaTHOM HUBOY
aHTaKOBAHO 86 OYIIEeTCKVX MHCIEKTOpPA, a YK/by4dyjyhy mogarke 3a
AyTOHOMHY NOKpajuHy Bojsopuny, ykymnHo nma 94 6yyeTcka yMH-
criekropa. IToce6HO HamoMMBEMO fja Cy OBM TTOJAIM IPOMEH/bIBH.

10. IIpumep opranmsoBama Ciyxobe 3a 6yIeTCKY
MHCIIEKINjy rpaja beorpama

Opnnykom o ocHuBamy 1 pagy Cryx6e 3a OyIlIeTCKy MHCIIEK-
unjy'8, ocHosana je Cry»x6a 3a GyyeTcKy MHCIIEKLM)y Kao IIoce6Ha
cmyx6a rpaga beorpaza y nupy o6aB/bama IOCTIOBa U3 JETOKPyTa
IPOIMCAHNX 3aKOHOM M IOfI3aKOHCKMM aKTMMa y obmactu Oyiier-
cke MHCIeKknyje. Pajyy cmyx6e je HesaBucaH u camoctanan. Cryxba
o6aBsba ToCIOBE OylIeTCKe MHCIEKIUje y CKIafy ca Baxehnm mpo-
nycuMa.

Cry>x6a 3a O6yleTCKy MHCIEKI[Ujy 06aB/ba IOC/IOBE KOjU Ce
OIHOCe Ha KOHTpOJIy IIpMMeHe 3aKOHa 1 Iparehnx mpomuca y 06-
macTy PMHAHCUjCKO-MaTepyjaHOT TIOCTIOBaba I HAMEHCKOT U 3a-
KOHMTOT Kopuihemwa cpefcTaBa KO AMPEKTHUX M VHAMPEKTHUX
KOPUCHUKa OylieTa rpajia 1 jaBHUX Ipepyseha ocHOBaHUX off cTpa-
He Tpajja, OGHOCHO IIpaBHUX /IMIA Haj KojuMa [pas nMa fupexTHy

18 ,,Crnyx6enu nmuct rpazia beorpapa®, 6poj 37/14 n 108/16.
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VU MHIMPEKTHY KOHTPOy HaJ Bullle off mojioBuHe (50%) rmacosa
Y YIpaBHOM 0f00pY, APYTMM IIPaBHUM JIMIMMA y KOjUMa JIOKaIHa
jaBHa cpefcTBa YMHe BuIlle Off MomoBuHe (50%) yKyIHOT IpUxoaa
HaBeJIeHNX Y 3aKOHY O OYIeTCKOM CUCTeMy M IIPaBHUM JIMILIMA U
ApYrUM Cy6jeKTyMa KOjuMa Cy AMPEKTHO WM MHAVPEKTHO HO3Ha-
4yeHa OylleTcKa cpefcTBa 3a ofpeheHy HaMeHy, IpaBHUM IMLIMMA
U IpyIUM Cy0jeKTVMa KOjy Cy YYeCHUIM Y TIOCTy KOjU je IpefMeT
KOHTpOJIe 1 Cy0jeKTIMa KOjyi KOPMCTe JIOKa/IHa OyIleTcka CpeficTBa
II0 OCHOBY 3a/lyXKVBama, CyOBeHIIMja, OCTase Ap>KaBHe moMohu y
6uno KoM 06/MKY, IOHALMja, AOTaLuja U Ap. — 1 obyxBaTa 798 Ko-
PVICHMKA jaBHUX CpeJCcTaBa.

Y mocTynky Bpllema MHCHEKIMjcKe KoHTpone Cryxb6a 3a
OylIeTCKy MHCIIeKIMjy BPIIM KOHTPONMY IIOCTOBHMX KEIBWIQ, W3-
BellTaja, e€BUJIEHLMja M Jpyre NOKyMeHTalMje KOJ KOpPUCHMKaA
OYLIeTCKMX CpefiCcTaBa, ca IM/beM fa YTBPAYW Ja JIM Cy CPeficTBa
HAaMeHCKM 1 3aKoHMTO Kopuinhena. Takobe, nma mpaBo yBupa y
MOKyMEHTAllMjy O IIOC/y KOj! je IIpeMeT KOHTPOJIe U KOJ| JPyTUX
IPAaBHUX JINIIA, YY€CHUKA Y TOM IOCIY.

ITocnoBu KOHTpOIIe Bpllle ceé Ha OCHOBY IIpOrpaMa pajia U Ha-
7iora 3a KOHTPOIY, a II0 3aXTEBY I'pajloHavYe/THIKa rpafia beorpana,
BpILN Ce BaHpPe[Ha KOHTPOJIA.

O U3BpIIEHNM MHCIEKIMjCKMM KOHTPOaMa Ce CauyiibaBa 3a-
IJICHUK KOjU Ce JOCTaB/ba, Y POKY OJf OCaM PAJIHMX JaHa Of laHa
3aBpIIETKa WMHCIIEKIMjCKe KOHTpPOJe, KOPMCHMIMMA OyIeTCKIX
CpeicTaBa, opraHmsalyjama, npegysehnuma n gpyrum cybjekruma
KOJI KOjuX je BpIlIeHa KOHTpPOJIa. AKO ceé KOHTPOJIOM yTBpfie He3a-
KOHWTOCTY VIV HENPABWIHOCTY, Y 3alJICHUKY Ce HAaBOU Y YeMy
ce OHe CacToje, OKA3M Ha OCHOBY KOjUX Cy yTBpbeHe, mpemmaxy
Mepe 1 ofipehyjy poKoBM 3a BMXOBO OTKIamame. KoprcHuK Kop
KOT je BpIIeHa KOHTPOJ/A, MOXKe YIOKUTU TIpyMen0e Ha Halas u3
3aIMICHNUKA Y POKY Off OCaM JIaHa Off JaHa JOCTaB/barba 3aIVICHMKA.

YKOmMKO Cy npyuMen6e HeOCHOBaHe, OYIIeTCKYM MHCIIEKTOP O
TOMe IMCMEHO 0baBellTaBa KOHTPOIMCAHOT KOPUCHMKA, 8 YKO/INU-
KO Cy OCHOBaHe, OyIleTCKM MHCIeKTOp he cauymHuTH ONyHY 3amm-
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CHUKaA KOjy MOCTaB/ba KOHTPOJIVMCAHOM KOPMCHUKY y POKY oOf 15
flaHa Off laHa TIpMjeMa IpUMeNOu.

AKO KOHTpO/MCaHM CY6jeKT He IIOCTYIN Y POKY IO IIpefiIoXKe-
HUM MepaMa, OyIeTCKM MHCIEKTOP JOHOCH pellielhe KOjUM Hajlaxe
Mepe u ofipebyje pok 3a oTkIamame yTBpHEHNX HE3aKOHUTOCTH.
Pemremse je KOHaUHO U IPOTUB Hera ce MOXKe IOKPEHYTH YIIPaBHU
criop. Ty»x6a KojoM je IOKpeHyT YIPaBHY CIOP He 3aip>KaBa U3BP-
nierbe pelera.

3a CBe HENPABWIHOCTU M HE3aKOHUTOCTU WJieHTU(]UKOBaHe
TOKOM MHCIIEKI[IjCKe KOHTPOJIe, OpTaHa WM OpraHusalje 1 KOH-
CTaTOBaHe Y 3aNMCHUKY O M3BPIIEHO] MHCIEKUMjCKOj KOHTPOIN,
Cry>x6a, OTHOCHO OYHeTCKM MHCIEKTOPY KOjii Cy HaBeJieH! y Ha-
JIOTy 3a KOHTPOJLY, IIPey3MMajy 3aKOHOM IIPOIMCaHe Mepe U TO:

1. CaunmbaBarbe ¥ IOJHOIIEHE 3aXTEBA 3a MOKPETAE IPEKp-
IIAjHOT TIOCTYIIKA, IOTIMCAHOT Off CTPaHe CBUX OyeTCKUX
MHCIIEKTOPA HABEJEHNX Y HAJIOTy 3a MHCIEKIUjCKY KOHTPO-
Ty, HaJJI&XHOM CyAy Wi Perry6mmdkoj KoMucujn 3a 3ami-
TUTY IpaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX HAOaBKM Y3 MPONpPATHN
TOINC, NOTIMCAH Off CTPAHEe NMPEKTOpa VIV 3aMeHMKa JIM-
pextopa Cryx6e;

2. CaunmaBarbe I TOJHOUIEIbE 3aXTeBa 3a IOKpeTarbe Ipu-
BPEeIHOT IPeCTYIIa, HOTIVICAHOT Off CTPaHe CBUX OYHeTCKMX
MHCIIEKTOPA HaBeJEHUX Y HAJIOTy 3a MHCIEKLMjCKY KOHTPO-
Iy, HaJJIeKHOM CYAy y3 IPOIPATHM JONNC, TOTINICAH Off
CTpaHe IMpPEKTOpa WM 3aMeHMKa aupekropa Croyxoe;

3. CaunmaBame 1 NOJHOIIEHE 3aXTeBA 3a IOKPETabe IPEKp-
HIQjHOT IIOCTYIKA II0O OCHOBY HENOCTYIamba OpraHa WK
OpraHusalnmje y poKy Io JJOHETOM KOHAauHOM pellelby, Ha-
ITeXXHOM CYAYy Y3 IPOINpaTHYU JOMMNC, IOTINCAH Off CTpaHe
[MpEeKTOpa WM 3aMeHuKa fupekropa Croysxoe;

4. CaunmbaBa U MOJHOCU KPUBUYIHY IIPMjaBy HaJJIEKHOM IIpa-
BOCY[IHOM OpraHy ako KOJ| HaI3MpaHOr cy0jeKkTa OTKpuje
HE3aKOHMTOCTH KOje Ce TOHe TI0 CITY»KOeHO] JY>KHOCTHU TOf,
yCIoBMMa TIpefiBUDeHNM 3aKOHOM WUIM JAPYTUM IPOIMCOM,
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HOTINCAHY Off CTpaHe CBMX OYETCKUX MHCIIEKTOpa HaBe-
IeHMX y HAJIOTy 33 MHCIIEKIIVjCKY KOHTPOIY, Y3 IIPOIpPaTHA
TOIVIC HOTINCAH Off CTpaHe AMPEKTOpa WIM 3aMeHMKa AM-

pektopa Cryx6e;

. ObaBemrasa HaJJIEXKHU U3BPUIHM OpraH JIOKa/THE B/IaCTU O

HEIIOCTYIIathy KOPUCHMKA OYIeTCKMX CpefcTaBa [0 KOHAd-
HOM penteby Cryx6e 3a 6Y[eTCKY MHCIEKIW]Y, Pafu MO-
ryher mnamaBama Hajora Of CTpaHe M3BPIIHOT OpraHa JIo-
KaJIHe BJIACTH, Ja MM ce 00yCTaBU IIPeHOC CpeficTaBa Oylieta
y Tekyhem mepmonmy, ocuMm cpencTtaBa 3a IUIaTe, y BUCUHI
HEHAMEHCKV ¥ HEe3aKOHUTO YTPOLIEHNX CpPefCcTaBa Koja Cy
UM TI0 KOHa4HOM pelteiby Crnysx6e 3a Oy[IeTCKy MHCIIEKLIUjy
HAJIO’KEHa Jja Bpare.

Cny>x6a 3a Oy[eTCKy MHCIEKIN)Y, TOpe] 3alMCHIKA O M3BP-

LIEHOj MHCIIEKIWj !, CA4MIbaBa M M3BEIITAj KOjIM Cy CYMUPAHU CBU
Hajla3y ¥ Mepe U3 3alMCHUKA O M3BPIIEHOj KOHTPO/N, a KOju ce
flocTaB/ba TpajjoHadenHnKy. Ciryx6a 3a 6ylIeTCKy MHCIEKIV]y JOC-
TaB/ba CKYNIITHHU Tpajia beorpana 3ammcHNUK O CIpOBEfIeHO] MH-
CIIeKIIMj¥, pajivl YIIO3HaBama I Ipefy3uMarba Oiropapajyhnux mepa
U3 FeHe HaJIJIeXHOCTH.

OpnnykoM o MakcMManHOM Opojy 3amocieHnx Ha HeonpeheHo

BpeMe Yy CUCTeMYy JIOKaJHe caMoympase rpaga beorpapga sa 2015.
ropuny!?, Cnyx6u sa 6yyercky uncnexkuujy onpehen je 6poj on 24
3amocreHa Ha Heofipeheno Bpeme. TpeHyTHO je 3amocneno 18 muia,
off uera je 14 OYHeTCKMX MHCIIEKTOPA.

11. OCHOBHM 3aK/bY4YLIM U NIPENOPYKE

1.

19

Hegosomat je 6poj 6yyetlickux uxciiexiiopa
HA JI0KATIHOM HUBOY

bpoj OyieTckux MHCIEKTOpa ca 3HambMMa M BelITMHAMa 3a
obmacT 6yjieTcKke KOHTpPOJIe Ha JIOKaTHOM HMBOY jeCTe MUHMMAJIaH

,Cn. nmuct rpaga Beorpama® 6p. 4/2016.
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U OYMTO je HeoBOJbaH, ¢ 003MpoM Ha Opoj cybjekara KOHTpOIIe.
bpoj TpeHyTHO 3amocineHNx OyHeTCKMX MHCIIEKTOpa je y U3y3erT-
HOj ¥ OYMIVIENHO] AUCIponopumju ca 6pojeM cybjekaTa 3a Koje je
HaJJIeXXHa, 6pojeM IIponyca Koje MpUMemy U IIpeMa 06MMy Ioc/ia
Koju 00aBIbajy.

IToTpe6Ho je pearoBaty y mro KpaheM poKy M aHraxoBaTu
Behu 6poj 6ylIeTCKUX MHCIEKTOpa Ha JIOKaTHOM HMBOY.

2. Hegociniaje koHtmunyupana eqykayuja 0yyuemicKux
UHcleKuopa

Ha nmoxkanHOM HMBOY IpHUMeRyje ce BUILIE CTOTVMHA IPOIMca
KOjU Cy y NOCTYIIMMA 4YeCTMX M3MeHa M JoIlyHa, MehycobHo cy
HefIOBOJBHO yjelHaYeHM U yckmaheHu, a moce6HO je HeyjemHaueHa
IIpaKca y IOCTYIamwy OyeTCKMX MHCIIEKTOPa, IITO 3HATHO OTeXa-
Ba IBJXOB pajl, Kao ¥ IIOCTYyIamka KOHTPOIMCAHNX Cybjekara.

/I3 HaBe#eHMX pasjiora, HEONIXONHO je MpOmMcaTy 0b6aBe3Hy
KOHTMHYUpPaHy OOYKy y LM/by IOiM3ara HUBOA IJXOBE KOMIIe-
TeHTHOCTM 1 noBehama crenujanmsanyje 3a noce6Ha nurama. Ha
0Baj HauMH OU OylleTCKa MHCIeKIMja YHAIIpefuIa CBOje BEelITUHe
u KBanudukaiyje, a yjegHo mobospliana pap mocrojeher xampa
U YYMHM/IA MHOTO Ha CTBapamby I jadarmy HOBOT KaJpa — MIafuX
OylleTcKMX MHCHeKTopa, mro he monmpuHetu nosehamwy epexTns-
HOCTH U e(DVIKaCHOCTY HUXOBOT pajia.

3. Huje ocitisapeHo lipeseHIIU6HO genosatrve Oyyeiticke
uMctiexyuje Ha 10KaIHOM HUBOY

YranoMm 13. 3akoHa O MHCHEKLMjCKOM Hafi30pY, IPOMMCAHO
je Ia MHCIIEKTOp y CBOM pajy obaB/ba IIpe CBera IpPeBEHTUBHY
dbyHKUHMjy, WTO ce ocTBapyje jaBHouhy paga. 3akoHOM o OyieT-
CKOM cHcTeMy U YpenboMm o papy, opnamrhemuma u obenexxjuma
OylleTcKe MHCIIEKIyje, HUje IPOMICAaHO HUIITA Y Be3M ca MUTambeM
IIPEBEHTUBHOT [IeJIOBAIba.

Yrnora Oy1iieTcKe MHCIIEKIMje, TIpe CBera, Tpeba fa Oyzie mpeBeH-
TUBHA, a HE yCMEpPEHa Ha KaKibaBarbe. Y INPaKCH, OBO INUTALE jOLI
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yBeK HeMa IpeBeHTUBHM KapakTep. YmaHoM 13. 3aKoHa O MHCIEK-
IIMjCKOM Haf30py, IPOIIMCAHO je [ja MHCIEKTOP y CBOM pajy o06ap/ba
Ipe CBera IPeBeHTUBHY QYHKIM)Y, Kao IIPaBIJIO 3a CBE MHCIIeKLuje,
IITO Ce OCTBapyje jaBHOIINY pajia, JOK pelpecBHe YIIpaBHe Mepe U
pazme Tpeba ma ce Ipefy3uMajy caMo Kaja ce IPeBeHTHMBHOM Me-
poM He Moxke 06e30eMTI LV/b MHCIIEKIMjCKOT Hali30pa.

Bynercke MHCIIeK1Mje y CBOM pajy IpUMeY Belmuku 6poj 3a-
KOHa M IOfI3aKOHCKMX akarta. ITopen Tora, OylieTcke MHCIeKILuje
y CBOM pajiy KOpUCTe ¥ MHCTPYyKIMje, YIYCTBA, MUIUbEba, TyMa-
Jera U cmyHo. To 3HATHO OTeXaBa paji KAKO MHCIIEKIUjCKIM Op-
raH}MMa, Tako U OyIeTCKMM KOPUCHUIMMA Ha Koje ce T IPOIuCcU
npuMewy. TpaHCIapeHTHOCT pafia OyLIeTCKMX MHCIIeKINja, Kao je-
JlaH OfI e/leMeHaTa [IPeBEeHTUBHOT Je/I0Baba, 3HATHO OV O/IaKIaia
nocnoBame OyleTCKMX KopucHuka. IlyHa gocrymHocT Bakehmx
aKaTa, TyMayera, KOHTPOJIHMX JIMCTA, HPOLEAypa, CAONIITeHha I
oCTanux 3HaYajHMX MH(OpMalMjaMa y Bes3u ca VHCIEKLIMjCKUM
HaJ30pOM 1 pajioM OYIeTCKUX MHCIIEKIUja, y eIeKTPOHCKOM 00-
JIMKY, loBesa 61 1o Tora ia OHM OYLIEeTCKY KOPUCHMUIM KOjU >Kerle
fia TIOC/TYjy y CK/Iafy ca 3aKOHOM TO MOry yumHutu. To 6u mose-
no o Beher creneHa MomITOBama IIPOINCA, JIETA/THOT OCTOBaba
" OpXKUX ¥ JIAKIINX KOHTPOJIA Off CTPaHe OYIIeTCKUX MHCIIEKTOpa.

Tpeba adupmucaty NIpPeBEHTUBHO [eoBalbe OylleTCKe WH-
CIleKnyje, Ha Taj Ha4MH he ce y mpakcu o6e3benntu jja ce, y CKia-
Jly ca CTaHAapAyMa MOfiepHe MHCIIeKIIMjCKe MpaKce, MHCIEKLIUjCKI
HaJI30p NIPBEHCTBEHO CIPOBOMY YIIO30paBameM Cy0jeKTa MHCIEK-
IIVjCKOT HaJ30pa Ha obaBe3e M3 IPOINCA, yKa3yBambeM Ha Moryhe
HITeTHe MOC/IeNUIIe U IpeflaralbeM Mepa 3a OTK/Iambarbe HhIXOBUX
y3pOKa, Kao 1 APYTUX CIMYHUX Mepa, IIpK YeMy Ou ce mpuMemuBa-
JIe OHe Mepe Koje Cy 3a Cy0jeKkTa MHCIEKI[UjCKOT Hafi30pa MOBOJb-
HIje, YKOIMKO Ce U TAKBOM MepOM IOCTIDKe IMPOIICaHa CBPXa.

4. Y cnoscenujum Kouitiponama, y3 eenuku o6um Hanasa
u goxasa Huje ociieapena ogygapHocil ipegmeinia
Hag30pa u KOHUPOMHUX TUCTUA

Unanom 14. 3akOoHa O MHCIIEKIMjCKOM HafI30pY, IPOIMCAHO
je Ia je MHCIeKIMja Jy>KHa JIa CaylHY KOHTPOJIHE JINCTE U3 CBOje
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00/1acTM MHCIIEKIVjCKOT Ha/i30pa, Jja uX 06jaBM Ha CBOjOj MHTep-
HeT CTPaHUIM U NIPUMebYje Y MOCTYIKY PeJOBHOT MHCIIEKIINjCKOT
Haj30pa. 3aKOHOM 0 OYIIeTCKOM CUCTeMY 1 YpenooM o pajy, oBya-
mhewmnMa 1 obenexjuma 6ylleTcke MHCHEKIMje, HUje IPOIMCAHO
HMINTA Y B3N Ca [IUTameM KOHTPOJTHUX JIACTA.

[Tomrto mpepMeT Haj3opa OylleTCKe MHCIIEKIMje MMa IINPOK
o0yxBart, TeXxe je OYyIIeTCKO] MHCIEKLUj) Aa HMpUIPEeMU OAroBa-
pajyhe koHTpoOHe MuCTe KaKo Oy 06yXBaTuIe CBa 3HaYajHA MUTaba
0 Cafip>KuHM, oMoryhmie cBeoOyXBaTHOCT, IIOTITYHOCT U I€/IOBH-
TOCT MHCIIEKI[VjCKOT Hajsopa. [la 6u ce ocTBapmia MORYHapHOCT
IpenMeTa HaJ30pa ¥ KOHTPOJIHYX JIMCTA,Y jeAHOM VMHCIIEKIjCKOM
HaJI30py MOXKe Ce KOPMCTUTH BUIIe KOHTPOTHUX JIACTA, He HY>KHO
camo jegua. Opnpebena nurama Mory fa Oyay OIILITHja U 1[eTIOBHU-
THja, Kako 6u ce mocturao Behu oOyxsar Hazj30pa, MOTIYHOCT JIU-
CTe U TIIOKPMBEHOCT CUTYalMja Koje ce MOTy jaBuTu. TakBa murama
6u nmana Behn 6poj 6omoBa, OZHOCHO M3BPLIMIO OM Ce OfroBa-
pajyhe nonpmepucame npema cafip)knHu, o0yxBary 1 3Ha4ajy.

Y ToM cMucity, Tpeba IPUIIPEMUTIE OCHOBHY KOHTPOJIHY JIUCTY
U jeSHy WIM BULIe MOMONHMX KOHTPOJIHVX /INCTA. YMameHa edu-
KaCHOCT MHCIIEKIIMja, YITABHOM je IMOC/IeMIIa YMbeHNIIe fla Ce VMH-
CIIEKI[MjCK) HaJ30p He IUIAaHMPA Vi He CIIPOBOAY Ha OCHOBY IIPOLIeHe
pM3MKa O HACTAHKA He3aKOHUTOCTY U HeyjeHauyeHOT ITOCTYIamba
II0 OCHOBY CauNibaBara I IpYIMeHe KOHTPOIHUX JIMCTa Koje Tpeba
OfIpeUTI IIPeMa TeXXVHY MOTYhyX IITeTHNX MOCTEeRNULIA.

5. Huje ymephena meitiogonoiuja, cidangapgu u Hauun
paga byyetiicke uxcliekyuje

Ha ocnoBy unana 90. 3akoHa 0 OYIeTCKOM CUCTEMY, MUHICTAp
¢buHaHCHja je HaJUIeXKaH [ja YTBPAU METOHOJIOTH)Y U OIIVDKe ypenu
CTaHJjapfie  HauMH pajja OylleTCKe MHCIeKLuje, cIyxoOe 3a Oyiier-
CKY MHCIEKIINjy ay TOHOMHE IIOKpajuHe U CIy>X0e 3a OY[IeTCKY MH-
CIIeKIIMjy jeAMHMIIe TOKaTHe caMoyIipaBe. HeusBpieHa akTMBHOCT
UMa 3a MOCTIe[UIly HeyjefHa4eH MOCTYIaK BpIlelma KOHTPOIE Of
cTpaHe OYIIeTCKMX MHCIEKIja. Y OBOM C/Iy4ajy KOHTPOJIHE JINCTE
OylleTcKe VHCIIeKIMje M CTy>kO6M OyLIeTCKMX MHCIeKIUja Ha Ofi-
pebenn Haunu HagoxHabyjy Taj HemocTaTaK.
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[ToTpebHO je ma MMHUCTap QMHAHCYUjA YTBPAY METOHOIOTH]Y
u 6mpKe ypemy CTaHfapfe U HauuH pafa OylleTcke MHCIEKIje,
cmy>k6e 3a OYIIeTCKy MHCIIEKIIMjy ayTOHOMHe TIOKpajuHe U CIy>K6e
3a OylIeTCKy MHCIIeKIIMjy je[HNUIIe JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, KaKo je
TO ¥ TIPOIMCAHO.

6. He ociisapyje ce y goomwHoj mepu pasmeHa Uckyciiasa
usmehy 6yuyeitickux uxciiekyuja mehycobHo u ca gpyium
uHcilexyujama

Y jenuHuIiaMa JIOKaJTHMX CaMOyIIpaBa IJfie Cy 3aIlloC/IeHH,
Oy1IeTCKM MHCIeKTOpH Hajuenthe fieyjy caMOCTalHO ¥ MOjeinHaY-
Ho. Hucy moBesanu ca apyrum Kojerama u HeJOBO/BHO Ce BPIIN
oxiroBapajyha pasmeHa ymcKkycraBa. Y TOM CMUCTY, a y IMby edu-
KacHOT CIpoBOhema MHCIEKIVjCKOT HafI30pa HeoNnxonHa je Meby-
cobHa capajma OY[eTCKMX MHCIIEKTOPA, capajiba ca pasInmdnTiM
MHCIIeKIIMjaMa, capajiiba ca [PyTUM OpraHuMa yIpase M MMaolyiMa
jaBHMX oBnamrhema, a moce6HO je 3HayajHa MehycobHa pasmena nc-
KycTaBa OyIIeTCKMX MHCIEKIVja.

HaBeneny capajmy Tpeba 3natHo mosehatm mytem opprka-
Bamba 3ajefHMYKMX cacTaHaka paam MehycoOHor obasemraBama,
pasMeHe nHdpopMalja, Ipy>Kamwa IoMohy 1 IpeysuMama 3ajei-
HIMYKMX Mepa U aKTMBHOCTY Of 3Ha4aja 3a 06aB/barbe OCI0Ba JH-
CHEKIMjCKOT Ha/i30pa.

7. Capagrea 6yyeilickux UHCHeKyuja ca cygekum opianuma,
WYHCUNAUTHBUMA U TLOTIUUUJOM HUje ocilaspera
y goeomwHoj mepu

BylieTcku MHCIIEKTOpY HICY YBEK JOBO/BHO OOydYeHM 3a HOJ-
HOLIIele IIPMjaBa 3a Ka3HEHO Je/I0, OfTHOCHO 3aXTeBa 3a IIOKPETambe
HPEeKPLIAJHOT IIOCTYIKA, IpUjaBa 3a IPUBPEIHY IIPECTYI U KpuU-
BUYHNX IIpMjaBa 1 Bobema IOCTymaka mpes cyfoBuMma, 6yayhu ma
OyLIeTCKM MHCIIEKTOPY He MO03HAjy IIPaBo HO0BOBHO Bobpo. [IpaBHu
HeJoCTaly y IpMjaBaMa Koje 6ylIeTCKY MHCIIEKTOPY JOHOCe CYyOjeK-
TIIMa MHCHEKIVjCKOT Hafi3opa oTBapajy Behy moryhHoct 3a opbpa-
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HY, Te cTora y ofpebenoM 6pojy cinydajeBa cy6jeKTi 1 IIOpe oBpe-
fie IPOIMCa OCTajy HeKaXKEeH. YC/Iell HeloBO/bHE Capajiibe OpraHa
opnamheHnx 3a MoKpeTame 1 Bohemwe MoCTymakKa, Kao 1 y OfCYyCTBY
KOHTMHYVpaHe 00yKe U pa3MeHe MCKYyCTaBa OYIeTCKUX MHCIIEKTO-
pa u fpyrux opraHa (CymoBa, TY)XKWIALITBa, Ionuiyje), oxpehern
0poj mpepMeTa ocTaje HelpoljecyrpaH. Takpa Ipakca y OCTynamy
TY>KIJIAIITaBa, MOXKE JIa MOAICTIYe He3aKOHNUTO MOCTYIIalbe.

3aTo je HEONXOJHO YCIIOCTaBUTU CTajaHy capajmwy usMeby
OYLeTCKNX MHCIeKIMja, CY[ACKUMX OpraHa, TY>KWIAIITBAa U IIONN-
nuje, y by pasMeHe MHbopManuja u Qopmynmucama Haj6obe
IpaKce IOJHOIIEHa TIPKjaBa 3a Ka3HEHO /Ie7I0, OTHOCHO 3aXTeBa 3a
IOKpeTatbe IPEKPIIajHOT IIOCTYIIKA, IIpHjaBa 3a IPMBPEIHN IIpec-
TYII ¥ KPUBMYHMX IIpUjaBa 1 Bohema MOCTyIaka mpef HayIeKHIM
OpraHmMma.

8. Tocimojehu tponiucu o pagy 6yyeiticke uHciexyuje HUCy
mehycobHo ycknaheru, witio ce ioce6HO 0gHOCU HA
cauurwasare IIpoipama paga Oyyeiticke uHciexyuje

Yranom 90. 3akoHa O OyeTCKOM CHUCTeMy, HaBe[eHO je Aa
je panm OyleTcke MHCIIEKIMje He3aBMCAH M caMocTaltaH. IIporpam
paga OylleTcke MHCHEKIMje M IeroBe IpoMeHe YTBphyje mm-
Hucrap. [Iporpam paza 6yeTcke MHCHEKIMje CauybaBa Ce IpBeH-
CTBEHO Ha OCHOBY IIpMjaBa, IPECTaBKM, IPUIOBOpA U 3aXTeBa 3a
BpIlietbe KOHTPOJIe IPUCTUININX Off OpraHa, OpraHM3anyja, IpaBHUX
u ¢usnukux muna. HaBenene ompen6e cXogHO ce IpUMemYjy U Ha
cmyK0y 3a OylIeTCKy MHCIIEKI[Mjy ay TOHOMHe IIOKpajiHe 1 CIyXO0y
3a OyIIeTCKy MHCIEKLUjy jeAMHMLIe IOKa/THe CaMOYIIpaBe.

Ynanom 4. Ypemba o papy, opmamhemyuma u obenexjuma
OylleTcKe MHCIIeKIMje, MPOINCYje [a ce MOCIOBM KOHTpose oba-
B/bajy 110 IIPOrpaMy KOju JOHOCU MMHUCTAp HaJJIeXKaH 3a IIOCTIOBe
¢uHAHCKja, OMTHOCHO HAMIOKHM M3BPIIHY OPraH JIOKATHe BIACTH.

YranoM 9. 3aKoHa O MHCIEKIIVjCKOM HaJ30Py HaBeEHO je Ja:
»VIHCIIEKIINjCKM HaJ30p 3aCHMBA Ce Ha IPOLIEHM pM3MKa M Cpas-
MepaH je MPOLIEHEHOM PUBNKY, TAKO Ia Ce PUSKUKOM JIeIOTBOPHO
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ynpassba. IIpolieHa pusuka je meo mpoleca aHalIn3e pusKKa, KOju
obOyxBaTa 1 yIpaB/bambe PUSUKOM U OOaBelITaBame O PUSUKY."
Ynanom 10 mcTor 3akoHa HaBefleHO je fa: ,IImaH MHcmexujckor
HaJI30pa 3acHMBA ce Ha yTBphHeHOM cTamy y 001acTy MHCIEK-
LMjCKOT HaZJ3opa M IpoLeHM pusuka. VIHcmekumja je gy>KHa 1a
CITPOBOJM IIAH MHCIIEKI[VjCKOT HafI30pa, OCUM KaJja II0CTOje Hapo-
YIUTO OIIPaBJlaHe M3y3eTHE OKOTHOCTH KOje je y TOMe CIIpedaBajy.”

IIpema 3akoHy O OYIIETCKOM CUCTEMY, MHCIIEKTOP je Jy>KaH
fa y3Me y IOCTYIaK IIpUjaBe, IpefcTaBKe, IPUTOBOpe U 3axTe-
Bé 3a Bplllelbe KOHTpOJIe IPUCTUITINX Off OpraHa, OpraHusauja,
IpaBHUX ¥ (U3NYKUX JIMIA U JPYTMX OpraHusalnuja y Be3M ca
MOCTIOBMMA U3 IbMXOBE HAJJIEXHOCTH M Jla O pe3yaTaTuMa II0C-
TYIIKa, Tj. IpeAy3eTUM MepaMa 00aBeCTV HMOJZHOCKOLA IIpUjaBe.
[TocTynameM 1o CBaKoj IpMjaBy, IMPAKTUYHO ce 0OeCMUIIbaBa
IJIaHMpamle MHCIEKIMjCKOT Hafl3opa, jep MHCIEKIMje MOpajy ha
CIpOBENly HaJ30p 3a CBaKy IIpMjaBy, 4aK M Kafia je y MOTIHYHOCTH
4ICTA U jacHA CUTYyalMja ia c€ pajyi O HEOCHOBAHMM IIpyujaBaMa.
OBo MoXe fa fjoBefie 0 HeMOTyhHOCTM M3pafie M peanusanije
IporpaMa paja ¥ IJIaHa MHCHEKIMjCKOT HaZ30pa Ha OCHOBY aHa-
nM3e pU3NKa, a CAMUM TUM U O Hee(UKACHOT 1 HeepeKTUBHOT
aHTa)KOBaa OYIIETCKMX MHCIIEKTOpa.
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