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Tounuuku yeHiap 3a gemoxkpaiujy
u wygcka upasa

VMHTEPHA PEBU3NJA KAO JEO CUCTEMA
VHTEPHE ®MIHAHCHU]JCKE KOHTPOJIE ¥
JABHOM CEKTOPY

YBon

[TornaBme 32 — QUHAHCKjCKM HA30P jeHO je Off KbYyYHUX IIOITaB/ba
y npouecy npucrynamwa Cpbuje EBporckoj yuuju. IIpaBHa TeKoBUHA OBOT
TIOI7IaB/ba OJHOCK Ce Ha ycBajame MelyHapopmHo mpuxsaheHNX cTaHmap-
fla jaBHe YHyTpalllbe (UHAHCUjCKe KOHTpOJIe 1 Hajbo/be mpakce EBporc-
Ke YHUje ¥ IVXOBY IPMMEHY Ha Ilenu jaBHU cekTop. CucreM edukacHe
yHyTpallbe GUHAHCHjCKe KOHTPOJIE JOIPUHOCK OJTOBOPHIMjeM U TPaHCIa-
peHTHMjeM Kopuinhemy jaBHMX cpeficTaBa, cpefcTaBa EBporcke yHuje, xao
¥ 3aIITUTY QUHAHCKjCKUX MHTepeca EBporicke yHuje.

ITornassbe 32 3BaHMYHO je oTBOpeHO Ha MelyBrmamHoj Kondepenujn
14. menem6pa 2015. rogyze. OBO IperoBapayko HOITaB/be 00yXBaTa 4eTH-
p¥ I/TaBHe O07IaCTM: jaBHA YHYTpallmba (PUHAHCHMjCKA KOHTPOJIA, eKCTepHaA
peBusuja, 3amrura QUHAHCHjCKMX MHTepeca EBporicke yHuje m 3amrrura
eBpa off pancupukoBarma.

VuTepna peBusuja, jefaH Of HajsHAYajHUjUX CETMEHATa CUCTEMa VH-
TepHe (UHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOpY, O11/1a je TIpelMeT aHanmse
Y OKBMPY 4eTBOPOTOJMIIILET IPOjeKTa , [ paHCIIapeHTHOCT U 60p6a IpoTuB
KOpyILuje: K/byd 3a eBpoICcKy uHrerpauujy Cpbuje”, koju je peannsosao
Tornnmyky LieHTap 3a J@MOKpPATHjy U JbyACKa IpaBa y3 moapky Mebyha-
POIHOT LieHTpa ,, Ynod ITanme*.

PasBoj unTepHe peBusuje y nepuopy
ox 2009. mo 2017. romuHe

Y OKBUPY KOHIIENTa MHTEpHEe (PMHAHCUjCKE KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTO-
py (M®K]J) xoju je ycmocraBuna EBporcka kommcuja, MHTEpHa peBU3Huja
ce mocMaTpa Kao (QyHKIMja Kojy o6aB/ba opnaiheHa, OpraHM3alOHO 1
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(YHKI[MOHA/THO He3aBMCHA je[HUIIA MHTEPHE PeBN3MUje WM UHTEPHU pe-
BM30p Y OKBMpY opraHmsanuje. Ilox opraHmsanmoHoM HesaBucHomhy ce
NO/ipasyMeBa Jja je He3aBJCHA Off JIETaTHOCTH KOjy PEBUAMPA, fla HUje €0
HI jefHOT IOCTIOBHOT IIPOIieca, OfJHOCHO OPraHM3aIMIOHOT Jie/la, @ O CBOM
Pajy HEIOCPENHO U3BEIITaBa PYKOBOAMOLA oprannsanyje. PyHKIMoHaMHa
He3aBJICHOCT IOfipa3yMeBa Jla CAMOCTA/THO Ha 6asu IpolieHe pU3MKa OfiIy-
dyje o IOAPYYjy, HauMHy 00aB/batba U M3BEIITaBaba 0 00AB/LEHO] MHTEPHO]
PEBUSUIL

3aKkoHOM 0 OyyeTcKoM cucteMy' nHTepHa peBusja je eduHuCaHa KAO
»AKTIUBHOCT KOja TpyHa He3a6ucHo 00jeKTU6HO yeepasarve U caseitiogasHy
AKIUBHOCT, ca c8pXOM ga goliputece yHatipehery iocnosara opiaHuzayuje;
flomasice opiaHu3auUju ga ocieapu ceoje uumese, WaxKo Witio CUciieMamiuy-
HO U GUCUUTIIUHOBAHO Tipouerbyje U epegHyje yipasmparee pusuyuma, KoH-
wmpone u yiupasmwaree opianusayujom.

3aKOH IIpOINCyje fa Cy KOPUMCHMIM jaBHUX CPEJCTaBa BY>KHM Jla yC-
nocraBe (YHKLVOHATHO HE3aBUCHY MHTepHY peBusnujy. IIpaBumHukom o
3ajefHIYKMM KPUTEPUjYMIMA 38 OPTaHM30Bake U CTAH/ApAMMa U METOMO0-
JIOLIKMM YIYTCTBMMA 3a NOCTYIIab€ U M3BELITaBabe MHTEPHE peanmje y
jaBHOM cextopy (y gabeM TeKcTy: [IpaBUIHUK)? IPONMCAH Cy 3ajeJHIIKI
KPUTEPUjyMI 32 OpPTaHM30Bamhe, CTAHJAPAM U METOHOONIKA YIyTCTBa 32
IIOCTyIake 1 U3BELITaBabe NHTePHe peBu3uje 1 6mnke cy ypehenu moco-
BJI MHTEpHE peBU3Mje KOJl KOPUCHMKA jaBHUX CPEeCTaBa.

[IpaBUTHMKOM je perynmcaHo Ja KOPMCHMLM jaBHUX CpeficTaBa yc-
II0CTaB/bajy MHTEPHY PeBU3MNjy HA jefaH off clefehnx HaunHa:

1) opraHmsoBameM IOCeOHe (YHKIMOHATHO HE3aBUCHE OpraHM3alMOHe
jeNVHIIIE 33 MHTEPHY PEBU3NjY Y OKBUPY KOPUCHIKA jaBHUX CPEICTaBa,
KOja HEeIOCPeJHO U3BeIlTaBa PYKOBOAMOLIA KOPUCHMKA jaBHIX CPEiCTaBa;

2) opraHmsoBameM 3ajefHIUKE jeAMHNILIe 32 MHTEPHY PEBYU3NU]y Ha IIPEMI/IOT
IBa W/ BUIIE KOPUCHMKA jaBHUX CPENICTaBa, Y3 IPETXONHY CaIllaCHOCT
LlenTpanHe jenuHmIle 3a XapMOHNU3aLMjy MuHucTapcTBa QUHAHCH]A;

3) obaBpameM MHTEPHE peBM3NUje Of CTpaHe jeNMHMIIe MHTEPHE peBU3Nje
IPYTOr KOPUCHNUKA jaBHMX CPENICTaBa, HA OCHOBY CIOPasyMa, y3 IIpeT-
XO[HY carmacHocT LlenTpanHe jequnulie 3a XapMoHu3auujy Mununcrap-
cTBa QUHAHCHja.

1 Ynan 2 cras 1 Tauka 51r 3akoHa o GynerkoM cucremy, ,Ci. rmacauk PCS 6p. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - wcnp., 108/2013, 142/2014,
68/2015 - mp. 3axoH, 103/2015, 99/2016, 113/2017 u 95/2018.

2 »Ci. rmacuuk PCS, 6p. 99/2011 u 106/2013.



VHTepHa peBM3Nja Kao JIeo CYCTeMa MHTepHe pUHAHCUjCKe KOHTpOJIE. .. 9

l3yseTHO, KaJj He IIOCTOje YCIOBU 33 OPIaHM30BaIbe jeMHUIIE 33 VH-
TepHY PeBU3N]jy, IOCTIOBE jeAVHNUIIE 3a IHTEPHY PEBU3Njy MOXe Ja 00aB/ba
Yl MHTepHU PeBU30p 3aIl0C/IeH KOJ KOPMCHNUKA jaBHUX CPeJiCTaBa.

Hu 3akoHom o 6ynieTckoM crcteMy Hu IIpaBMIHNKOM Huje TIPONMCAH
POK Y KOM Cy KOPYICHUIIM jaBHUX CP€CTaBa JY>KHU Jja YCIIOCTaBe MHTEPHY
peBusujy.

Y mnepuopy Iipe oTBapama IperoBapavykor mornasmka 32 Pemy6muka
Cp6uja je uMasna ONIITY IPaBHY OKBUP 32 MHTEPHY (UHAHCHjCKY KOHTPO-
JIy y jaBHOM CEKTOPY KOjI je YCIIOCTaB/beH 3aKOHOM O OYIIeTCKOM CUCTEMY
u3 2009. rogune u CrparerujoM pasBoja MHTepHe GYHAHCHUjCKe KOHTPONIE ¥
jaBHOM cextopy 3a mepuoy 2009-2014. ropune.

Y nepnopny Baxemwa Crparermje 6poj ycrocraBbeHyX QyHKIMja MH-
TepHe peBM3Nje KOJI KOPUCHNUKA jaBHUX CPefICTaBa HAa PEIyOINIKOM U JIO-
KaJIHOM HUBOY je mopacrao ca 32y 2009. roguuu Ha 157 y 2014. rogmau.
Ymoperio ca ycrocrap/bameM QYHKIMja MHTEPHE PeBU3Mje pacTao je u 6poj
HOIYEHNX MeCTa MHTEPHNX peBusopa u 6poj obaB/beHNX peBusnja. Tako
je y 2009. roguuy 610 monymweHo 129 MecTa MHTEpHUX peBU3opa, a y 2014.
TOfMHY OPOj TIONYHEeHNX MecTa je u3Hocuo 335. Y 2009. ronguHy nsBpiieHe
cy 253 peBusnje fox je y 2014. rogyay nsspiieno 559 pesusuja.

Tabena 1. Yxyian 6poj KJC xoju cy yciociiasuny uHiwiepry pesusujy
y tiepuogy 2009-2014. iogure

TopuHa YCHOCTaBH.:eHa Cucrematnsosana | ITomymena paz- Bpoj pesiauja
peBusmja pajHa MecTa Ha MecTa
2009. 32 N/A 129 253
2010. 41 158 126 283
2011. 37 N/A 131 332
2012. 76 319 225 390
2013. 105 352 263 615
2014. 157 448 335 559

Y rtoky 2014. ropune, ucroppeMeHo ca npunpemom llperosapauxe
HO3MLje 3a MOITIaBe/be 32 3a104e0 je pafl Ha U3Pany HOBE CTpaTeruje pas-
BOja MHTepHe (QUHAHCUjCKe KOHTPO/IE Y jaBHOM CEKTOpY Koja je Tpebarma
Ha obyxsaTu nepuox of 2015. go 2020. roguue. MehyTm, HOBa cTpareruja,
opHocHO Crpareruja pasBoja MHTepHe (MHAHCUjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM
cextopy y Penry6omuum Cp6uju 3a mepuon 2017-2020. ropyHe, ycBojeHa je ca
IBe TOfIMHE 3aKallllbera, y Majy 2017. ropune.

3 »Cryx6enn rnacauk Perry6rmixe Cp6uje, 6p. 61/09 u 23/13.
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OcHOBHM LM/ HOBe CTpaTeruje, 3a pasiuKy of MpeTXofHe 4Mju je
Wb OMO yCIIOCTaB/balbe NMPABHOT OKBMPA M M3IPajiba MUHUMATHUX
VIHCTUTYIMOHATHUX KalalUTeTa 3a peannsalnjy MHTepHe (MHAHCHjC-
Ke KOHTpPOJIE Y jaBHOM CEKTODY, je /ja MMIJIeMeHT!pa GMHAHCUjCKO yII-
paB/bambe M KOHTPOY U MHTEPHY PEBU3UjY y CBEYKYIHU CUCTEM YII-
paB/bamba y jaBHOM CeKTOpY, paju obesbehrBama BpeHOCTH 3a HOBAI|
rpahanuma Peny6nuke Cpbuje Ha epektuBas, edukacal ¥ eKOHOMUIAH
Ha4MH.

Ilo xpaja 2015. ropyHe UTepHa peBU3Mja je OWIa YCIOCTaB/beHA KO
180 KOpMCHMKa jaBHMX Cpe[CTaBa Ca CUCTeMaTu3oBaHa 478 M IONymeHa
373 papHa Mecta uHTepHU peBusop. Y 2016. ronunu 6poj yCIOCTaB/beHNX
¢byHKIMja MHTEpHe peBM3yje je mopacTao Ha 195, a Ha kpajy 2017. roguue
VIHTEePHA PeBM3Nja je 01171 yCrocTaB/beHa Kof cBera 220 KOPJMCHUKA jaBHUX
cpencrasa (pemy6muuky HuBO 81, TokamHM HKMBO 100 ¥ VHAMpPEKTHU KO-
PMCHMIM jaBHUX cpeficTaBa 39).*

Tabena 2. Yxyiian 6poj KJC xoju cy ycitociiasunu unisiepty pesusujy
y tiepuogy 2015-2017. iogune

Ycnocrasmena | Cucremarmsosana | Ilomymena . .
Toguna . bpoj pesusuja
peBusuja pajHa MecTa pajHa MecTa
2015. 180 478 373 358
2016. 195 526 417 373
2017. 220 525 445 454

JMako HaBefieHM IOfALM MOKa3yjy fia je 6poj ycmocTaB/beHNUX PYHK-
I1ja MHTEpHE peBM3Mje Y aHANIU3UPAHOM IEPUORY YCeAMOCTPYYeH, MH-
TepHa peBM3Mja Ce U Jla/be CIIOPO Pa3BUja, HAPOUUTO HA IOKATHOM HUBOY,
¥ HIje YCIIOCTaB/beHa KOJ BeMMKOr Opoja KOPMCHMKA jaBHUX CPeCTaBa.
Kao najuenthu pasnosu HaBogie ce 3a6paHa 3amoI/baBarba y jaBHOM CEKTO-
Py, HeloBO/baH 6poj KBaMMPUKOBaHMUX KafpoBa UTA. MehyTnm, ocHOBHI
passor 3a OBaKBO CTame y OBOj OOTACTM IIpeCTaB/ba HeJOBO/BHO pasy-
MeBambe 3Hauaja MHTEPHE PeBU3MNje Y CUCTeMY YHYTpallibe QpUHAHCHjCKe
KOHTpOJIe y jaBHOM cekTopy. Ha oBakBO crame ykasyjy u mussemraju Eb-
poricke komucuje o HanpeTky Cp6uje y mporecy npuapyxnsama EBporn-
CKOj YHUjY, y KOjiMa Ce U3 TOAMHE y TOAMHY KOHCTaTyje c1ab Halpegak y
Pa3Bojy MHTEPHE peBU3MjeE.

4 KoHconupoBanyu ropyimsy usBemraj 3a 2017. TOAUMHY O CTamwy MHTepHe (UHAHCHjCKe
KOHTpOJIe y jaBHOM ceKTopy y Perry6muiy Cpomju.
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VnTepHa peBusuja — npeaMeT, METOJ, ¥ pe3ynTaTu
NCTpaXyBamba y IIECT I'pafjoBa 1 ONIITIHA

Tormmmuky meHTap 3a HEMOKpATWjy M JbyACKa IIpaBa je y OKBUPY
Tpehe ¢ase peammsanyje mpojekra ,,IpaHcmapeHTHOCT M 60p6a mpoTHB
KOpYIILMje: K/byd 3a eBPOIICKy MHTerpauujy Cpouje’, CipoBeo MCTpasKu-
Bame 0 Pafiy CIy>XOu uHTepHe peBusuje y 2017. TORMHY y MIECT TpajjoBa I
ommurtyHa y Perry6mmm Cp6uju — Hum, Jlosunma, Yxune, IIpokymme, be-
4ej u MajmaHmex.

JloxymeHTanmja, Ha OCHOBY KOj€ j€ BPIIEHO UCTPaKMBaIbe, je MPU-
6aB/peHa Kopuirhewem MoryhHocTu Koje mpousmiaase u3 3akoHa O
cMo60ZHOM NpUCTYNy MHOpMalyjaMa Of jaBHOT 3Hadaja, KOju CBUM
3aHTEpeCcoBaHUM CybjekTuMa omoryhasa fa gohy y mocep cux nndop-
MallMja Koje Cy HacTaje y Pafy M y Be3M ca pajfioM CBUX OpraHa jaBHe
BJIaCTH.

Ileo moxymenTanuje nprubaB/beH je YBULOM Y jaBHO 00jaBjbeHe MHPOP-
Mallyje Ha MHTEPHET CTPpaHaMa JIOKA/THNX CaMOyIpaBa Koje Cy 6uie mpef-
MET UCTpaKuBarba M MHTepHeT cTpanu LlenTpanHe jenyHuIe 3a XapMOHU-
3anujy MuHucrapTBa QpuHaHCHja.

O6papa pesynTaTa UCTpaXKMBarba BpIIEHA je Y CKIALy Ca JMHAMUKOM

IpUKYIUbatba MHpOpMalMja. KIbyyHy eneMeHTH HPUIMKOM aHalu3e Ipu-
6aB/beHe JOKyMeHTalyje 6um Cy:

KaIALUTeTH CTY>KOV IHTEPHET PeBU3Nje;

- obyxBar u Bpcra cybjekaTa Koju Cy Oy IpeIMeT KOHTPOJa CIy>KOu
VIHTepHe peBU3lje Y aHa/TM3UPAHOM NIepUOLY;

- K/byYHe HEIPaBWIHOCTHU KOje Ce yTBpheHe MPUINKOM M3BPIIEHNX KOH-
TpOTIa;
- TIIpefly3eTe Mepe IOBOZIOM yTBPhHeHNX HelpaBUIHOCTI;

- TPaHCIIAPEHTHOCT pajia CIy>KOM MHTepHe peBu3uje.

Op ommtvHa 1 TpajoBa Koje Cy OwIe IpefMeT MCTpaKMBama UH-
TepHa peBM3Mja HUje YCIOCTaB/beHa y Majaanmexy. Y oforBopy Ha 3axTeB
3a ¢71000aH MpUCTYI MHGOPMALUjU Off jaBHOT 3Hayaja HaBeeHO je Ja y
OnuruHKoj ynpasy MajoaHiek HeMa pajHO @HT2)KOBAHOT /IMIA Ha MTOC/IO-
BIIMa MHTepHe peBu3lje. 3a 0Be II0C/IeBe Ce aHT'aXYjy eKCTepHe PeBI30PCKe
Kyhe (o go6ujenoj carmacHoctu JPM) un cama JPUL.
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Y Ommryan bedej je Tek jyna Mecerra 2018. ropyue pacriopeheno mure
Ha paj{HO MECTO MIHTEPHM PEBU30P TAKO J]d y AaHATU3MPAHOM IIEPUOJY HIje
U3BPILEHA HUjeflHA PEBU3H]ja.

Ipag Huw

Crnyxba 3a UHTEpHY peBU3Njy opraHa u cmyxé6u Ipaga Huma dop-
MMpaHa je Ha OCHOBY OJTyKe TpajioHadenuuKa® o 18.03.2016, a moyena je
ca KoHcTuTyucamweM u pagom 01.12.2016. rogune. Y Cryx6m je 3amocieHo
TpoOje JbYy — PyKOBOAMIIALL U [iBa MHTEPHA PEBMU30Da.

Cryx0a 3a uHTepHYy peBu3Hujy je y meuem6py 2016. ropyHe ycBojuia
Eruaxn xomexc® u nornucana IloBeby nHTepHE peBusnje’ ca rpagoHadeN-
HykoMm Huna.

Y Toky 2016. 1 2017. ropyHe 3aI0CTIeHN Y 0BOj CIIy»KO1 3aBPLINI CY He-
OIXOZHe 00YKe Koje je OpraHn30Bano U crpoBeno MyHucTapcTBo $uHaHCKja.

[Ipema ropymmeM mrany 3a 2017. ropuHy, Koju je uspabeH Ha ocHO-
By CrpaTelIKor IJIaHa MHTEPHe peBM3Mje, IVIAHMPAHe CY Be peBusuje Off
KOjMX je ;O Kpaja aHaIM3MPAHOT Iepuofa obaB/beHa jedHa U 3a BY je ca-
YMIbeH KOHAYaH PeBM3OPCKIM M3BEIIT]].

Cryx6a 3a unTepHy peBusyjy Ipaga Huma je jenuHoM peBupupaHoM
cy6jexTy fama Tpu Iperopyke U CBe TPU Cy CIIPOBEJIeHe.

[laxre, 3a IpBUX [iBafieceT Mecely CBOT TocTojarba Crry»6a 3a MHTEpHY
pesusnjy Ipaga Huina je caumnmia camo jeaH KOHa4aH peBU3OPCKI U3BEILTA].

Cnyx6a 3a nHTepHy peBusujy Ipaga Huura, 3a pasmmky of mpyrux
CITy>K0M y TpafioBMMa I ONIITHHAMA Koje Cy O1le ImpefMeT aHanmse, obja-
B/bYje MHPOPMATOp 0 pafy aly OH He Cafjp>Ki JOBO/bHO KBAJIMTETHNUX UH-
dopmaryja o pagy Cryxoe.

Ipag /losnuua

Crnysxb6a nnrepHe pesusuje Ipana Jlosuune popmupana je 04.01.2012.
roguue.® Mako je HaemeHom ommykoM mpensubeno ma Cryx6y nHrepHe

»Crmyx6ern muct Ipaga Huma® 6p. 927/2016 o 18.03.2016.ropuxe.

Etnuku xopekc Crnyxbe 3a MHTepHY peBU3HUjy opraa 1 cayx6u Ipaga Huma 6p.
6-1/2016-01 op 05.12.2016. ropuHe.

IToBea nHTepHe peusnuje 6p. 4093/2016-01 o 20.12.2016.

Opnyka o ochmBamy Cryxbe mHTepHe peBusmje Ipama Jlosmmma 6p. 33/2012-1 op
04.01.2012. roguHe.
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peBuUslje YMHe PyKOBOAMIALL U /iBa MHTEPHA PeBM30pa, Kao LITO je MpOIN-
caHo IIpaBuanykowM, y Cyx6 je 1o Kpaja aHa/TM3MpaHOT Iepuofa 61o 3a-
TIOCTIeH jefjaH uHTepHU peBusop. To sHaun fa je Coyx6a MHTEpHE peBU3Mje
Ipana Jlo3HnuIle ycIocTaB/beHa CYIpOTHO ofpenbama Baxehnx mpomuca.

Jlana 10.06.2014. rogyiHe MHTEpHM PeBU3OP rpaja JIOSHMIE je OMOXKM-
JIa VICIIUT M CTeK/a 3Barbe Opnamhenn MHTEPHY PeBU3OP Y jABHOM CEKTOPY.

Osrauthenn nHTepHN peBrsop rpaja Jlosuutie je y 2017. rofyHu cripose-
71a IHTepHe peBusMje Ha ocHOBY CTpaTelIKOr I/IaHa MHTEPHE PeBu3uje rpajia
Jlosnuuie 3a nepuop, 2017-2019. ropyne n lopyimer I/1aHa MHTEPHE peBU3Nje
3a 2017. ropuHy, y ck1agy ca MehyHapopHIM CTaHIApAyIMa MHTEPHE peBU3Ije.

Topummsum mmaHoM 3a 2017. roguny 6une cy mpensubeHe Tpu pesu-
3Mje M CBe TpU Cy CIPOBefieHe [0 Kpaja aHa/IN3MPAHOT TepHofa:

1. PeBmsmja cucrema — IDnaHumpame u usBpliere (MHAHCHjCKOT IUIaHA
Ipancke ynpase rpasia Jlosnune 3a nepuog ox 01.01.2015. mo 31.12.2015.
TofiMHe, MOACUCTEM M3BpIIeke TpaHChepa OCTAIMM HMBOMMA BJIACTHU-
COLVjaJTHOj 3alITUTY Y GMHAHCUjCKOM IUIaHy Ipajicke yIpaBe 3a IIepuOf,
01.01.2015 - 31.12.2015 roauHe;

2. PeBusyja cucrema - JaBHe HabaBke Ipancke ympase rpapa JlosHuue,
IIOACKCTEM jaBHe HabaBKe Majie BpegHoCTH [pajacke ypase rpaja JIo3Hu-
e 3a nepuog 01.01.2016 — 31.12.2016 ropune;

3. Pesusmja cucrema - IIpumpema niaHupame, 1 U3Bplieme Oyyera rpaja
Jlosuutie, nopcucteM Vsspimeme ¢unaHcujckor mmaHa Ipascke ympase
rpapa Jlosauue 3a ¢yukuyjy 040 [Toponuiia u gena, eKOHOMCKA Ki1acy-
duxkanmja 472 Haknage 3a counjanny samruty us 6yiera, mo Oumyuu o
(UHAHCHjCKOj TIOAPIIIY TOPOAYILIM Ca AeLiOM Ha Teputopuju rpaja JIos-
HuIE, 3a epnop 16.06.2017 - 15.09.2017. ropusne.

Y anHanMsupaHOM IEpUOAY fiaTe Cy IMpeNopyKe PyKOBOZMOLMMA CHC-
TeMa Kako 01 [Ie/IoBa/i Ha pusMKe y Iuby Oo/ber pafa u QyHKIMOHUCaba
JIOKa/IHe caMOyIIpaBe.

Ha nnreprer crpanu Ipana J/losHuua He moCToju HUjeffHA MHpOPMa-
nuja o pagy Cnyx0e 3a UHTEPHY peBU3N]Y.

Ipag Yacuue

Crnyx6a nHTepHe peBusuje Ipama Yxuna je popmmpana 07.03.2012.
roguue.’ Y 2017. roquan y Cryx0m je 6MI0 CUCTEMTU30BaHO WIECT Paji-

9 Onnyxa o ocuuBamy Crysx6e nnTepHe pesusuje Ipaga Yxuma 6p. 40-4/2012, ,,Crryx6e-
Hu et Tpama Yoxuma“ 6p. 3/12.
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HJX MeCTa, a IIOIybeHo IeT. Jlo Kpaja aHa/lM3MPaHOT Nepyofa ABa MHTepHa
peBu3Opa Cy CTeK/Ia CTaTyC OBAalIheHN peBU3op Y jaBHOM CEKTOPY, AOK CY
TpM peBU3opa OuIa y MOCTYIKY cepTuUKaIje.

Y moKyMeHTanMju Koja je focTaBbeHa TOIIMYKOM IIeHTPY 3a JeMo-
KpaTujy U JbyAcKa IIpaBa HaBefeHeo je fa je Crny>x6a MHTepHe peBusyje Ipa-
Zia Y>KUI[a yCIOCTaB/beHa Kao He3aBJCHA je[HNIIA KOja 00aB/ba MCK/bYYMBO
II0C/IOBe MHTEPHE PeBN3Nje U 3a TO MMa MOTIIYH, CI000/iaH U HeOrpaHIIeH
IIPUCTYII LIeMIOKYIIHOj ZOKYMEHTaluuju 1 MHPOpMaljaMa Kao U CBUM py-
KOBOZMOLMMA 11 0CO0/bY HaJl KOjuMa CIIpoBoau pesusujy. Ha ocHoBy mpen-
nora pykosoayona Cryx6e HTepHe peBusuje Ipaga Yxuia, rpagoHaden-
Huk Ipaga Yxuna je ono6puo Iloeby untepe pesusuje Ipaga Yxnma.'?
[ToBerboM je oppebena ymora, opnaimrherma, OATOBOPHOCT M aKTMBHOCTH
Crnyx6e nurepHe pesusuje Ipaja Yxnia, a HApOUNTO: AENOKPYT pajia, He-
3aBUCHOCT, OB/Ialherma, Ty)XHOCTI U OTOBOPHOCTY PYKOBOAMOLA CTyX6e,
00aBe3HOCT IIpMMeHe CTAaHJapja MHTepHe peBM3Nje M OATOBOPHOCT PYKO-
BOJMOLIA IIpEMa MHTEPHOj PEBU3MjI.

Crnyx6a 3a uHTepHYy peBusnujy Ipama Yxuna je y seuembpy 2014. ro-
muHe ycsojuna Crpareliky ITaH MHTEpHe peBM3Mje 3a nepuox 2015-2017.
rogunall. Ha ocuosy Crparemkor miana u [IpaBuiHuKa O 3ajeHUYKNM
KpUTEPUjyMIMa 32 OPTaHM30BaIbe I CTHA/JAPAMMa Y METOHO/OIIKYM YIIyT-
CTBUMMa 32 IIOCTYyTIak-€ 11 M3BeIITaBake HTEPHE PEBU3Nje ¥ jaBHOM CEKTOPY
Cryx6a je nspaania rofuiimhe [IIAHOBE pajia 3a CTY HEPHOL,.

OpmykoM TpajicKor pyKoBOACTaBa AeduHucaHo je ja ce yHKIMja
VHTEpHE PEBM3MjE, 32 KOPUCHMKE jaBHMX CPEJICTaBa 4Mjy je OcHMUBa4 Ipaj
Yxune, ycrnocraspa npeko CryxOe 3a MHTepHY peBusujy Ipapma Yxuna.
Ipan Yxuie je ocHUBAY IIeT jaBHO-KOMYHAIHNX Ipenyseha, deTnpnu jaBHa
npenyseha, ABaHaecT ycTaHOBA U TPY NPUBpPeIHA APYLITBA. Y aHA/IU3UPa-
HOM Ilepropy pyHKIMja uHTepHe peBusMje je ycrocrasbeHa camo Kop JKII
»Bonoson" Yxkuie.

ITpema ropuimeM 1nany 3a 2017. TofuHY IIaHMPAHO je NET PeBU3NMjA
VU CBe CYy YCIIEIIHO CIPOBEJEHEe I 33 IbYX Cy CAauMIbeH) KOHAYHY PEBU30D-
CKM U3BEIITAjI.

Cnysx6a 3a unTepHy peBusujy Ipaja Ykuia je HakoH U3BpIIEHNX pe-
BM3Wja YTBPAWIA HU3 HEIPABWIHOCTY KOJ| PeBUAVIPAHNUX CybjeKaTa, a jemu-
Ha IIpeJly3eTa Mepa, Ha OCHOBY PacIONOXUBE JOKYMEHTalluje, Cy faTe Ipe-

10  IloBerma 6poj: IT -02-406-1/12 o 24.09.2012. ropuHe.
11 11 6p0j: 02-406-14/14.



VHTepHa peBM3Nja Kao JIeO CYCTeMa MHTepHe pUHAHCUjCKe KOHTPOJIE. .. 15

nopyke — 104, of Kojux je 85 CIIPOBEIEHO y IIOTIYHOCTH, 5 AEIMMUYHO, a 14
IpEeNopyKa JIo Kpaja aHa/IN3MPAHOT IIepHofia Hifje CIIPOBEfEHO.

Ha unTepner crpanu Ipaja Yxnia, ocuM KOHTAKT IOfjaTaka, HeMa HI-
KakByX nHpopManuja o pagy Cnyx6e MHTepHe peBu3lje.

Ounwitiuna Ipoxyiimwe

OmnmtuHcka ynpasa Onmruse [Ipokymbe je 24.12.2015. rofpuHe nme-
HOBa/Ia JIMLe 32 00aB/barbe MIOCTOBA MHTePHE peBusuje.'? Y asrycry 2017.
ropyHe OIIITMHCKA YIIpaBa je MMEHOBasIa IPYTo MuLie 3a 06aB/barbe MOCI0-
Ba MHTepHe peBusuje.'

Ilo xpaja 2017. rofuHe MMEHOBAHO JIMIIe HUje CTEKIO cepTI(UKAT MH-
TepHOT peBM30pa. VIHTepHU peBU3Op je, 32 paslIUKy Of CBOT IPETXOLHU-
Ka, /1O Kpaja aHaJIM3MPAHOT NePUOJA M3PaIMO CTPATEIIKM IIaH 3a TPOro-
IVILIBY IEepPHOJ, ¥ TOAMIIBY IUIaH 3a 2017. roguny.

Topummsum mmaHoM papa 3a 2017. roguny 6mne cy npensubene aBe pe-
BU3Mje U 06e Cy CIIpoBefieHe.

JIHTepHy peBM3Op jeé HAKOH M3BPLIEHMX KOHTPOJA PYyKOBOAMOLMMA
peBUAVpaHNUX cy6jexaTa YIyTHO ABe IPENOpyKe 3a Koje y TONVIIIEM U3-
BeIITajy, mpefaToM LIeHTpalHoj jefMHnIy 32 XapMOHM3aLWjy, He IIOCTOjI
THIOflaTaK Jja JIU CY CIIPOBENIEHE.

Ha mntepner crpanu OnmtuHe IIpokyrbe He MOCTOjU HMjefHA MH-
dopmanuja o pajry MHTEPHOT PeBU30PA.

3aK/by4ak

Jako je mpomuto feceT rofvHA Off YCIIOCTaB/baba MPAaBHOT OKBYPA 3a
Pa3Boj HTepHe QUHAHCUjCKEe KOHTPOJIC Y jaBHOM CEKTOPY, OBaj IIpoLieC ce
BEOMa CIIOPO OfIBNja, HOCeOHO Y 00/1aCTU NHTEPHE peBu3uje.

VlHTepHa peBM3Nja IIpeicTaB/ba [eO CUCTeMa MHTepHe (MHAHCHjCKe
KOHTpOJIE Koju Tpeba Ja 1000sbla e(pMKACHOT Y OATOBOPHOCT Y YIIPaB/batby
jaBHMM ¢puHaHCHjamMa. OCHOBHM PasyIor 3a He3a/j0BoJbaBajyhe cTame y 0BOj

12 Pememe Onurrnrcke ynpase Onurrune [Ipokymbe 6p. 112-1494/2015-01 ox 24.12.2015.
TOfIVIHE.

13 Pememe OmmrnHcke ynpase Ommuruse IIpokymse 6p. 112-707/2017-01 op 15.08.2017.
TOJINHE.
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00/TacTy IpeJICTaB/ba HEOBO/BHO PasyMeBatbe 3Ha4aja MHTEPHE PeBU3lije Y
CHCTeMY YHYTpallbe GUHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY.

Ycnocrasipame CTyKOM UHTEpHE peBM3uje ce OfBUja BeoMa CIIopo, Ha-
pOYNTO Ha JIOKaTHOM H1BOY. HeloBo/baH 6poj MHTEPHUX peBU3OPA, MaIN
0poj M3BPIIEHNX PeBU3Nja, OCKYHM M3BELITajii 0 00aB/beHUM PeBU3MjaMa,
HeJJ0BO/baH 00yXBaT MHTEpPHE PeBM3lje, CAMO Cy HEKM Off TTOKa3aTe/ba KOju
jacHO yKa3yjy Ha CTame y 0BOj 00/macTu.

TpancmapenTHOCT pafa CTy)x6u MHTepHe peBM3Uje je MIHMMATHA Ia
je U camo pasyMeBame WUXOBe QyHKUUje off cTpaHe rpahana HejacHo. V3-
BEIITajil O 00aB/beHNMM PEBU3NjaMa, KOj) Cy HajBXHMjUM NOKYMEHT KOju
MHTEpHa peBU3Mja IPOU3BOAY, U la/be HUCY NOCTYIHY jaBHOCTH.

Y nepuopy Koju je mpes Hama, IOTPe6HO je mpefy3eTn Aa/be Kopake Ka
yHanpehemy cucteMa MHTepHe (QUHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY
Kako 6u ce eduKacHuje ¥ OATOBOPHMje YIPAB/ba/IO jABHUM CPefCTBIMA, 3a-
TBOPIUJIO OBO Ba)KHO IIPETOBAPAYKO IIOITIaB/be 1 YOP3ao MpoIiec eBPOICKIUX
VHTerpanyja.



Hp Hywxo Ilejosuh

[TOTJIABJBE 32 - IIMCAHA U ITPAKTMYHA
ODBJAIIILEA

1. YKpaTko 0 IIperoBapaykoj MO3ULVju

Ysog

®pannycky MyHKCTap cro/bHMX nocnosa Pobepr Illyman je 1950. ro-
JIVIHe TIPeJIOKIO YCIIOCTaB/batbe HafHAIIMOHAIHE 3ajeHMIIe Koja 011 yrpa-
B/baJIa MHAYCTPUjOM YI7ba U Ye/MKa U MMaJa 33 Wb CTBapame 3ajeHUYKOT
TPKMINTA YI/ba U 9€IMKA IIECT Ap>KaBa ocHMBava: benruje, Caesne Permy-
omke Hemauxe, ®pannycke, Mranmje, JlykcemOypra u Xonauauje. Taga ce
HUje MOIVIO Hy 3aMuc/uTy fia he 65 rofuHa KacHuje 0Ba 3ajeHNIIA TOCTATI
MohHa IOMUTIYKA ¥ eKOHOMCKA YHUja 28 [p>KaBa WIAHNIIA.

IIpso mpoumpere EY 6uro je 1973. rogune kaza cy npucrynmie [lan-
cka, Vpcka n Bemuka bpurannja. Tokom ocampecetux npucrynuie cy Ip-
yka, [Topryrammja n lllmanuja, a gecer rogyuHa KacHMje IPUCTYINUIE CY jOII
Tpn apxase Aycrpuja, ®uncka u IlIBencka. Hajsehe npommpeme je 6mmo
2004. ropmyHe, Kajia Cy #eceT gp)KaBa mocTane dnaHuie EY: Kumap, Pemy-
omuka Yeuika, Ecronnja, Mahapcka, Jleronnja, JIntsanuja, Manra, ITombcka,
CnoBauka 1 Cnosennuja. Jogune 2007. unanuie cy nocrane Pymynnja u by-
rapcka, a 2013. u Xpparcka.

Topmue 2013. moHeTa je OfIyKa 0 OTBaparby IIPEroBopa O IPUCTYIAY
ca Cp6ujom. Ilopex Cpbuje, apxxase kaupuaaru cy u llpua lopa, Penry6mu-
ka CeBepHa Maxenonuja, Typcka u Anbanuja, JOK Cy TOTEHLMjaIHM KaH-
mumatu bocha u Xepuerosuna u Kocoso'.

ITpema Ilpupy4yHmky, nperosapadka nornaeba — 35 Kopaka Ka EY,
IPYro M3MEHmEHO I JONYIbEeHO U3flambe, beorpap, jyn 2015. rognne, Yrosop
o ¢yHKuMoHucawy EBporcke yHMje IIponucyje fa cBaka eBpOICKa JpiKa-
Ba MO)Ke [la TIOJHece 3aXTeB 3a WIAHCTBO YKOIMKO IOLITYje NeMOKPaTCKe
BPETHOCTH U YKONMKO je mocBeheHa mIX0BOM JabeM yHampebemy sajemHo
ca IpyTUM YIaHMIIaMa eBPOIICKe Topopuiie. IIpBu kopak Koju Ap>kaBa Mopa
la HAUMHM jecTe VICIybaBarmbe KbYYHUX KPUTEPUjyMa 3a YIAHCTBO, KOjU Cy

* Ogaj HasuB je 6e3 mpejyuuuparma cTaTyca u y ckiaaay je ca Pesomyumjom 1244 Caera
6e3bennoct YH n mumbermeM Mehysapozsor cyma mpaszie o jekmapanyju o HesaBuc-
Hoctu Kocosa.
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y HajBeheMm feny meduHmcanu Ha cacTanky EBpornckor caBeta y Konenxare-
Hy 1993. ropyHe 1 cTora ce HasuBajy “Kpurepujymn us Komenxarexa”

Y ckmapy ca oBMM KpUTepMjyMIMa, YIaHCTBO y EBpOICKO]j yHMjM 3Ha-
41 Jla Ap>KaBa Koja sxenu fia npuctynu EY mMopa ma mma:

1) CrabwiHe MHCTUTYIIMje KOje TAPAHTY]y IEMOKpATHjy, BIaJlaBJHY TIpaBa,
JbY/ICKa TIpaBa U MOLITOBAIbe U 3AIUTUTY MarbiHa;

2) OyHKIMOHATHY TPKUIIHY IPUBPENY U CIIOCOOHOCT Jla ce HOCK Ca Tp-
KUITHUM IPUTUCHVIMA YHYTAp jefMHCTBEHOT TPXKUIITA;

3) Cmoco6HOCT fia mpeysMe ¥ YCIENTHO UCITyH) obaBese Koje IIpousnase
3 WIAHCTBA, YK/bYdyjyhu mpuipikaBame 1i/beBa MONMUTIYIKE, EKOHOMC-
Ke I MOHETapHe yHIuje.

MebyTnwm, 3a gpxase 3anaguor bankana yseneH je u [Iporec crabumm-
3alyje U MpUPY>KMBarba KOji MMa TPY Lu/ba:

1) IMomutuuka crabunusanyja u oxpabpyBame HBUXOBe Op3e TpaH3ULMje
Ka TP>KMILIHOj €EKOHOMM)I;

2) YHampebeme pernoHamHe capajme;
3) Ynauctso y EBporickoj yaumju.

O uemy ce mperoBapa? JIp>xaBa KaHAUAAT 32 WIAHCTBO y EY Tpeba ma
ycBOju M TIpuMeHN cBa Bakeha mpasuna, cranpapse n sakone EY (acquis
communautaire — paBHa TeKoByHa EY). [lakie, 1a mpuxBary IpaBHe Te-
xoBuHe EY y nenunuy, jep oHe IpencTaB/bajy KOPIyC 3ajefHNYKKX IIpaBa 1
o6aBesa Koje I10Be3yjy cBe Apxase wianuie EY.

ITpema HaBenenoM IIpupy4yHnKy, nperopapayka nornasba — 35 Kopaka

ka EY, xopryc oBux mpasa u o6aBe3a CTaTHO €BOTYMpPa U CafIpKIL:
1) IIpuMapHO 3aKOHOZABCTBO

- VYrosope

- Ormurra npaBHa Havena;
2) 3akoHe ycBOjeHe TOKOM IIpYMeHe YroBopa 11 CyAcKy npakcy Cyzia mpaspe;
3) Mebynapopnue criopasyme Koje je 3axpydnna EY;
4) CexyH/[}apHO 3aKOHOJABCTBO

- Ypenbe

- JlupekTuBe U IpenopykKe

- Omuire ¥ MHAVBUYaTHE OFTyKe;
5) OmmTa Hayena yIpaBHOT IIPaBa;
6) Konsennuje nsmelyy apxapa uraHuma.
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Ila 61 mocTana myHonpasuu wiaH EBporncke yuuje, Pemry6mxa Cpouja
Tpeba Ja VICYHU HU3 MOTPeOHMX IpenycnoBa. To je BeoMa KOMIIIEKCaH 1
00¥IMaH 10cao0, KOju U3UCKYje BpeMe 1 3Ha4ajHe /byficKe U (pMHAHCUjCKe pe-
cypce. JelaH off OCHOBHIX YC/IOBa je yCBajaibe IpaBHe TeKOBMHe EBporcke
YHUj€, Tj. KOMIIJIETHOT CeTa 3aKOoHa Acquis communautaire. YCIOBU M HAYMH
IpuXBaTama U IpoBohema Acquis-a cafipkaj Cy IperoBopa O YWIAHCTBY Y
EBpornckoj yHuju, Koje fpxaBa y CTaTycy KaH[ujjaTa BOIM ca Jip)KaBama
YTaHMI[aMa U y Ty CBPXY JIe/IM Ce Ha IOITIaB/ba IPEroBopa.

Kako ce mpaBmma y EBpomckoj yHUjM CcTamHO Mewajy, Acquis
communautaire Huje CTaTUYaH JOKYMeHT, Beh JOKyMeHT Koju je y mporecy
CTajlHe eBOMYyLMje U Ipuaarohasama. [Ip)xaBe y cTaTycy KaHAUaTa IeTOT
Kpyra npomupema (2005/2007) Bogye cy nperosope o 31 Iornasby, a ca-
Jallke Ip)KaBe KaHAWAATy IIperoBapajy o 35 mornasmba Acquis-a.

[IperoBopu y OKBMpY CBaKOT IOITIaB/ba 3aCHIBAjy ce Ha crenehnm erne-
MeHTIMa:

1) Cxpununi - EBpomcka KOMMCHja, 3ajeZHO Ca APKaBOM KaHAUIATOM,
o6aBba JleTajbaH IperyIe]] CBake 0OIacT IIOI/IaB/ba, KaKo O yTBpAmIa
y K0jOj MepM je ip>KaBa NpUIpeM/beHa 3a YIaHCTBO. PesynTare Tux mpe-
rnepa KoMucyja pefcTabba Ap)kaBaMa WIaHMIAMA Y BUAY VsBemTaja
O CKpMHMHTY. 3aK/by4ak TOT M3BeIITaja Moxe 01ty npernopyka Komucu-
je la ce MperoBOPU AMPEKTHO OTBOPE MU 3aXTeB fla Ce IIpe Tora MCIyHe
oppebenn ycnosu (benchmarks).

2) Ilpeiosapauke fio3uyuje — Ipe HETO MTO Ce OTBOPE IIPETOBOPYU Y CBAKOM
TI0jefi1IHAYHOM IIOITIaB/bY, Ap>KaBa KaHAMIAT Mopa MofHeTH cBojy Ilpe-
ropapadky mosunujy, a EY mopa fa ycBoju sajenHuuky IlperoBapauxy
nosuiyjy (y okBupy Yemje). 3a Behuny normasma EY he pedunncarn
MepIIa 33 3aTBapame IPeroBopa Koje fpykaBa KaHAMAAT MOpa Ja UCITY-
HII IIpe 3aTBaparba IPEroBOPa O TOj 0OIACTI MONNTHUKE.

ToxoMm mpolieca nperosopa, EBporicka komicuja IpaTy Halpenax fp-
XaBe KaHpupaaTa y npumenn sakoHa EY u mucnymaBamy apyrux obasesa,
LITO ApXKaBM KaHAMAATY oMoryhaBa JOAAaTHO KpeTame Ka WIaHCTBY. TokoM
nesior osor npoueca Komucuja nupopmuure Esporckn caser n EBporcku
ITapIaMeHT HyTeM PENOBHUX I/[3BeHITaja, CTpaTEeUIKUX HOKyMeHaTa n HOja-
IIbeba O YC/IOBYIMA 3a Jja/bil HAaIlpelaK. JeflHO Off OCHOBHUX IIpaBu/a IIpe-
rOBOpa je fia ,HUIITA HHje JOTOBOPEHO, JOK CBe HUje JOTOBOPEHO .

Mebytnm, Hactojame Peny6muke Cpbuje za npuctymu EBporickoj yaujy,
Kao ITyHOIIPaBHA YWIAHMIIA, YICTO TAKO NpeiCcTaB/ba 3HA4ajaH 1 AyroTpajaH Ipo-
1ec. Peny6JIMKa Cp61/1ja je 22. meriembpa 2009. rofyHe 3BAHNYHO HOHENA 3a-
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XTeB 3a WIAHCTBO Y EBporickoj yuuju. bes 0631pa Ha mpernpeke Koje cy 6ure y
obnmactu noymtuke, EBpornicka yHuja je 7. geem6pa 2009. ropyHe febnoxupana
TproBUHCKe criopasyme ca Cpoujom. [lana 19. fenemM6pa ucTe rofyHe MeHTeH-
CKe 3eMJbe Cy ojobpuIe BU3HY nubepanmisanyjy 3a rpabane Cpouje.

CriopasyMm o crabummsanuju u npuppyxusamwy usmeby EBporcke yHuje
u Cpbuje mapadupat je 7. HoBembpa 2007. roguse. To moTmcuBame je 6110
IIpeKpeTHULA Y IIperoBopyuMa 3a npucryname Cpouje. CBux 27 MyHKUCTapa
uHocTpanux nocnosa EY, mana 28. ¢ebpyapa 2012. ropuue, rmacano je 3a
IIPEJIOT CTAaTyCa, a Pe3y/ITar je 6110 26 rmacosa 3a 1 1 rmac mpotus. PymyHnja
je IJacana MpOTHUB, jep je JKemena Ja Ce 3aK/by4M IIOJI0XKaj BIIAIKE MarbUHe.
[TomTo je yK/IOMmeHa 1 TIOC/Ieba peTpeKa Ha My Ty Ka ofo0paBamby KaHV-
marype, 6yayhu nma je PymyHuja 611a 3a10Bo/bHa ycaI/lalleHNM 3aIVICHIKOM
o mamnHaMa, Cpbuja je gobwa craryc kanaupara 1. mapra 2012. ropuse.

Ipeineg 3nauajnux gaimyma u goiahaja

Tlarym Tiorabaj

07. HoBeM6ap 2007. | Cpbuja mapadupasia ciopasyM o CTabyIM3aLyijyi ¥ IPUAPY KUBAESY.

22. penjembap 2009. | Cpbuja mogHena GopMaTHy 3aXTeB 3a WIAHCTBO.

24. noBembap 2010. |EY mocmama Cp6uju YIUTHIK 3a IPETrOBOpe 0 WIAHCTBY ¥ EY.

31. janyap 2011. Cp6uja mogHOCK ofiroBope Ha YrmrauK Komucnju.

22. ampun 2011. Cpbuja mocaza OgroBope Ha JOfATHA MUTama 13 YiuTHiKa EY.

EBponcxa KOMI/[CI/Ija oAropapa Ha YOUTHUK C TTO3UTUBHUM

14. oxTo6ap 2011. MymberbeM (ABHC),

01. mapt 2012. Cpbuja gobuja ciry>KO6eHI CTaTyc KaHIUHaTa.

22. ampun 2013. EY Komucuja mpepyiake moyeTak ImperoBopa.

EBpornickn caBer mocraB/ba IybHM JaryM 21. janyap 2014. sa

28. jyn 2013.
TI09€TaK IPVICTYITHNX IIPETOBOPA.

25. cenrtem6ap 2013. | CKpyHMHT 0Y€0.

EBpornickn CaBeT ycBojuo mperoBapauky okup ca Cpbujom n

gh pEn@ilearp AUk onpenyo gatym 21.01.2014. 3a moyeTak IperoBopa.

21. janyap 2014. [TpycTynHu mperoBopy 3ao04eTy ca MPOLeCOM CKPYHIHIA.

24. mapt 2015. Cp6uja 3aBpIuya CKpYHHL.

14. gerrem6ap 2015. | Cp6uja orBopua morasspa 32 u 35.

18. jyn 2016. Cp6uja oTBOpIIa OIIaB/ba 23 1 24.

13. gerrem6ap 2016. | Cp6uja oTBOpIa morasba 5 u 25, ¥ 3aTBOPIJIA IIOT/IaB/be 25.

27. ebpyap 2017. | Cpbuja orBopwia mormasma 20 1 26, ¥ 3aTBOPIJIA IIOIIAB/be 26.

20. jyn 2017. Cp6uja oTBOpWIIa IOIIaBba 7 11 29.

11. penjem6ap 2017. | Cpbuja oTBopuIa mornaspba 6 u 30.

25. jyn 2018. Cp6uja orBopuIa norasspa 13 u 33.

10. gerrembap 2018. [ Cp6uja orBopuia morasspa 17 u 18.
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IIpeiosapauku wocinyiax
IIpaBHa TekoBUHA IIpouena EK a |ITocmarpame|Ilocmarpame | [Tornasmse | ITormasme
EBporicke yHuje [IOYETKY 3aI0Y€TO | 3aBpUIEHO | OTBOPEHO | 3aTBOPEHO

1. Coboma xperasa  |IToTpe6HO je Buire 17062014, 112092014, |- B

poba Hanopa o ) o )

2. Cnobopa kperama  |IIoTpe6Ho je Bue 23012014, |25.03.2014. |- B

pajHuKa Haropa

3. IIpaBo moc/oBHOT

HaCTamMBamba 1 IToTpe6Ho je Buiue 30012014 |13.032014 |- B

cno6opa IpyKama Haropa

yomyra

4. Cnobopa xperama  |Ilorpe6Ho je Bue 13102014, |15.12.2014. |- B

KanyTama Haropa e ) T i

5. JapHe HabaBKe TorpeGuo je simtie | ) 43 5014, [13.052014. [13.12.2016. |-
Haropa

6- Ilpaso rprosawmanx - \He osexyjy ce 11 15 5014 |05.022015. |11.122017. |-

JpyIITaBa Be/IVKe Telnkohe T ) o ) T )

7. Tlpaso _|HotpebrojeBume |5 095014 [13.11.2014. |20.06.2017. |-

VHTE/IEKTya/IHe CBOjVHE |Haropa

8. Tpyxumrza IToTpe6Ho je Buiue 31032014 |05.11.2014 |- B

KOHKYpeHIja Haropa o ) o ’

9. Ounarcujcxe yoryre | LCTPEOHOJEBIIIE |1 61 5015, [17.03.2015. |- -
Haropa

10. Miudopmarnono ITorpebHoO je Buie _ ~

APYIITEO W M HAnopa 22.05.2014. [02.07.2014.

11. INorponpuBpena n | IToTpebas je 18032014, 116.092014. |- B

PYpaIHu pas3Boj 3HAYajaH HAIIOp e ) o i

12. Bes6ennocT

XpaHe, BerepuHapcka  |[loTpeGHO je Buiie B B

U duTocaHMTapHa wanopa 03.02.2014.  {24.10.2014.

HO/IATUKA

13. Pubapctso He ouexyjy ce 30.09.2014. |14.11.2014. |25.06.2018. |-
Be/IMKe Telkohe

14. Cao6pahajua ITorpe6Ho je Buue

P wanopa 16.12.2014. (27.02.2015. |- -

15. Enepretuxa lorpe6uo je pummie |,g o) 2014, |12.06.2014, |- -
Haropa

16. TTopesn He ouewyjy ce 14.102014. |06.03.2015. |- -
Be/VKe Telnkohe

17. Exortomcra i Heouexyjyce 10y 122014, [12.032015. |10.122018. |-

MOHETapHa IONIUTHKA | BEJIMKE TeluKohe

18. Cratucruxa Heouexyjyce 150052014, [2611.2014. |10.122018. |-
Be/IMKe Telnkohe

19. Compjanna IToTpe6Ho je Buiue

nomTIKA 1 PEdHO) 10.022014. (26.06.2014. |- -
Haropa

3aI0LbABAE

20. Ipepysermuurso u \He ouexyjy ce o504 5014 |02,07.2014. |27.022017. |-

MHJTYCTPMjCKA HOIUTUKA

BeJINKe Telkohe
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IIpaBHa TekoBMHA Iponena EK na |Ilocmarpame |Ilocmarpame| Ilornasme | [lormasme
Esporicke yanje TIOYETKY 3aI1049eTO 3aBPILIEHO | OTBOPEHO | 3aTBOPEHO
21. Tpancesporcke ITorpebHO je BuiIe 29.042014. |27.022015. |- B
Mpexe Haropa
22. Pernonanna
TO/LIITIK 11 ITorpe6HoO je Bue
KOOpMHAIIjA PEbHO) 01.10.2014. [29.01.2015. |- -
Haropa
CTPYKTYPa/THIX
MHCTpyMeHara
23. Tpasocybe u Torpe6as je 25.092013. |10.122013. |18.07.2016. |-
OCHOBHaA IIpaBa 3Ha4YajaH HaIop
24. Tlpaspa, cnoGopa - |Ilorpebar je 02.10.2013. |13.12.2013. |18.07.2016. |-
6e36emHOCT 3HAYajaH HAIOP
25. Hayxa u He ouexyjy ce 06.102014. |01.12.2014. |13.12.2016. |13.12.2016.
VICTPOKUBAIbE BeJIMKe Telikohe
26. O6pasosarbe u He ouewyjy ce 20022014, |04.042014. |27.02.2017. |27.02.2017.
KyATypa BevKe Terkohe
IoTmyna
27. Kupora cpepuma |MEYONADEHOCT 1600014 (21112014, |- -
3aKOHOIAaBCTBOM
EY
28. 3amTuTa TTorpe6Ho je Bue 04122014 loa022015. |- B
MIOTPOIIAYA U 3[paB/ba |HAIIOpa
29, Hapuscka yrgja |11 06Ky <€ 26.03.2014. [04.06.2014. [20.06.2017. |-
Be/MKe Telkohe
30. Criomsu omocu | 116 OI€KYJY €€ 02.07.2014. (09.102014. |11.122017. |-
Be/MKe Telkohe
31. CriojpHa, He ouexyiy ce
6esbenHocHa 1 Yy 1507.2014. [10.10.2014. |- -
Be/MKe Telkohe
ofiopaMbeHa MOMTIKA
32. Dunancujcion Torpeba je 17.102013. [26.11.2013. |14.12.2015. |-
HAJI30p 3HAYajaH HAIIOP
33. DuHaCHjcKM 1 He ouexyjy ce 27.01.2015. |24.032015. |25.06.2018. |-
GYLIETCKY TIPOIICH BeJIMKe Tellkohe
34. Viucturyuuje HEM? Himra pace | - - -
YCBOjU
35. Ocrana mumata: | Ilorpe6uo je Bumte | ) 1 014 |25032015. 14122015, |-
Opnocn ca KocoBom Haropa
Harmpemak 34 op 34 34 op 34 16 onr 34 2 on 34

2. 3AKOHOJJABHU 1 MHCTUTYUVMOHAJIHV OKBUP

[TpaBHa TexoBuHa Ilormasma 32 ogHOCK ce Ha ycBajame MebhyHapop-
HO IpuxBaheHUX cTaHJapfa MHTepHe (QMHAHCUjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM
ceKkTopy 1 Hajoo/be mpakce EY U m1X0BY IpuMeHY Ha Iie/M jaBHU CEKTOP.
CucreM MHTepHUX (UHAHCHjCKUX KOHTPOJIA JOIIPUHOCHU YHampebemwy mic-
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LMIJIMHE ¥ TPAHCIIAPEHTHOCTH Y KOpyIIheby jaBHUX CPeCTaBa, CPefcTaBa
EY, xao u samtury ¢punaHcujckux nnrepeca EY.

ITornasme 32 obyxBara 4eTupM ITTaBHe OOTACTIL:

1. Murepna ¢uHaHcujcka KoHTpona y jaBHOM cextopy (PIFC - Public
Internal Financial Control),

Excrepna pesusnja,
3. 3amrrura puHaHCHjcKuX nHTEepeca EY u
3amnTa eBpa off pancuprkoBama.

JMako 3a mpBa /jBa HaBeJleHa eJleMeHTa He IIOCTOj) MocebHa JIernca-
TVMBA Ha HMBOY EBpolicke yHUje, Koja perynuire oBy o0acT, BUCOKA Te/a
ucre: Caser EBpomne, EBponcku mapnamet, EBponcku peBusopckm cyp u
EBporicka KoMucHja Cy carsiacHu 1a y OKBUPY OBOT IIOI7IaB/ba 3€M/be KaH/[M-
ATy MOpajy peopMIICaTH CBOje MHTepHe GMHAHCUjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM
CeKTOPYy UM CHUCTeMe eKCTePHe PeBU3Mje, Ha HAuMH /ja CJefle MMILIEMeHTa-
1njy MehyHapogHux cranpmapia u Hajoome mpakce EBporncke yHuje.

[laxse, KOHIIENT MHTepHe (UHAHCHUjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTODPY
(PIFC) pasBwia je EBporicka xoMucyja ca IjbeM fia IIOMOTHE 3eMjbaMa
KaHAMaTIMa y peopMy HUXOBMX CUCTeMa MHTEPHUX KOHTPOIA Kao I
yIpaB/bakbe jaBHIM CPefCTBUMA, IpuMenyjyhu MehyHaponue cranmappe u
Hajoomy npakcy EY. V cknany ca mehynapopgno npuxsahernm cranpmapmu-
Ma u mpenopykama EY, nojam Muitiepna gunancujcka xouitpona y jagHom
ceKifiopy TIOJipa3yMeBa CBeOOYXBAaTHM CUCTEM KOjI Ce YCIIOCTaB/ba Pajiyl yII-
paB/baba, KOHTPOTIe, PeBIIMPatba U U3BEIITaBamka 0 Kopuirhemwy cpefcTa-
Ba HaIMOHATHOT OylieTa 1 cpeacraBa EY.

Osaj cucreM ofOyxBara JoOpo (PMHAHCHjCKO YIIpaBbambe, (PMHAHCHU]jC-
Ke 1 Ipyre KOHTPOJIe, Koje oMoryhaBajy 3akOHUTO, EKOHOMIYHO, e(MKaCHO
1 e(eKTUBHO OfiBUjaibe IIOCTOBHUX Iporeca. CucteM MHTepHUX (UHAH-
CUjCKMX KOHTPOJIA Y jABHOM CEKTOPY YMHe (PMHAHCUjCKO YIIpaB/barbe Y KOH-
TPOJIa, MHTepHa peBusuja u LleHTpamHa jeguHMIA 3a XapMOHU3ALU]y (u-
HAHCHjCKOT YIIpaB/batba 11 KOHTPOJIE U MHTEPHE peBU3lje Y jaBHOM CEKTODY.

Op moce6He BaXXHOCTY je IOCTOjare MHCTUTYLMOHANHE, CTPYYHE U
He3aBJICHe eKCTepHe KOHTPOJIe paclo/arama jaBHUM (UMHAHCKMjaMa U jaB-
HOM MMOBIHOM. MehyTum, To ce moce6HO OfHOCK Ha 3aKOHUTO ¥ YCIIEITHO
¢yHKIMOHNCame jaBHOT cekTopa. HesaBuchu, npodecnonansm n camoc-
TaJIHM OpPraHM BPXOBHE PEBU3Nj€ CIPOBOJIE €KCTEPHY NPXKaBHY PEBU3UjY U
Kao TaKBJ IUPEKTHO Cy OfTOBOPHU HallmoHanHoM IlapnameHTy.
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BpxoBHe peBM3OpCKe MHCTUTYLHUje BplIe peBU3NUjy (DMHAHCHU]CKUX
U3BELITaja, PEBM3MjY IIPABMIHOCTY, 3AKOHUTOCTM U CBPCUCXOFHOCTHU
yIpaB/bama JP>KaBHOM MMOBMHOM ¥ 0OaBe3aMa, OyyeTuma u cBUM ¢u-
HaHCHUjCKVMM IIOCTIOBYMMA Cybjexara 4mji cy usBOpM puHAHCHpama jaBHU
WIN HacTajy kopumhemeM fp>kKaBHe MMOBMHe. VICTO Tako, BPXOBHE pe-
BM30pPCKe MHCTHUTYIMje MOTY Ja Bplle KOMOMHOBAHY PeBU3Njy, OGHOCHO
fla Y UCTO BpeMe Bple GMHAHCHjCKY PEBU3N)Y ¥ PEBUSH)Y HPABUIHOCTI
IOCTI0OBaka UM PeBU3Njy IPaBUIHOCTY IIOCTIOBaba M PEBU3N)Y CBPCHC-
XOZJHOCTH TIOCTIoBama. 1o moTpebu, Mory fia BpIie 1 peBusMje Offa3uBHUX
U3BEIITAja.

Iws EBpormcke kaHuemapuje 3a 60p6y mpotus npesapa (OJIAD),
jecte 60pba MPOTUB KOPYIILMje U PYTUX HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTM KOje
u3as3nBajy ¢puHaHCcHjcKe mocnenuie. Ha taj HaumH 6u ce 06e36emma sam-
THTa QUHAHCHjCKUX VHTepeca EBporcke yHmje. ¥V ckmafy ca 3axTeBuMa
EBporncke kommcuje, y CBUM 3eM/baMa WIAHMIIAMAa M KaHAMJATMMA yC-
nocrasma ce AFCOS cucrem (Anti-Fraud Coordination Service — Cucrem
3a 60pby mpoTUB IpeBapa) KOju je OfTOBOpAH 3a Cy30ujarme HEMpPaBUI-
HOCTHU 1 IIpeBapa Koje Mory HacTaTu kopuuthemeM cpepcraBa EBporcke
yunje (EY), kao u 3a npyxame eprkacHe ¥ KBaTUTETHE 3alITHUTE HEHUX
buHaHCHjCKMX MHTEpeca.

Y uwpy 3alITHTe MHTEIPUTETA €BPO HOBYAHMIIA Y KOBAHOT HOBIIA Off
dancudukoBama, ycBojeHN Cy IIPaBHM aKTY KOjuMa ce IeMHNIIY CyMmbHI-
Be 11 (ancuyKOBaHe eBpO HOBYAHNIIE M KOBAaHM HOBall, yTBphyje ce moc-
Tyname ca CyMBUBUM U PancidUKOBaHNM IPYMepLIMa eBPO HOBYAHMIIA
¥ KOBAaHOT HOBIIA, pa3MeHa MHQopMalyja 1 capajma ca fomMahum u meby-
HapOJHNM UHCTUTYLUjaMa.

Moske ce mocTaBuTH IUTake Koja je To kKopuct 3a Cpoujy on edextu-
BHOT CICTeMa MHTepHe (pMHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY?

Y unby IpaBUIHOT U HOTIYHOT OATOBOPA, MOTY Ce HOHYANUTH criefehn
IOKa3m:

- Ycnemnnje, eeKTUBHMje ¥ OATOBOPHMje TpolIeme OylieTa Ha Jp)KaB-
HOM U JIOKa/JIHOM HVBOY.

- Crpartelko ITaHupame pUHAHCH]A.
- Bume KOHTPOMHMX MeXaHM3aMa.
- HesaBucHa BpXxoBHa peBU30pPCKA MHCTUTYIM]A.

- Cysbujame HeIpaBWIHOCTM M IIpeBapa y Kopuinhemy (MHAHCUjCKIX
cpefcTasa.
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3Hayaj eQeKTMBHOI CHUCTeMa MHTepHe (UHAHCHUjCKe KOHTpONIE Y
jABHOM CEKTOPY j€ Y TOMé LITO JOIPWMHOCHU YCIIEIIHUjeM M OfTOBOPHUjEM
Kopuihemwy OYLETCKMX CpeficTaBa Ha [P>KaBHOM 1 JIOKaJHOM HUBOY.
VcToBpeMeHO, KpO3 pasBoj OBOT CHCTEMa C€ Y jaBHM CEKTOD YBOAM HOBU
IIPUCTYII YIIpaB/bamby KPo3 JeUHIUCambe CTPATEIIKNX L1jbeBa Y 00aB/batby
IeaTHOCTH, CaI/lefilaBambe PU3MKA, KA0 U YCIIOCTAB/balbe jaulX KOHTPOITHMX
MeXaHU3aMa y IPUKYIUbatby U TPOLIEHY OYIIeTCKUX CpefiCTaBa.

[Io muramy ekcTepHe peBusMje, yckinahuBamem ca 3axTeBUMA Y
IpoLieCy TpPUCTYIama yTUde ce Ha YCIHOCTaB/bambe (YHKIMOHATHO I
OIlEpaTMBHO HEe3aBUCHE BPXOBHE PEBM3OPCKE MHCTUTyLuje. Y BesM ca
cy36ujareM HeIpaBIIHOCTY 1 IIpeBapa y Morefy GpUHAHCUjCKUX MHTepeca
EY, npxaBa xaHpmpar tpeba ma 06e30emyu HEONMXOHE afMUHMCTPATHBHE
KamanuTeTe kKoju he ce 6aBuTM muTamyMa CysOujara HEIPaBUIHOCTH U
npesapa y xopuurhewy ¢puHaHCHjcKuxX cpefictaBa EY, kao u fa ycnocrasu
oprosapajyhy aMMHUCTPaTUBHY CTPYKTYpy IOTpebHY 3a 60pOy mpoTus
KpUBOTBOp€Ha HOBYAHNUIIA M KOBaHMUIIA €Bpa.

2.1VnitiepHa PuHarcujcka KOHIPONA y jasHOM CeKIopy
y Peitybnuyu Cpbuju

Cucrem VIOK]JC ypeben je 3akonom o 6ynerckom cucremy (,Cmyx-
6enn rmacamk PC’ 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13
- ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 - pgp. 3axoH, 103/15, 99/16, 113/17 n
95/18). OBuM 3akoHOM yTBphene cy xommoHeHnTe cuctema VIOK], kora
4yHI: QUHAHCHCKO YIIpaB/barbe U KOHTPOJIA, MHTEPHA PeBM3NUja 1 yIora I
oprosoprocru IJX.

Y ckmapy ca 3akoHOM ycBOjeHM cy crefehn Moj3aKOHCKY aKTH, U TO:

- IIpaBwIHMK 0 3ajefHNYKMM KPUTEPUjyMUMa U CTaHAAPAMMA 32 YCIIOCTa-
B/batbe, QYHKI[MOHNCAkbe 11 M3BELITaBabe O CUCTeMY (PUHAHCH]CKOT YII-
paB/bama 1 KOHTpoJle Y jaBHOM cektopy (,Cmyx6enn rnacuuk PC’, 6p.
99/11 u 106/13);

- IlpaBunHUK O 3ajeNHMYKMM KPUTEPUjYMIMA 332 OPTAaHM30Bare M CTaH-
JapAyMa ¥ METOJOJIOMKNM YIIyTCTBUMA 32 IIOCTYIakbe 1 M3BellTaBatbe

VHTEpHe peBu3uje y jaBHOM cektopy (,Cmyx6enn rmacHux PC”, 6p.
99/11 1 106/13);

- IIpaBWIHMK O yC/IOBMMA M NOCTYIKY IO/arama MCINTA 33 CTHUIIAmbe
3Bama OBMAlINeHN VHTepHM PeBM3Op y jaBHOM ceKTopy (,Cmyxbenn
rmacauk PC, 6poj 9/14).



26 Iyuiko ITejosuh

Y yBOmHMM HaloMeHaMa HaBefleHo je fa CTpareruja paspoja MHTEpHe
duHaHCHjCKe KOHTpOe Y jaBHOM ceKTopy y Pemy6muiy Cpbuju 3a nepu-
o, 2017-2020. ropyHe MMa 3a UWb Ja UMIUIEMEHTUpa PUHAHCHCKO YIIpa-
B/balbe U KOHTPONY U MHTEPHY PEBU3N)Y Y CBEYKYIIHM CUCTEM YIpaB/baiba
y jaBHOM ceKTOpy, paiu ob6e3behuBama BpemHOCTY 3a HOBal rpahannma
Pennybnmuke Cp6uje Ha edexTusaH, eprkacan 1 eKOHOMUYAH HAuMH, Hpe-
HOIIeheM I/beBa HallMOHA/THe HOMNTHKE Y IM/beBe MHCTUTYIMja jaBHOT
cekropa, mro he omoryhntu edukacHy nmpoueHy pusuka y ofgHOCY Ha fie-
¢uHUCaHe WbeBe U YCIIOCTaB/batbe OAroBapajyhnx KoHTpoa.

VHTepHa QUHAHCHjCKA KOHTPO/IA Y jABHOM CEKTOPY (Y [ja/beM TeKCTY:
JDK]) je cBeobyxBaTHM CUCTeM Mepa 3a YIpaB/batbe U KOHTPOY jaBHUX
IIpUXOJia, PacXofia, MIMOBMHE 11 06aBe3a, Kojit yCIocTas/ba Biasa kpos opra-
HM3allMje jABHOT CEKTOpa Ca LM/beM Ja Cy YIpaB/baibe ¥ KOHTPO/A jaBHUX
CpeficTaBa, yKbyuyjyhu u crpane GoH/OBe, y CKIafly ca IIpoIncuMa, Oyie-
TOM U IPYHIMINMMA JOOPOr GUHAHCHUCKOT YIIPaB/bamba, OMHOCHO edukac-
HOCTH, epeKTMBHOCTH, eKOHOMIYHOCTI U OTBOPEHOCTIL.

Ha raj nauun, VIOK] npencras/ba MHCTPYMEHT KOjUM ce OOMVKYje KY/I-
Typa yIpaB/baba y jaBHOM CEKTOPY M TpaHCHOpPMUIIE APYLITBO. Jauame
OJTOBOPHOCTH MOAM3ameM CBECTH, jaCHUM JlepMHMCAEM YIOra M OAro-
BOPHOCTH CBUX y4€CHMKA YK/bYYEHNX Y M3BpLIaBame IOCTOBHNUX IPOLENy-
Pa, [1ajy JOIPUHOC IOCTU3ABY LM/beBa jaBHOT cekTopa. CIT000HO MOXeMO
uctahn na je VIOK] npenycios pedopme fpxaBHe yIpase, a [ja je OfTOBOP-
HOCT IIpelyc/IoB e()MKACHOT U e)eKTMBHOT yIPaB/batba jaBHIM PecypcuMa.
e Crpareruje VIOK] je na omoryhn nosehamwe ofroBopHOCTH, Kako py-
KOBOJIW/TAIA, TAKO M CBUX 3aIIOCTIEHNX Koju uMajy onpeheny ymory y ympa-
B/balby jaBHUM pecypcuma.

Y 3ajennnuxoj mosunmju EBporncke yuuje — Ilormasme 32: ®unan-
CUjCKV HaJI30p, HaBeJleH! Cy 3aXTeB) 3a IIPMBPEMEHO 3arBapame IIpero-
Bapaykor mornasmka 32 — OuHAHCKMjcKM HaA30p, Kaja ce ocTBapu crefehe
Mepuito: ,Cpbuja Tpeba ja M3MeHM IIpaBHU OKBUP KakKo 61 06e36emua Ko-
XepeHTHOCT 3akoHofaBcTBa y obmactu VIPK]. Cpbuja tpeba fa ciposopu
3aKoHO#aBCTBO y obnacTu VIOK], kao u 0cHOBHe IONUTHKe, 11 06e30eu o-
BOJbHE /[MIHICTPATMBHE Kallal[ITeTe Ha IIeHTPATHOM U JIOKaTHOM HUBOY,
y GoHpOBMMa 3a COLMjaTHO OCUTypame 1 y jaBHUM Ipenysehuma. Cpouja
Tpeba fja ocurypa fia QyHKIMja IleHTpanu3oBaHe OyleTCKe MHCIEKImje
6yne ycknahena ca saxteBuma VIOKJ®

VIHTepHY (UHAHCHjCKY KOHTPOIIY Y jaBHOM CEKTOPY 4MHe:
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1) OuHAHCHjCKO yIpaB/babe ¥ KOHTPOTIa,
2) VHurepHa peBusnja u
3) llenTpanHa jefVHNUIA 32 XapMOHU3ALY.

1) Quuancujcko yipasmwarve U KOHITPONA

DyHAHCKjCKO yIIpaB/bambe M KOHTPOA ce AeuHMIIe Kao CUCTEM II0-
NUTHKA, TIPOLeAypa M aKTUBHOCTY KOje YCIIOCTaB/ba, OffpKaBa U PeJOBHO
OKypypa pyKOBOLWIIALL OpraHK3anyje, a KOjuM ce yupaspajyhu pyusunyma
o6e36ehyje yBepaBame y pasymMHOj Mepu fa he ce uwbeBM opraHmsarje
OCTBApWUTH Ha IIPaBM/IaH, eKOHOMIYAH, epuKacaH 1 epexTnBaH HaunH. Oc-
HOBY 3a MMIUIEMEHTAIMjy KOHIENITa yIpaB/bayke OATOBOPHOCTH IIPeCTa-
B/ba yBODeme 0 ofjp)KaBarbe CucTeMa GUHAHCH]CKOT yIIpaB/batba 1 KOHTPO-
ne. OHOCHO, TO 3HauM fla pyKOBOAMOLM OpTraHu3alije CHoCe OATOBOPHOCT
3a mpeHeTa GVMHAHCU]CKA, YIPAB/bayka I IPOTpaMcKa oBmalIhema.

PyxoBopuonyu cHoce OArOBOPHOCT 3a IIaHMpParbe ¥ IPOrpaMMparbe
(mocTaB/bame 1 OCTBApUBaME IJ/beBa), IpUIpeMy OylieTa/pUHAHCHjCKOT
I/TaHa, M3BpIIewe Oyyera/ GMHAHCHCKOT ITaHA, PA4yHOBOZICTBO, KOHTPO-
Ty, U3BELITaBambe, apXMBUParbe Pa4yHOBOJCTBEHE I JPYre [JOKyMEeHTaluje
1 Haj3op. PykoBopymouy Cy OfTOBOPHM 3a YCIIOCTaB/balbe M MCIPABHO
yHKIMOHMCambe cucTeMa (PMHAHCU]CKOT yIIpaB/baba 1 KOHTPOJIE Y CBOJUM
opraHmsanyjama. Benku 6poj pykoBopmiala KOpYCHMKA jaBHMX CPefCTa-
Ba jOII yBeK HIje YCIIOCTaBMO TIpolieflype 3a NpuMeHy ofpeheHnx mporeca
pana. bpoj pykosoamnaria koju je saBpumo o6yky y obmacTu pyuHaHCHjCKOT
yIIpaB/batba ¥ KOHTPOJIE HUje IOBOJ/bAH, T€ je CAMUM THM U OYMIJIElaH He-
[IOCTAaTaK CTBAPHOT II0O3HABAMa CBUX e/leMeHTa (QMHAHCH]CKOT YIPaB/batba I
KOHTpOJIE Y jaBHOM ceKTopy. OBUM ce Harjamasa NmoTpeba 3a MoausameM
HJBOA 3Haba O HAJIJIEXKHOCTVMA KOje II0CTOje y OKBMPY CHCTEMa MHTEpHE
KOHTpOJIE.

Kako camo orpanmdeH 6poj KOPUCHMKA jaBHMX CPeJICTaBa ¥IMa IUTAaHO-
Be 32 YIIPaB/baibe PUSMKOM M eBUJIEHIN]Y O PUSUIINMA, MOKEMO CTOO0HO
3aK/bY4IUTH [ja PYKOBOJMOLM HUCY HOBOJ/bHO YIIO3HATH CA YIIPAB/babeM PU-
3ukoM. OTBODEHO je IMTame Jja M M KaKO OBAaKBO yIpaBjbake MOXe II0-
Mohy BMX0BOj MHCTUTYLMjM Ia TIOCTUTHE CBOje InbeBe. Koxi ynpapbama
PU3UKOM, TOTOBO CBa MaKHha Ce MOK/Mama ycknaheHocTy ca mpommcnma. He
y3uMajy ce y 003Mp pU3MIVM TOBE3aHM Ca IM/beBMMa opraHmsanuje. 360r
TOTa, jadarbe YIpaB/batba PUSMKOM IPECTaB/ba K/byuHn enemMeHT Crpare-
ruje VIPK].
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3aKOHOM O OYIIeTCKOM CHCTEMY, YIIpaB/bayka OATOBOPHOCT je AedyHM-
CaHa Kao o6aBe3a PYKOBOAWIALIA CBMX HMBOA BIACTU KOJ KOPVCHMKA jaB-
HIIX CPeiCTaBa Jja CBe II0CTI0Be 00aB/bajy 3aKOHUTO, MOWTYjyhy mpuHImIIe
€KOHOMIYHOCTY, e(eKTUBHOCTHU, ePMKACHOCTU M jaBHOCTY, Kao U fa 3a
CBOje OJ/TyKe, IIOCTYIIKE VI pe3y/ITaTe OAroBapajy OHOMe KOji UX je MMEHO-
BAO W/IM UM IIPEHEO OfITOBOPHOCT.

2) Uniniepra pesusuja

3aKoHOM 0 6YIETCKOM CHCTEeMy IIPOICAHO je fla je MHTepHa peBu3uja
(YHKIMOHATHO He3aBJCHA Y JlelleHTpa/li30BaHa GpyHKIMja U Aa je obaBe3a
CBMX KOPUCHUKA jaBHMX CpeJICTaBa. 3aKOH He II0CTaBj/ba HMKAKBE POKOBE
3a BEHO YCIIOCTaB/batbe, Oyayhn fja monasu oy MpeTIOCTaBKe, /1A je MUTambe
POKa YCIIOCTaB/batba NHTEPHE PeBU3Mje MUTambe CBECTH U CXBaTamba KOPIC-
I OBe (pyHKI[Uje Off CTpaHe PyKOBOAM/IALA HAjBUIIET PaHTa KOJ KOPUCHU-
Ka jaBHUX CpeficTaBa. 3aKOH JieuHNUIIIe MHTEPHY PeBU3NjY KaO aKTUBHOCT
KOja Ipy>Ka He3aBUCHO 00jeKTMBHO yBepaBame ) caBeTe PYKOBOJCTBY, ca
CBPXOM Jla JioIpuHece yHampehemwy IocroBama OpraHmsanyje; IoMaxe
OpraHM3alyjy JIa OCTBAPYU CBOje IM/beBe, TaKO IITO CHCTEMATHYHO U JIVIC-
IMIVIMHOBAHO IPOLeYje U BpefHyje YIpaB/babe PUSUIIMMA, KOHTPOIE I
yIIpaB/baibe OPTraHU3aIjOM.

IIpaBuIHNK O 3ajeHMYKUM KPUTEPHMjyMMMa 38 OPTraHM30BaIbe 1 CTaH-
JlapAMMa M METOfIONIOIIKUM YIYTCTBMMA 34 HOCTYIAre U U3BEIITaBaibe
VIHTEpHe peBuU3lje y jaBHOM ceKTopy (y mabeM Tekcty: IIpaBunnux o VP)
TIPONNCYje a KOPYCHUIM jaBHUX CPECTaBa MOTY Jla yCIIOCTaBe QYHKINjy
VIHTepHe peBM3lje, Ha jeflaH off clefiehnx HauynHa:

- OpraunsoBameM HoceOHe (QYHKIMOHATHO He3aBUCHE OpraHM3allMOHe
jemMHMLIe 32 MHTEPHY PEBU3NUjy Y OKBMPY KOPUCHUKA jaBHUX CPEfiCTaBa,
a 00aBe3HO KOJf MMHICTAPCTaBa 1 KOPUCHIUKA jaBHUX CPEeCTaBa ca IIpe-
Ko 250 3amocienunsx;

- OprannsoBameM 3ajefHUYKE jeVHNUIIE 32 UHTEPHY PeBMU3Ujy Ha Ipef-
JIOT /iBa VM BUIIe KOPUCHMKA jaBHMX CPeCTaBa;

- O6aBpameM UHTEpHE peBU3lje OF CTpaHe jefVHNILe UHTEPHe peBU3Nje
IpYTOr KOPMCHNUKA jaBHUX CPefiCTaBa Ha OCHOBY CIIOpa3yMa;

- VsyseTHO, Kajj He IIOCTOj€ YC/IOBY 3a OPTaHM30BAbE jEAMHNIIE 32 MHTEP-
HY peBU3Mjy, IOC/IOBE jefMHILe 3a IHTEPHY PEBU3NUjy MOXe Ja 006aB/ba
Y MUHTepHU PeBU30P 3aIl0C/IeH KOJ KOPVCHNUKA jaBHMUX CpeficTaBa.
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Kop mHampexTHUX KOpUCHMKA OylieTcKMx cpepcraBa Permy6muke Cp-
61je, KOj) HIUCY YCIIOCTaBMIM MHTEPHY PEBU3MUjy Ha jefaH Off HPONMCAHNX
HaylHa, [I0C/IOBE MHTEPHE peBM3Mje BPIIN jeVHUIIA 3a MHTEPHY PEBUSUjY
HaJIJIKHOT AMPEKTHOT KOPUCHNUKA OYIIeTCKUX CPeACTaBa, Y CKIaAy ca COIl-
CTBEHMM IUTaHOM pazia. IlocebHa (YHKIMOHATHO He3aBUCHA OpraHM3a-
LVIOHA jefIMHMLIA 3a MHTEPHY PEBU3Mjy YCIIOCTaB/ba Ce KOJ, ayTOHOMHMX
IIOKpajiHa, rpaja beorpajga, rpajjoBa M ONINTHHA Ca IPaBOM 00aB/barba
peBusyje KO eHTUTETa U3 CBOje HAJIEXHOCTH, a Ha OCHOBY COICTBEHOT
I/IaHa pajia.

AnanutuakoM obpagom 295 mpuM/bEHNX TOAUIIBUX M3BelTaja o VIP
3a 2015. roguHy, y jaBHOM cektopy Pemy6nuke Cp6uje, GyHKIMjy MHTEpHE
peBusuje, Ha gau 31. gerembap 2015. roguHe, ycnocrasuio je 180 kopucHu-
Ka jaBHMX CPeJiCTaBa, ca 478 cucreMaTnsoBaHa 1 373 MONybeHa pajiHa Mec-
Ta — uHTepHNU peBusop. Ha Husoy Pemy6nuke, Ha gan 31. gerjem6bap 2015.
rofiuHe, KOJi 75 KOPMCHIUKA jaBHMX CPEJiCTaBa yCIIOCTaB/beHa je MHTepHa pe-
BU3yja ca 259 cucreMaTn3oBaHMX 1 211 MONymeHNX paHUX MeCTa 3a UH-
TepHOr peBusopa. PeBusuja je ycrocrasbeHa y cBux 16 MMHUCTApCTaBa U
TPM OpraHu3aIje 06aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTYpamba.

Y mcTo BpeMe, Ha HUBOY jeMHUIIA TEPUTOPUjaNHE ayTOHOMMUjE U JI0-
KaJ/IHe CaMOYIIpaBe, KOfl 33 KOPMCHIUKA jaBHMX CPEJCTaBa je YCIOCTaB/beHa
¢byHKIMja MHTepHe peBusuje, ca 120 cucTeMaTy30BaHNX U 77 MOIYHEHUX
PaJHMX MeCTa 3a MHTEPHOT PEBU3Opa.

HanomumeMo fa u3BecTa 6poj MNUTama, Koja ce TUUY HE3aBUCHOCTU
U CTaTyca MHTEpHe peBM3Nje, KBATUTeTa CTPATEIIKNX U TOAVIIBIX [IaHO-
Ba MHTepHe peBu3uje, 6poja M3BPIICHNX peBU3Nja M KBATUTETa PEBU3OP-
CKMX U3BEIITAaja, U Jajbe OCTaje HepelleH. VIHTepHU peBU3OpH Cy ce [0 caja
KOHIIEHTPUCA/IM Ha PeBU3OPCKe LWjbeBe HIDKET paHra. MehyTum, pesusnuje
CTIOKEHVjUX CUCTEMA y IPMOPUTETHUM O0IaCTIMa, Ka0 LITO CY CTPATELIKO
IJIaHNpame, IporpaMupame, GpyHKIMOHNCabe MHPOPMAIMOHNX CUCTEMA
¥ OCTBapyUBambe Haj0OBYX MOIYhUX pe3ynTaTa y OZHOCY Ha YIOXKeHa Cpel-
CTBa, O1JIe Cy 3aHEeMapeHe.

KopycHuny jaBHMX cpeficTaBa Koju KOpUCTe NMPETIpUCTyIHe GOoH0-
Be EBpoIicKe yHMje HeMajy noTpebaH Opoj peBu3opa, anu TO je Aeo LIMper
npo6/1eMa pacIoNoXNBOCTH PEBM3OPCKUX PeCypca, ITO MOX/Ia yKasyje Ha
YNIEHNITY 1A PeBU3Mja He crajia Meby mpuopureTe ynpaB/badkix CTPYKTY-
pa KOPMCHMKA jaBHUX cpefcTaBa. Ynpaspamwe VIIA donmoBuma y ckmamy
ca saxteBuMa EBporcke xomucuje Hehe 6utu Moryhe 6e3 xoMmIeTeHTHUX
VHTEPHUX PEBM30pa KOJi KOPUCHNMKA jaBHMX CPENCTaBa KOjU YYECTBYjy Y
umnneMentanuju VIIIA npojexara.
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YoueHo je ma HefocTaje IIMpa capajma u3Mehy MHTepHe peBu3uje u
YIPaB/bayKIX CTPYKTYpa KOja IPefiCTaB/ba IPENYCIOB 3a M0O0/bIIambe KBa-
JUTETA M CTaTyca MHTepHe peBusuje. Koj KOpMCHMKA jaBHMX CpeficTaBa
KOjU CY YCIIOCTaBM/IM VIHTEPHY PEBU3Njy Ca je[IHUM MHTEPHUM PEBU3OPOM
je 63%, ca nBa MHTepHa peBU3opa je 14% u ca Tpu U BUIIe MHTEPHUX PEBU-
30pa je 23%. Benyky mpolieHaT ycnocTaB/beHNX MHTEPHUX PEBU3Mja ca JiBa
1l Maibe M3BPUIMOLA JOBOAYU Y CYMIbY Jla Cé MOTY y IIOTITYHOCTH HOIITOBATI
CTaHJJap[il UHTEPHE peBU3Nje.

Harnamasamo fa mocrojeha cucremarnsoBaHa pajjHa MecTa 3a MHTep-
He PeBNM30pe HICY Y MOTIYHOCTH TOITyheHa 300T 3aKOHCKIX OTpaHNYeHha O
MaKCHMaTHOM OpOjy 3aIlOC/IeHNX, HEOCTaTKa BICOKOOOPAa3OBAHOT Kafipa,
HMUCKUX 3apajia, HEaJleKBaTHOCTM CUCTEMATM30BAHUX 3Bama Y OJHOCY Ha
00VIM U CTI0)KEHOCT IIOC/Ta U KOHKYPEHIIje IPMBATHOT CEKTOpa.

3) Lenitipanta jegunuua 3a XapmoHU3auu;jy

LenrtpanHna jesMHMLA 32 XapMOHU3ALIM)Y j€ OPraHM30BaHa y [Be IPYIIe,
U TO:

1) rpyma 3a pMHAHCHCKO yIpaB/bake M KOHTPONIY I
2) Tpyma 3a MHTEpHY peBU3NjY.

ITocnose u ¢yukuujy LJX ob6apma CeKTOp 3a MHTEpPHY KOHTPOILY U
VIHTEPHY peBusujy y MunucrapcrBy ¢unancuja. bpoj cucremarnsoBanux
pajiHUX MecCTa HUje JOBO/bAH 3a peanmsaunujy mocrojehmx mocmoBa Koju
3axTeBajy Behy ycpencpeheHoct Ha mpaherme HampeTka OCTBapeHOr y 06-
IaCTH TIpUMeHe MHTepHe (QMHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaABHOM CEKTOPY Kao I
IpyXame ofroBapajyhe mpakTuuHe caBeTOfaBHe MOJApIIKe KOPMCHUIIMMA
jaBHMX CpefiCTaBa M OPraHM30Bama JMCINTA 33 CepTU(UKALN]Y MHTEPHUX
peBusopa.

leHTpanHa jemuHMIIA 3a XapMOHM3AaIMjy CyodaBaaa ce ca IIpobre-
MUMa y TIOIVIefly KallaliTeTa TOKOM IIPETXOHOT IepMOfa, YIIABHOM 360T
CMamema O0poja 3almoc/IeHnx 1 3aTo WTo je BehnHa 3amocnennx 6mna aHra-
KOBaHa Ha peann3anuju obyke 1 Ha mporpammma ceprudukarje opramhe-
HIIX MHTepHUX peBu3opa. [loper Tora, pagHO MecTo MOMOhHMKA MIHMCTpa
3any>keHor 3a IleHTpanHy jenMHUIY 3a XapMOHM3auujy y MuHucrapcTy
duHaHCHja OIIO je YIPpaKIbeHO MecelnMa.

[JX cacTaBrpa objenumeny ropuinmby usBewTaj o cramwy VIOK], Ha oc-
HOBY YIIMTHMKA KOjU Cy IPUMM/b€HM Off KOPVCHIMKA jaBHMX cpeficTaBa. Ha-
BeJICHN M3BEIITaj JOCTaB/ba MUHICTPY HAJIEKHOM 3a II0CTIOBe (UHAHCH]a.
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MsBemmTaju koju ce uspabyjy ox 2009. rogune mpyxajy yBUi y II00aIHY
CIMKY ¥ IPOMeHY CTama y 00/IacTy MHTepHe KOHTPOJIe Ha HUBOY jaBHOT
CeKTOpa. Y U3BEIITAjy Ce He HABOJE [eTa/bHNU MOflallM 110 CBAKOM KOPVCHM-
KY jaBHIX CPeJICTaBa, y CBPXy nopebema mpoMeHa 13 TofiyiHe Y TOAVHY WIN
IpMKa3a CTBAPHOT CTaTyca CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOJIe KO MOjeMHAYHIX
KOPJCHMKA jaBHUX CPeiCTaBa. Y TOKY je M3paja moce6HOr MHPOpMaTId-
KOT amata — codTBepa, Kojyu 01 y BEIMKOj Mepy ONaKIIA0 M ayTOMaTH30-
BAa0 HAuYMH IPUKYIUbamba YIUTHMKA U obpajie MOaTaKa, Koje JOCTaB/bajy
KOPUCHUIIM jaBHMX CPE€CTaBa.

Y OKBUDY CBOjUX aKTMBHOCTH, a y IM/by pasBujama cBecTu o VIDK]
KOJl CBUX KODJCHMKA jaBHUX CpeficTaBa (PyKOBOAMOLY, 3aIIOC/IEHN, MHTep-
Hn pesusopn), 1IJX je opraHmsoBasa HEKOMMKO CacTaHAaKa M PajMOHMIA.
MebyTtum, HuBo passujenoctu csectu o VIOK], duHaHCHjckOM ypaBbamy
Y KOHTPO/IM, NHTEPHOj peBM3Mju ¥ KOHKpeTHOj ynosu IIJX u mame je He-
IOBO/baH. YOUEHO je [ia je HefocTaTak MHPOPMIUCamba U3PAKEHN) Ha HU-
BOY BMIINX YIIPaB/bauKMX CTPYKTYPa, IOK je Maibe IPUCYTaH Ha HUBOY
CpenbUX U HIKMX PYKOBOZIMIALIA.

Yexnahenocti ca COSO oxeupom

Topmne 1992. y CAJl ocHoBaH je KoMuTeT CIOH30pCKMX OpraHmsanyja
(COSO) Haumonanze komucuje 3a GpMHAHCHjCKO U3BELITABAIbE O KPUMMU-
Ha/JHMM pajibaMa (IIpoHeBepaMma), NMO3HATUj) Kao Tpenpejcka KoMucyja.
Komurer je 1992. rogune 06jaBuo HOKYMEHT IO Ha3MBOM JIHTepHa KOH-
TpO/Ia — VHTETPUCAHN OKBMP, KOjU je MHTEPHY KOHTPONY AeduHUCAO Kao
»IPOLIeC KOjI CIIPOBOJie YIIPAaBHY OFOOpP, PYKOBOZACTBO 11 OCTa/IN 3aIOCTIe-
HJ1, OCMMIIUbEH TaKO Jja IPY>KM PasyMHO YBepaBame Y OCTBapyBaIbe Lbe-
Ba’, y CMUCITY YeTUPY KaTeropuje, U To:

- edeKTUBHOCT 1 e)MKACHOCT OIepalyja;
- TIOY3[AHOCT (PMHAHCHCKOT M3BElITaBalba;
- TomTOBame BakeNnX 3akoHa U mporieca;

— 3alllITUTAa MMOBMHE.

MHTepHy KOHTPO/IYy YMHU IIE€T K/bYyYHUX KOMIIOHEHTU, Tj. €IIEMEHTI

»COSO” oxBupa cy:

1) KOHTPOJIHO OKPYKeHe;
2) ympaBbarbe PUSULIIMA;
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3) KOHTpOJIHE aKTUBHOCTH;
4) uHdopMmarmje 1 KOMyHMKALja;
5) mpaheme (Hag30p) 1 MpoLIEHA.

(1) Konitiponro okpyscerve

KonTponHo okpysxemwe yTBpbyje ,TOH ca Bpxa~ y OpraHU3aluji 1 yTH-
4e Ha CBECT 3aII0CTIeHMX O KOHTpo/maMa. KoHTpo/mHo oKpysKembe TpeficTaB/ba
OCHOBY 3a CBe Jpyre KOMIIOHEHTe HTePHEe KOHTPOJIe, TAKO LITO HeIoCpes-
HO 00e36ehyje u ypebhyje.

KoHTponHO OKpyKeme HpefcTaBba OCHOBY CHCTeMa MHTEpHe KOH-
Tporne. buTHo yTide n ypehyje pucuunimHy, OpraHM3aMony CTPYKTYpy 1
IIOCTIOBHY K/IMMY KOja yTude Ha YKyIIaH KBaIUTeT U eeKaT MHTePHe KOH-
Tpore. Beoma 3HauajHO yTu4Ye M Ha IIUTae YTBphIBama IIOCIOBHE CTpare-
IVje ¥ CTpaTelKMX LubeBa. KOHTPOIHO OKpyKeme je BeoMa BaKHA KOM-
IIOHEHTa OpraHM3alIOHe KY/IType KOPMCHIKA jaBHUX CPeficTaBa Koja yTude
Ha CTaB M CBECT IIpeMa 3Havajy MHTEPHMX KOHTpONa Koje yTBphyjy u mpo-
BOJle IbeH) PYKOBOIMOLM U 3a10c7ieHN. KOHTPONHO OKpy»Kete UCTOBpeMe-
HO IIpefcTaB/ba U GUI030¢Mjy, CTUI U IOAPIIKY PYKOBOACTBA, CTPYIHOCT,
eTHYKe BPeJHOCTH, MHTETPUTET 1 MOpPAJ 3alOCTIeHNX KOJ KOPMCHUKA jaB-
HIX CpefiCTaBa.

IIpema onpenbama umana 5. [IpaBuiHuKa 0 3ajefHUYKUM KPUTEPH)y-
MuMa ¥ CTaHFAPAMMA 32 YCIOCTaB/baibe, (QYHKIMOHMCAIbE ¥ M3BEIITa-
Babe O CUCTeMy (DMHAHCHjCKOT YIIPaB/batba U KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY
(,,Cnyx6enn rnacaux PCY 6p. 99/2011 u 106/2013), KOHTPOTHO OKpY>Kerbe
obyxsara crefiehe enemeHre:

1) JInuny u npo¢eCHOHATHY MHTETPUTET M €TUYKE BPETHOCTI
PYKOBOJICTBA ¥ CBUX 3aMIOC/IEHNX KOJ] KOPYICHUKA jaBHUX CpeficTaBa

Kopuchuk jaBHMX cpeicraBa Tpeba fHa yCIOCTaB/ba OArosapajyhe
eTU4Ke BPeJHOCTH KOje CY jaCHO IOKyMeHTOBaHe. PykoBosicTBO 1 3amocie-
HI Tpeba [ja Cy yHO3HATH O OBUM BPeIHOCTUMA M JIa MX IPUMeEIYjy Kpo3
B/IACTUTO IIOHAIIAe U JOHOLIeke OfroBapajyhux omiyka, dume 6u moka-
3211 O3UTMBAH OffHOC ITpeMa MHTEPHOj KOHTPOJIIL.

PykoBoncTBO opranusanuje Tpeba ia MOpCTIYe MHTETPUTET YCIIOCTa-
B/babeM 1 00jaB/bMBambeM KOJieKca NOHAIIAba, MONMTOBAmEM KOfleKca I10-
HaIllamba I MOIITOBAbEM eTHYKIX BPETHOCTIL
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PykoBofcTBO Tpeba fja mofCTMYe MHTerputeT HarpahusameM Ipena-
HOCTY 3aIIOCTIEHMX IIpeMa €TUYKVM BDPEJHOCTUMA, YCIIOCTAaB/baIbeM Me-
TOJA 3a M3BEIITABAKE O MOBPEAN €TUYKMUX BPESHOCTU M LOCIENHUM IIPO-
BobemweM JVCLUIIMHCKUX Mepa 32 [IOBPeRY e TUYKUX BPeTHOCTI.

3amocneHn y opraHusanuju Tpeba fja IoCTyIajy ca TMYHUM U TIpode-
CUOHATIHIM VHTETPUTETOM KaJla ce IPUAP)KaBajy eTMIKMX BPEIHOCTIL.

PykoBopcTBO Tpeba fja yCIIOCTaBM U IOACTIYE eTUYKe BPEJHOCTH, A
uHpOpMMILE CBe 3aIOCTIeHe, [ja TIMYHKUM IIPUMEpPOM II0Kasyje IpefaHoCT
THOLITEIbY 1 IIPABUYHOCTH, OIITOBAY 3aKOHA 1 YCBOjeHMX MOMUTHUKA, TIOC-
BeheHOCTM OCTBapMBamy LITO OO/BUX pe3ynTaTa, MOLITOBakY oBramhema,
Kao 11 TIOLITOBamY IIPaBa 3al0CTIeHNX.

2) PykoBoleme 1 HauMH ynpap/bama

Y opranmsauuju Tpeba ma ce JOHECY CTpaTeLIKV, TOMIIBI 1 Olepa-
TUBHU IIOjeMHAYHM IUIAHOBY IIyTeM KOjuX ce feMHMIIY IPaBLM U Of-
pehyjy akTMBHOCTM KOje Cy HOTpeOHe 3a OCTBapuUBambe LW/beBa KOjU CY Y
CK/Ialy Cca PaclONOXMBUM CPEICTBMMA KaKo OM pUSMIM Off HEOCTBaperma
IMbeBa OUIV MYHVIMAITHIL.

[InaHcKM MpUCTYI TIOCTIOBalbY MOApPasyMeBa fla ce IPABUIHO pasyMe
B/IACTUTA BM3Mja M MUCHja, IPABUIHO YTBPHE I/IAHCKU IIU/beBM M IIPOTrpa-
MU ITyTeM Kojux he ce MCTy peanns3oBarii, HOBeXY CTpaTellKa 1 OIepaTuB-
Ha JJOKyMeHTa ca OyjleToM, Kako 61 ce yTBpayIa GMHAHCHjCKa OTpaHNYerha
VI PUSVIK M IIPAaTH/IA peaan3alija MoCTaB/beHNX IMbeBa.

PykoBopcTBO Tpeba cTamHO Ja IpaTy UCIyhaBame IIAHOBA M Lyjbe-
Ba, Kao 11 BJX0BO ynopehuBame ca IoKaszaTe/bliMa YUMHKA, KaKo 01 ce 671a-
TOBpeMeHO IIpefy3uMae ofropapajyhe KOpeKTuBHE aKTBHOCTIL.

3) OmpebhuBame Miucuja i HUbeBa

OCHOBHM pasIOr IIOCTOjalba KOPUCHNKA jaBHUX CpefcTaBa Tpeba ha
Oype jacHO JeUHNCAH Y CaKEeTOj U3jaBM O MUCHj) KOja IPOCTIYE M3 MaH-
JlaTa KOPUCHNUKA jaBHMX cpeficTaBa. Mucuja ce mpeBOAM Y LM/beBe, a LU/be-
BI IIPEJICTaB/bajy XKe/beHe pe3y/ITaTe uuje ce OCTBapUBabe Tpeba a mpatu
VI I3BEIITaBa KPO3 [IOKa3aTe/be YUMHKA.

PykoBopcTBO opraHmsanuje tpeba Ja M3 MuCHje M3BOAM CTpATelIKe
I/beBe 1 Ja uX paspabyje y MOCTYIKy cTpaTelKor IaHupama. Y TBpheHn
CTpATElIKM LM/bEBY, HUXOBA peanusalyja U OCTBAPEHM YUYMHLM MOTYy Ha
HajOO0/BM ¥ HajaJIeKBATHMU}U HAYNMH MOCTY>KUTY Ka0 OCHOB 32 OIleHY YKYITIHe
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YCOEMHOCTN, OJHOCHO CBPCUCXOJHOCTM IIOC/IOBalba KOPMCHIKaA jaBHI/IX
cpencraBa.

PykoBopicTBO Opranmsanuje, CXogHO CBOjOj Ha[UIEKHOCTH, KaO M CBU
3aIIOCIEHN Y OPTaHM3ALUj) Cy OATOBOPHM 3a PeaNM3alyjy HOCTaB/beHNX
mbeBa. Mehytum, nocebny naxmy tpebda mocseTnTi npahemwy peanusa-
IMje OCTaB/beHNX LIM/beBa KaKo 011 ce PyKOBOJICTBO OpraHM3allje Ha Bpe-
Me YIIO30pWIO Ha OHe aKTUBHOCTM Koje Mory 6utu wu cy Beh usnoxene
PU3NKY.

4) OpraHu3anyIOHy CTPYKTYPY, YCIIOCTaB/batbe Mofeie OATOBOPHOCTI
u opnamrhema, Xujepapxujy 1 jacHa mpaBuiIa, o6aBese u
NpaBa Il HUBOE M3BeIITaBama

Oprannsanmona cTpykrypa tpeba fa Oyie ycrocraB/beHa Tako Aa ce y
IIOTITYHOCTH 00e36eay 0CTBapuBame OCHOBHUX (YHKIIMja KOPMCHMKA jaB-
HIUX CpefiCTaBa U IIOCTaB/beHMX LI/beBa IIOCTIOBamba. PyKOBOACTBO Tpeba
fia fieneryipa opyamhera 1 OATOBOPHOCTY HAa HYBOY Iiefle OpraHu3aiuje ca
IbeM Jia ce 06e36eM pasyMHO yBepaBambe fia Cy II0CTIOBHE aKTUBHOCTH Y
CKJTafly Ca HBEeHVM IV/beBIMA.

[Torpe6HO je cBMM 3aIIOC/IEHNM jaCHO ¥ Y IUCAHOj GOPMI CAOIIITUTH
IBJIXOBe 3a/IaTKe, opnainhema, ogropopaocty, MehycobHe ofHOCe, HAYMH U
CTPYKTYPY U3BeIITaBamba; IeTa/bHO OIICATH CBAKO PA/JHO MECTO, HOTPeOHY
KBanuQUKaLUjy M paJHO UCKYCTBO M O TOME YIIO3HATH CBe 3aIllOC/IeHe Ha
oprosapajyhm Haun.

5) IomuTyke u Mpakcy ynpasbamba /bYACKIM pecypcuMa

IMocTymak samolbaBama 1 fOfeNe pagHNUX 3afjaTaka Tpeba ma Gype
IpaBMYaH ¥ TPAHCIAPEHTAH, /il ¥ HAa HAYMH KOjUM Ce OCUTypaBa fia 3a
Hary nosunujy 6yne ofabpaH HajoO/BY KaHIMAAT.

Tpeba ycmoctaButy oprosapajyhu mporpam obyke koju he 3amocre-
HUM OMOTyhuTH fja yHaIIpesie 3Haba U BEIUTHHE.

6) KoMImeTeHTHOCT 3aI10C/IEHNX

PyKoBOACTBO U 3aII0CTIEHN Y OpraHusatuju Tpeba fa mocenyjy oarosa-
pajyhe 3Hame, BewITIHE ¥ UCKYCTBO MOTPEOHO 3a eUKACHO U eeKTUBHO
VICITyHhaBatbe aKTUBHOCTY U 3aIaTaKa KOjii CY VM IIOBEPEHN, /I U pasyMe-
Baibe 3HAUaja MHTEPHUX KOHTPOJIA.
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PykoBopcTBO Tpeba a ycrocTasu ofrosapajyhe kagpoBcke MOMUTIKE
¥ TIpaKce 3a ieUHICabe afleKBaTHOT HIBOA 3Hakba U BEIITIHA KOje CY I0-
TpebHe 3a cBako pajHO MecTo. HamoMumeMo Ja MHTepHA KOHTPOJIA MOXKe
Jia TOMOTHe OPTaHM3ALjH [ja OCTBApH Lii/beBe Be3aHe 3a YCIELUIHOCT U (-
HAHCHUjCKe II/beBe, [ja CIIpeyuy TyO1UTKe pecypca; ja IIOMOTHe fia ce 0besbe-
[V TIOY3HaHOCT (pMHAHCHjCKOT M3BeLITaBamba; ja IOMOTHe Jia ce 00e30enu
Jla opraHm3anyja 1 jaBHa npenyseha IOMTYjy 3aKOHe U IIPOIINCE, fja CE W3-
OertHe yrpo>kaBarbe peryTanuje 1 Apyre MOCIe uLe.

Jlaxyte, MHTepHa KOHTPO/IA OPTaHU3ALVj)i MOXKe 1a IOMOTHE Jja CTUTHe
TaMO I/le OpraHu3aluja XKy, a ia IPUTOM 130erHe IperpeKe 1 nsHeHahemwa
Ha TOM IIyTy WIM Ha UX CBefle Ha NMPMUXBaTbMB HuBO. HujemHa cTpyKTypa
VIHTepHe KOHTpoJe, 6e3 003upa KOMMKO je JieTa/bHa U CBeOoOyXBaTHA, He
MOKe caMa IIo ceOu Jja rapaHTyje e(pMKacHO yIIpaB/barbe 1 MOTIYHY 1 Ta4Hy
eBUJIEHLIN]Y, HUTU MOXe Ja Oyle NMOTIYHO afjeKBaTHA 3a CIIpevaBarbe VN
OTKpVBame IPOHEBEePa, HAPOUUTO Kajj Cy V HUX YMeIIaHa /ML Ha PYKO-
Bopehum nonoxajuma xoju Hoce Beha opnamhersa wm Hajseha moBepema.

JeHOCTaBHO pedeHO, HI HajepMKacHMja MHTEPHA KOHTPOIA He MOXKe
6uTK To/mMKo epMKacHa Aa 6M y MOTIYHOCTM 3aMeHIIA JIOLIe YIIPaB/batbe
U pyKoBoDeme.

(2) Yapasmarwe pusuyuma

YipaB/barme PU3MKOM ce MoXKe AeUHICATH Kao IeTIOKYIaH MpoIlec
yTBphuUBama, mpolemBama BIUXoBe BepoBaTHohe yTuiaja 1 npahemwa pu-
3MKa 32 OCTBaperbe I[1/beBa OpraHM3alyje, Kao 1 IpeysuMarbe MoTpeOHnxK
aKTMBHOCTM Y LM/bY CMamherba PU3NUKA.

To mpepcTaB/ba mpolec Koju COpoBOAY PYKOBOJICTBO Y 11€/I0j OpPraHm-
3alMjy ca IM/beM MfeHTU]UKOBama MOTeHIMjaIHuX forahaja koju mory
HETraTMBHO YTUIATY HAa OPTAaHM3AINjy KaKO OU ce eMMMHICANIN VN CBE/IN
y TpaHuIie IPUXBAT/bMBOT HUBOA.

IIpBo, mornepnajmo nocnosHy pusuk. OH npefcTas/ba IpeTwy Aa he ce
oppebenn morabaj, pasimba nmm Heunberbe, OHOCHO IPOITYCT HETaTVBHO OfI-
PasuTH Ha COCOOHOCT OpraHy3anyje a OCTBAPY CBOje MOCIOBHE IM/bEBe.
I[TocnoBHM pusKK HacTaje jegHako u3 MoryhHocTi fa ce Hehe mckopucTnTI
onpebere mpunuke, kao 1 MOryhHOCTM Jja ce MaTepujamn3yjy IpeTbe.

IIpenycoB 3a IIpoLieHy pU3MKa jecTe yTBph1Batbe jaCHUX 1 JOCTeTHNIX
OpraHM3aloHKX LybeBa. HakoH Tora, opranmusanuja Tpe6a fja uieHTu-
Kyje pU3MKe KOju MOTY CTajaTy Ha IMyTy e(peKTMBHOM ¥ e(pMKaCHOM OCTBa-
puBamy LW/beBa Ha HUBOY OpraHusaluje M meHux aktupHocTu. OBO ce
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I0CeOHO OJJHOCH Ha IIpOLiece ¥ CUCTeMe OpraHM3aliije Koji YiHe IIABHU JIe0
METOJONIOTHje YCBOjeHe Kao IOApIIKa OCTBApUBalby IM/beBa OpraHMU3aLje.

3a cBaKM K/by4HU IpoLiec YTBPhYjy ce LmbeBM KOHTPOJIE Kako 01 ce
ymamuo pusuk. Kaga ce pusuunm npentuukyjy, ucre Tpeda aHamusparu u
carzefaTi WyxoB Moryhu yruiaj, ogHocHo Moryhy mocmemuuy. Ilprcryn
yIpaB/bamby pusnLyMa Tpeda ga GopMy/miie PyKOBOACTBO OpraHU3aLlje.
PyKoBO#CTBO Tpeba 1a JoHeCe OIIYKY O aKTMBHOCTIMA MHTEPHE KOHTpPOJIE
Koje Cy moTpebHe Ja Ou ce MOTEHUWja/IHY PU3ULIM YMamWIN, Kako 6u ce
OCTBAPWIN LV/beBY MIHTEPHE KOHTPOJIE Y CMICITY e(pUKACHOT 1 epeKTUBHOT
TIOC/I0BAkba, TIOY3/AHOT (PMHAHCHJCKOT M3BELITaBaba I YCAI/MALIeHOCTH Ca
3aKOHMMa J1 IIPOIcKMa 11 06e36efyIa 3aITITa UIMOBIHE I [IOfaTaKa.

VMaxo mma BuIIe mofena, 0OOMYHO ce HAIIAllaBajy TPU BPCTe MOCIOB-
HUX pU3KKA:

- Qunancujcku pusux — porahaju Koju MMajy nupekTaH GUHAHCUjCKM yTH-
IIaj ¥ Mory BopuTH ToBehamy Tpomkosa. IIpuMepa pajy, HegocTarak
oprosapajyhe ¢duHaHCHjCKe KOHTpPONE y TOCTYIIKY U3Ipajiibe 3rpaja,
IyTeBa ¥ ipyre MHPPACTPYKType, MOXKe BOJUTI IIPETEPAHOM TPOLICHY
cpeficTaBa off CTpaHe u3Bobaya pajjoBa, Kao ¥ KalllbembIMa.

- OunepaitiusHu pusux — gorabhaju 1 paime Koje MOTY IPEKUHYTH IpPY-
JKambe YCIyra MMM pe3yNTHpaTy OfCTyNamuMa of LmmbeBa. Ilpumepa
pajy, HeOCTaTaK BEIITUHA 3aIIOCIEHNX KOjU Cy Y KOHTAaKTy ca rpaba-
HIIMa, MO)Ke JJOBECTH [0 MOTPellHNX NMHPOPMaIVja I TIOTPEIIHNX OfiT0-
BOpa M AKTMBHOCTH.

- Pusux fio peityiayujy — norahaju wim pajme Koje MOTY YTPO3UTH YITIET,
opranusauyje. [Ipumepa papy, mojany y LITaMIyM KoOjyu 00enopamyjy
Moryhy Kopynuujy y opraHusammju.

BeoMma je BayKHO [ja PyKOBOAMOLM Yy OKBUPY OpraHu3alyje MAeHTudu-
KYjy pusMKe Be3aHe 3a OCTBapyuBame LWbeBa. Pusyke Tpeba cTamHo mpo-
LiebUBaTY 1 1bJIMa afleKBAaTHO YIpaB/baTy Ha HMBOY lie/le OpraHusalyje aa
ce uueHTUQUKY]y, oLieHe U paTe gorahaju koju mpere OCTBapUBaby LU/beBa
opranusauyje. ITocroje pasnmunTe TeEXHUKe KOje OpraHM3alyje KOPUCTe 3a
MIeHTH(NKOBae eBeHTYaTHIX PU3JKA BE3aHMX 32 OCTBApMBarbe IN/beBa.

Yruaj n BepoBarHoha IpeficTaB/bajy ABa K/byuHa GaKTopa Ha KOjuM je
3aCHOBaHA IOC/IEAMIIA PU3MKA. YTUIAj 1 BepoBaTHoha Mepe ce 1 Hajuemhe
VICKa3yjy Y TPU BeIMUNMHE, M TO KO BYCOKA, CPEefiiha 1 Majla BPeIHOCT. AKO
ce PyKOBOJZICTBO HeKe OpraHy3alyje OIpefieNy la T€ BPEAHOCTU IIPOIIMpPH
y IIeT KaTeropuja, OHAa ce MOTY JOAATH jOLI iBe Ka0 BeOMa BICOKA U BeoMa
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Hucka. Opranusanuja Tpeba caMOCTaIHO Jia OI/Ty4yje Koja KaTeropyusanuja
Haj6osbe OroBapa BHEHNUM HOTpedaMa.

Prsuxe je moTpe6HO eBUAEHTMPATH, Kako Ou ce 06e30efumm ycmoBu
3a IbUXOBUM aJ€KBATHUM YIIpaB/babeM. EBI/IHCHTI/Ipa}be pu3nuKa Bpun ce 'y
peructpy pusuka un ogrosapajyhem dpopmymapy.

Opranmsanyja Hajupe Tpeba fa OIydM KOju HUBO PU3MKA je CIpeMHa
fla ToNepuille, OfHOCHO Ja JIM je ¥ KOIMKO OHA CIIPeMHa Jja TIpey3uMa pu-
3UK 1 y koM o6umy. To he yrmaBHOM 3aBUCHTH Off HONUTHKE yIIpaB/barba,
cTaBa PyKOBOJCTBA 11 (PMHAHCHUjCKe CIIOCOOHOCTY opraHusanyje. Amy, 1o he
3aBUCUTY 1 Off TIpypofe pusuka. OOMYHO, OpraHusalje y jaBHOM CEKTO-
Py MMajy BeoMa Majy TolepaHLMjy IpeMa PUSUKY KOju ce THde ycaraauie-
HOCTM Ca 3aKOHCKIMM IIpOINCHMA, a/If MOI'y MMAaT! HEUITO Behy TO/I€paH-
11jy npema GUHAHCHCKOM PU3UKY.

MebyTim, pyKoBOfiCTBO OpraHu3anyje Moxke cMaTpaTu ofpehene Bpcre
pU3MKa HETPUXBAT/bUBYUM, HIIP. KOPYILUjy 1 CJI, YaK M aKO je yTHULaj 1/1in
BepoBaTHoha cpefma nm Mana. OpraHnsanyja Tpeba fa oIydy Koje pusm-
Ke ¥ KOjJi HMBO PU3MKa Huje CIIpeMHa fia TOJIepullle 1 TaKBe pu3uKe Tpeba
CTaBUTHU Y CBOje OfTyKe Ipe IpopadyHa Lie/oT Ipolieca IpolieHe pU3MKa.

Pusuim ce Mory pemraBati Ha jefaH off ciefgehux HaumHa:

- Tonepucamenm,

- PemaBamewm,

- Ilpenocom Ha Tpehe nuige,

- Kopumurhemem oBo/BHIX MPUTHKA,
- Ilpexnpmom onpebheHnx akTMBHOCTH.

Pusunm ce He Mory y motmyHocTy usbehu, 6es 0631pa Ha TO KOMMKO
je mobap mporec ynpasmpama pusukom. Kao eo mporeca ynpapmpama pu-
3MKOM, OpraHy3anyja yHanpeys Tpeba fja IlaHupa akTMBHOCTH Koje he mpe-
y3eTH Y CTy4ajy mojaBe HeKor pusuka. OpraHusarimja Ha Taj HA4MH MOXe
pearoBaTu 6p30 1 epUKACHO, IITO YECTO CMAKbYje UM MOXKe CMAUTH YTH-
11aj pU3MKa.

(3) Konmaponte aximiusHociiu

IIpema onpenbama unana 7. [IpaBuiHuKa 0 3ajefHUYKUM KPUTEPH)y-
MMUMa M CTaHfApAVMa 32 YCIOCTaB/babe, (QYHKIVIOHMCAIbe M M3BEIITa-
Barbe O CUCTeMY QUHAHCHCKOT YIpaB/baka 1 KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTOPY,
KOHTPOJIa o0yXBara IMCaHe IOMUTHKE ¥ HPOLEeAype U HBUXOBY IIPUMEHY,
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yCIIOCTaB/beHe fla IIPY>Ke pasyMHO yBepaBame [a Cy pU3UIM 33 MOCTU3ame
LJ/beBa OTPAHVYEHN Ha IPMXBAT/bUB HUBO feVHICAH Y IpoLefypama 3a
yIIpaB/baibe PU3MKOM, @ HAPOUNUTO:

1) IIpouenype 3a ayTopusauujy 1 ogobpasame;

2) Iomeny myxxHOCTM M HpeHOC oBnamhema, kako 6u ce oHemoryhmmo
jelHOM JIMILY fia Y MCTO BpeMe Oyfie OATOBOPHO 3a ayTOpU3allNjy, U3Bp-
LIeIbe, KIbJDKEebe Y KOHTPOIIHE aKTUBHOCTY;

3) Cucrem gymior moTHMCa y KOMe HI jeHa o6aBe3a He MO)Ke OUTH Ipe-
y3era win u3BpiueHo mahame 6e3 MOTINCA PYKOBOAMOLA KOPUCHMKA
jaBHMX CpeficTaBa M PyKOBOAMoOLa (MHAHCUjCKe CIyXOe WM Apyror
oBamhexor nma;

4) IlpaBuia 3a IPUCTYI CPeCTBMMA 1 MHPOpMaLMjaMa;

5) IlpeTxomHy IpOBEPYy 3aKOHMUTOCTHM KOjy CIIPOBOAY oOBnaiiheHO suiie
KOje Ofjpefiyt PYKOBOAWIIAL] KOPUCHIUKA jaBHUX CPEfCTaBa;

6) Ilpolieaype MOTIIYHOTL, MCIIPABHOL, TAYHOT 1 O/IATOBPEMEHOT KIbIDKEHba
CBIUX TPaHCaKIINja;

7) VsBemraBame ¥ IIperief aKTMBHOCTY — IIPOLEHY e(eKTHMBHOCTY U
e(UKaCHOCTI TPaHCAKIN]a;

8) Haprnemame nporenypa;

9) Ilpouenype ympasbama JbYACKUM PeCypCuMa;

10) [TpaBua [OKYMEHTOBaba CBUX TPAHCAKIIMja M OCTIOBA Be3aHMX 3a aK-
TUBHOCT KOPMCHMKA jaBHUX CPeJCTaBa.

KonTpone mopajy 6utu oprosapajyhe, a TpOIIKOBM 3a HMXOBO
yBoDeme He cMejy npeBasuhy oueknBaHy KOPUCT Off IbUXOBOT yBoDema.

Kapa ce mpentudukyjy sHauajHu pusuLM, IOTPeOHO je MpemyseTu
palme 3a YyMamlMBabhe TUX pU3NKa Ha Pa3yMHO IIPMXBAT/bliB HUBO. Pan}be
3a yIpaB/bambe PUSMIMIMA MOTY OUTH CBe pajiibe KOje yMambyjy pusuKe.

KoHTpomnHe akTMBHOCTH ce 06aB/bajy ca LusbeM fia ce 00e30emy crpo-
Bobeme oproBapajyhux pajmy 3a yIpap/barbe pU3MIMMa Ha afeKBaTaH U
07aroBpeMeH Ha4MH. BaXHO je HALIOMEHYTHU [a ce Ipefy3uMajy pajme 1
CIIPOBOJie KOHTPOJIHE aKTMBHOCTM €A IMJ/beM fla Ce 3HAYAjHV PU3ULIU CBELY
Ha pasyMHe HMBOE.

KoHTpornHe akTMBHOCTI OOMYHO YK/bY4Yjy OfoOpaBama, oBnalhema,
oBepaBama, yckIahuBama, mpernen neppopMancu (ycremsocTn), 6e3ben-
HOCT CPeJICTaBa, MOfeTy AYXKHOCTU U KOHTPO/e MHGOPMAIIMOHNX CHUCTeMA.
HajsakHuje je ja ce KOHTPOIHE aKTMBHOCTY MOPAjy CIIPOBOAUTH IIaXK/bJ-
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BO, CaBeCHO 1 TOCTIefHO. b1y1o koja mporenypa Hehe 61Tu of KOpucTH yKo-
JIMKO Ce CIPOBOJY MeXaHWIKI, 6e3 J0OpOr 1 cTaTHOT oKyca Ha yCIoBe Ha
KOje je OHa ycMepeHa.

Beoma je BaXHO Ja ce MCINTAjy CBM HeyoOMYajeHM YCIOBU KOjU CY
MIeHTU(UKOBAHY Kao Pe3ynTaT CIpoBol)era KOHTPOIHUX aKTUBHOCTH, Te
Jla ce Ipefy3My ofiroBapajyhe KopeKTVBHe pajiibe.

(4) Ungopmayuje u komyHukayuja

Y mpouecy poHOIIema OfIyKa Hajoo/be je BUIbUBA BXXHOCT U 3Ha-
4aj MHpOpPMAIMja M KOMYHMKAIMjCKMX KaHama. Keamurer mudopmanuje,
OJTHOCHO IeHa 671aTOBPeMEHOCT, aleKBaTHOCT, TAYHOCT U JOCTYIIHOCT, /Y-
PeKTHO yTudy Ha KBanureT omryke. Tok mHpopMaiyja Tpeba ycMepaBati y
CBMM IIPaBIMMA, KaKO OM CBY 3aIIOC/IEHN OVIIM NPABUIHO U 671arOBpeMeHO
nHpOpMICaHy, jep je MHPOpMalja caMo Taja KOPUCHA.

Komynuxkanuja npepcraspa pasMeHy kKopucHyx nHdopmanyja nsmehy
3aII0C/IeHNX y OpTraHM3aluji, a CUCTeM KOMYHUKaIMja oOyXBara MeTofle ca
mwbeM YTBphuBama, IPMKyIUbalba M pasMeHe KOPUCHUX MHQopMarmja.
YnpaBo, KOMyHMKallija yTI4e Ha Ha CBe acIleKTe OC/I0Bambha OpraHusaruje
¥ IIPy>Ka TOAPUIKY CUCTEMY MIHTEPHE KOHTpOJIE.

ITpema oppenbama unana 8. IIpaBuiIHMKA O 3ajefHUYKMM KPUTEPHjy-
MUMa U CTaHfjap/iVIMa 3a YCIIOCTaB/bambe, QYHKIMOHNCAbe U U3BEIITaBabe
0 cucTeMy GUHAHCH]CKOT YIIpaB/baba i KOHTPOJIE Y jABHOM CeKTOPY, HO-
pMucame 1 KOMyHMKaIja 00yXBarajy:

1) Vipentudukopame, NpUKyI/babe U AUCTPUOYLUjY, y OfroBapajyhem 06-
MKy U BPEMEHCKOM OKBMpY, IIOY3[JaHUX M MCTUHUTHUX MHPOpMALyja
Koje omoryhaBajy 3aloc/ieH1Ma Ja pey3sMy OATOBOPHOCTY;

2) EdexTuBHO KOMYHMIMpame, XOPM30HTATHO ¥ BEPTUKATHO, HA CBUM
XMjepapXmjcKMM HMBOMMA KOPUCHUKA jaBHUX CPENICTABa;

3) Vsrpagmwy oprosapajyher mupopmaumoHor cucrema koju omoryhasa
Ila CBU 3aIIOC/IEH!U MMajy jacHe U INIpelysHe JMPEKTUBE U MHCTPYKLuje
0 HBIXO0BO]j YIO3U U OATOBOPHOCTMMA Y Be3) ca (DMHAHCUjCKUM YIIpa-
BIbalbeM U KOHTDPOJIOM;

4) Kopmiheme foxymenTanuje 1 cucreMa Toka JOKYMeHTaIje KOju 00yX-
BaTa IpaBIIa Oeexerma, 13pajie, IOMepama, yIoTpebe 1 apXMBYUpama
TOKYMEHTaLuje;

5) JloxyMeHTOBame CBMX IOC/IOBHIX IIPOIleca ¥ TPAHCAKIIMja Pajiyt M3pajie
oprosapajyhnx peBU3OpCKUX TparoBa 3a HaarIefame (Haf30p);
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6)

YenocTap/barme eeKTUBHOTL, 6/1arOBPeMEHOT 1 MOY3/IaHOT CUCTeMa U3-
BeITaBamwa, YK/bYuyjyhu HuBOe M pOKOBe 3a M3BEIITaBame, BPCTE U3-
BEIlTaja KOjU Ce MIOJHOCE PYKOBOJICTBY VI HAYMH M3BEIITABAIba Y CIy4ajy
OTKpUBama Ipelllaka, HeNPaBIIHOCTH, MOTPelIHe yIoTpebe cpeficTaBa
¥ MHpOpMaIIja, IIpeBapa WM HeJ03BO/bEHNX PaIbIL.

OpraHuszoBaHy HPUCTYI, 00a3pMBOCT U NMAXJBUBO IUIAHUPAE KOje

Tpeba mpuMeHNTH y 0BOj a3y, HEIPOLEHUBU CY Y APYTUM, JeTa/bHUIM
KOpalluMa U OfipXKaBarby KOHTPOJIA.

Opranmsanuja ykbydyje YeTUPU OCHOBHE KOMIIOHEHTE:

Jogemusare ogiosoprociiu. Kpajmba ogroBOPHOCT 32 MHTEPHE KOHTPO-
7Ie jecTe Ha PYKOBOJCTBY CBaKe OpraHM3aliije, a He Ha HEKOj eKCTEPHOj
jemuHMIN. PyKoBOAVOLY KOj) Cy OATOBOPHY 32 CBAaKOJHEBHE IIOCTIOBE I
OJ/TyKe, OTOBOPHI Cy U 3a 0be30ehuBame mpucycrsa 1 epeKTUBHOCTI
VHTEPHUX KOHTPOJIA.

Vinsphueatre cuciiema 3a uHiliepHo ussewiiiasarve. VIHTEpHO M3BeLITA-
Bame 1 mpaheme Tpeba yCIOCTaBUTH ca LWbeM JAa Ce IpaTy HaIpe-
JAK PasIMYMTUX 33[jaTaKa KOjU UMHE IIPOLieC YKYIHOT OLehMBama 1
yHanpehnBama.

Yenocimasmarve tipouegypa 3a gokymeniayujy. JJokymeHnramuja tpeba
ma Oyne MOBO/BHO JeTa/bHa Jia oMoryhm oprosapajyhm HapsopHu mpe-
riesi. HesaBucHa /muia koja 06aBsbajy mperer tpeba ga 6yny y moryh-
HOCTM JIa UCHNTAjy ¥ CXBaTe NOKYMEHTAIjy M YTBPJie KAKO Ce JIOILIO
JI0 JATUX 3aK/by4aKa.

Ogpehusare/paciiogena satiocnenux. Tokom opranusanuoHne ¢pase Tpeba
IOHET) OIIYKy O HUBOY IepCOHATHUX pecypca Koju he 6utn oppebe-
HU 3a TIpoliece oljeHe u yHanpebema. PykoBoznmore Tpeba yrmosHatu ca
IPOrpaMoM ¥ L/beBMMa OpraHM3aljyije, HIUXOBIM OfTOBOPHOCTMMA Y
TpoliecyMa OlieHe, yHanpehema 11 13BelmTaBama. 3a 3a0cIeHe Koju Cy
onpehenn 3a Bobeme mpoleHe pu3yKa ¥ Iperiefa MHTEPHe KOHTPOIE,
Tpeba 06e36emuTI 0OYKY.

BaxHO je HaIOMeHYTM [ja TIOCTOjM MHTEPHA M eKCTepHa KOMYHMKa-

1yja. VIHTepHOM KOMyHUKalyjoM o00e36ebyje ce epexTMBHM MeXaHU3MU
IIpeHOCa 3HAYajHUX MH(OpMaLuja y OKBUpY Liee opranusanuje. Mehytum,
CUCTEM eKCTepHe KOMYHUKalyje o6esbebhyje fa koMyHMKalyja opraHusa-
Iyje ca OKpykemeM edeKTUBHa, JOC/IEHA 1 Jla 33/J0BO/baBa MOTpebe 3anH-
TepecOBaHNX CTPaHA J 3aXTeBe TPAHCIIAPEHTHOCTH.
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(5) IIpahere (Hag3op) u tipoyera

I[Ipaheme u mporeHa mogpasyMeBajy mperies akTUBHOCTI ¥ TPaHCaK-
1Mja opraHu3alyje y Luby MpolieHe KBA/IMTeTa [OC/I0Baba OpraHu3alje
y oapehenom mepnopy, kao 1 yrBphuBame (QyHKIMOHATHOCTY U edUKac-
HOCTM CUCTeMa MHTEPHUX KOHTpona. IIpoljeHa MHTEPHUX KOHTPO/A Ipef-
CTaB/ba IIPEYCIOB 3a YTBphUBame cTama 11 UCIpPaB/batbe HeJOCTATAKA.

3a mpaheme 1 IpOLIeHY CHCTeMa OTOBOPHO je PyKOBOACTBO OpraHMU-
3aipuje, amn cy y ofpeheHoM cTereHy ofroBopHH U cBU 3anocenn. Crenex
OJITOBOPHOCTH 3aBUCHU Off Jofe/beHNX oBjaurhema ¥ OATOBOPHOCTU PYKO-
BOJICTBA U 3aIIOC/ICHNX Y OPraHU3ALMjI.

[Ipahemwe u npoueHa cucreMa o6yxBaTa yBoDheme cucTeMa 3a Hajrye-
Iame (PMHAHCHUCKOT YIpaB/baba U KOHTPOJIE HMPOLIEHOM afeKBaTHOCTY U
HEroBOT QYHKI[MOHMCAbA.

[Ipahemwe u npoueHa crucrema ce o6aBba TeKyhuM yBULIOM, CaMOIIpO-
LieHbUBABEM U MUHTEPHOM PEBU3MjOM.

Cinipaitieuiku yumesu

DuyHAHCKjCKO yIpaB/bake M KOHTPO/NA M VHTEpHA peBM3Mja IIpef-
CTaB/bajy OCHOB 3a MHTEepHY KOHTpony. CrpoBobeme aKTMBHOCTU Koje Cy
npensubene Crparerujom VIOK] pupexTHO 3aBuce 0of HampeTKa Koju je
yuumeH y crenuduaHuM 06mactuma, Koje cy obyxsahene Crparerujom pe-
dopme jaBre ynpase. Ha To he y MHOTOMe yTHLIATV IIPOAKTUBHMU IPUCTYII
KOPVCHJKA jaBHMX CpefcTaBa, Koju Tpeda Jja IpyMMeHe CTaHJapfie MHTepHe
KOHTPOJIe I la OCUTYPajy HeOIIXOAHe Kalauurere 3a (pyHKI[MOHMCAbE CIUC-
TeMa MHTepHe KOHTPOJIE.

[Ipema Crpareruju VIOK], ¢unancujcko ympaBpame ¥ KOHTpONIA
o0yxBaTa CBe acIleKTe yIpaB/balba OpraHM3alMjaMa Y jaBHOM CEKTOPY,
yxpyayjyhm:

(1) Crparexo IUIaHMparme Koja II0Be3yje OpraHMU3alioOHe IM/beBe Ca CBEY-
KyIIHOM BM3ujoM Brane;

(2) OneparuBHO ITaHMpake Koja IOBe3yje OIepaTHBHE LI/beBe Ca 3axTe-
BIMa 3a pecypce (6yiet, 0cob/be 1 Apyra CpeacTsa);

(3) IIpaheme 1 n3BemTaBame 0 OCTBAPEHY LJbeBA y OFHOCY Ha Kopumihe-
He pecypce;

(4) Vigentuduxaiyjy u ynpaspame pU3MIMMAa 3a TOCTU3AMbE ONEPATUBHUX
11/bEBa;
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(5) Pa3Boj Mopiena 3a eBajyanujy KBaanuTeTa (MHAHCUCKOT yIpaB/bamba U
KOHTPOJIe, KOj) YK/byUyje pelllaBambe OIepaTHBHMX PU3NKA, PU3UKA Off
IpOHeBepe WM ryoutka GpUHAHCUjCKUX U PUBMUKMX CpPeficTaBa M MH-
¢dopmaryja opranusanyje;

(6) KomyHUKanujy Ta4HMX, pelleBaHTHNUX U IIpaBOBpeMeHMX nHGOpMaIuja
y Be3!u ca pUHAHCHjCKIM ) OIIepaTUBHUM YIMHKOM YHYTap U BaH Opra-
Hu3anuje.

Onmuwry ummp Crpareruje VIOK] je ma ce yHampenm jaBHa ympasa y
Penry6rmuuu Cp6uju Kpo3 jadarme OATOBOPHOCTH Y jaBHOM cektopy. Crpa-
reruja VIOK] canpxu nubeBe M aKTMBHOCTM Koje he pompuHeTu fabeMm
pasBojy, yHanpehewy n peamsauuju untasor npoueca VIOK]. Poxosu n
OfITOBOPHOCTM 32 OCTBapyBaibe LM/bEBA OMMCAHMX Y HACTABKY Cafp>KaHU
Cy Y AKIIMOHOM IIIaHy, Koju 4nHM cacTaBHHU feo Crpateruje VIOK].

Crparemkn nmmbeBu, Koju obyxsaTajy Hadema ,COSO” oxsupa,
ytBpbenu y Crparernju VIOK] ycmepenu cy Ha fapu pasBoj uHTepHe du-
HAaHCHjCKe KOHTPOJIE:

(1) Yrampebeme ynore Munucrapcrsa ¢unancuja — 1IJX y obmactu xoop-
IuHanyje, npahema, egykanyje v nHGOpPMICamba PYKOBOAMIALA U 3a-
IOCTeHUX yK/bydeHux y nponec VIOK].

(2) Jayame cBecTn 0 PMHAHCHUjCKOM YIIPaB/balby M KOHTPOIM KO MHTEIpasl-
HOM Jlelly IIpolieca YIpaB/baiba Ca HAI/IAIaBarbeM YIpaB/bauke Ofro-
BOPHOCTH, yIIpaB/baiba PU3MULIMMA I TIPOIeHe KBaNUTeTa.

(3) Yaampebeme uHTepHe peBusMje y CMUCTY IPOdeCcHOHATHOCTY 1 06yX-
BaTa I10C/I0BA, eMKacHMjer Kopuinherma pacIoNOXMBUX pecypca U pas-
BOja c1cTeMa IpolieHe KBaIuTeTa.

Humwesu L[JX

ITpema Crpateruju VIQK], a Ha 0CHOBY CTpaTelIKUX LIM/beBa, JaTU CY
nojegyHayny unbesn HLJX:

- Jauare KoopguHayuje puHancujckol yilpasmwara u KOHposne u
aKiueHociliy uninepre pesusuje og ciipare IJJX
To 3axTeBa jauame capajme ca:

YipaBoM 3a Tpe3op u cekTopuMa MuHUCTapcTBa QMHAHCH]A,
KopucHunyma jaBHUX CpeficTaBa,
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[Ip>kaBHOM PeBU30OPCKOM MHCTUTYLUjoM (Y Ha/beM TekcTy: JPI),
Cryx60M 3a ynpas/bame KapoBIMa.

- Konitiunyupanu paszeoj memiogonowkux dpupy4HuKa u cmepHuya
30 UHitiepHy pesusujy u uHancujcko yiupasmwaroe u KOHWAPOY

LJX Tpeba 6utu y TOKy ca npuxsaheHOM Me)yHapogHOM IpakcoM y
00/acTy MHTepHe peBU3Mje M PUHAHCU]CKOT YIIpaB/baiba U KOHTPOJIE Koje
npomosuury INTOSAL ITA u cnyx6e EBporicke komucuje. IIJX Tpe6a 6mtu
ynyheHa y HajHOBMje CMepHMIIIe U1 CaBeTe TAKBUX OPraHM3alIMja O MUTABN-
Ma MHTepPHe KOHTpOJIe 11 Tpeba peoBHO 1a aXXypupa IPUPYYHNKE Y CKIaTy
ca npuxsahenom npaxcom. IJJX Tpeba ga opranusyje cacraHke ca KOpUCHU-
IMIMa jaBHUX CpeficTaBa Kako 6u ce nmpuxsahena MelyHapopHa npakca npu-
MEHIIA Y jaBHOM ceKTopy y Perry6mumm Cpouju.

- Koopgunayuja konimiunyupanoi iipogecuonantol paseoja

ITpema Crpareruju VIOK], na/pu pas3Boj cucreMa NHTepHe PpUHAHCH]C-
Ke KOHTporIe 3axTeBahe, mopes opraHnsopama OCHOBHE 00yKe, ¥ KOHTVHY-
VpaHu TpodeCcHOHaHY Pa3Boj /MIa OATOBOPHUX 3a (PMHAHCHjCKO yIIpa-
B/batbe ¥ KOHTPO/Y ¥ MHTEPHY PEBU3M]Y.

- Paszsoj u umiinementiavuja UT tiogpuixe VIPK]

LIJX he pa3Buty 1 KOHCTaHTHO yHampehuBary cucteM MHPOpMaIMO-
HIX TEXHOJIOTMja 33 MOJPIIKY MHTepHe (MHAHCHMjCKe KOHTpOJIe Kpo3 pe-
CTPYKTyHMpame 1 pefusajH mocrojehe mHTepHeT cTpaHmie, koja he umarn
BUIIECTPYKY YIIOTY.

- Capagrea ca uHitiepHUM peU30pUMa U PyKoBOGUOUUMA 3AGYHEHUM
34 PUHAHCUJCKO YilpaBbatbe U KOHIAPOTLY

IIpema Crpateruju VIOK], npunagame Mpexxu MUHTePHUX peBU3Opa 1
pa3MeHa JMICKyCTaBa I Mjieja UMajy 3a Wb pa3MeHy U yHanpebeme cTpyd-
HMX 3Hama. [llupuHa sHama 1M UCKYCTBa TPyIe YBEK HaJMallyje 3Hame U
MCKYCTBO OM/IO KOT MOjennHIfa. [Ipyra IpefHOCT MpeXe je pasBLjaibe CBeC-
. LJX he xopuctuty GpopmanHe Mpexxe MHTEPHUX peBU30pa U PyKOBO-
IVIana/KoopAMHaToOpa 3a GMHAHCUjCKO yIIpaB/babe M KOHTPOIY Y jaBHOM
CEKTOPY pa/iyl pasMeHe 3Harba I MCKYCTBA M AMCKYTOBarba O MUTAbVMMA Off
3ajefHINYKOT MHTEPECa y Be3Y Ca MHTEPHOM KOHTPOJIOM.
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- Petuonanna u mehynapogha capagroa

[Ipema Crpaternju VIOK], mehynapopHe opranmsanuje kao IMTO Cy
SIGMA, PEMPAL, Esporcka xommucuja, mocefyjy sHame o mpuxsaheHnm
MOJIe/IVIMa 32 MMIUIEMEHTAlNjy NHTepHe (PUHAHCHUjCKe KOHTPOJIE Y 3eM/ba-
Ma Koje ce NpUIIpeMajy 3a IpucTyname EBporickoj yHuju. 3emibe Koje cy
Beh mpomie Kpo3 NpeTIpUCTYITHE MPOoLiece Y HEKOMMKO MOCTebIX TOfMHA
MOTY IIPMKa3aTu CBOje MCKYCTBO ¥ MHpOPMaIMje 0 TOMe Ha KOjiI HauMH ce
Haj6obe Mory ucIyHuTH 3axTeBu us Ilormasma 32.

- IIpahere u KoHilpona keanuiniema

[Ipema Crpareruju VOK], LIJX he naprnegatu KBamureT ycrnocTassbe-
HIUX CHCTeMa MHTepHe KOHTpOJIe KOI KOPWCHUKA jaBHUX cpefcTaBa (¢du-
HAHCUjCKO YIIpaBjbaibe M KOHTPOJIA M VIHTEpHA peBu3uja). Y pasBojy Mo-
Jiena 3a eBayalyjy KBamurera MHTepHuX KoHTpona IIJX he capahusaru ca
cekropuMa MuHucTapcTBa QuHaHCKja ¥ MehyHapoIHNMM OopraHusaijama,
paju oppebuBama mokasaTesba 3a IPOLEHY KOMMKO Ce CTAaHAApAN VIHTepHe
KOHTpOJIC IIPUMEBYjy U KaKo ce olemyje ycknahenoct, ykmpyayjyhn moka-
3aresbe 3a IPOLIEHY CTelleHa MMIUIeMeHTaluja U epUKaCHOCTY CUCTeMa MH-
TEPHNUX KOHTPOJA KO KOPMCHMKA jaBHIX CPEeJCTaBa.

- Koopgunayuja ca gpyium MuHucidapciisuma u gpyium Koy uHum
YUHUOUUMA

ITpema Crparernju VIOK], cucrem mHTepHe MHAHCHjCKe KOHTPOIE
je burtaH u cacTaBHU fleo pedopMme jaBHe ympaBe, 003MPOM fa je CHCTeM
VHTEPHE KOHTPOJIE XOPM3OHTA/HO INTake I MPUMEmYje Cé Y CBUM CHUCTe-
MuMa jaBHyx ¢punancuja. Crparernja VIOK] he ce ycarnamasaru ca Crpa-
Terujom pedpopMe jaBHe yIpaBe 1 IIpeiCTaB/ba OCHOB 3a IIporpam pedopme
ylIpaB/bama jaBHUM QUHAHCHjaMa.

- IIpomouyuja 3Hauaja pepopme umnitiepre uHaHcujcke KOHPose y
jasHom cexiopy

[Ipema Crpateruju VIOK], pykoBoanoLy KOPUCHNUKA jaBHUX CPENCTaBa
Tpeba a cxBare NMPEJHOCTU MHTEPHE KOHTPOJE U NOKAXY CIPEMHOCT Ja
KOPMCTe MHTePHY KOHTPOIYy Kao CPeACTBO Koje MM MOKe ImoMohn y ocTBa-
puUBamYy IM/beBa OpraHNM3alyje M 3a yHampeheme pagHuX mporeca u Ipo-
menypa. Y cBpXy HOiM3ama CBeCTH O 3Hauajy pepopme VIOK] HeomxomHO
je mpomosucaru Crpaternjy VIOK] oprannsobamem KoHpepeHIje Ha BU-
COKOM HUBOY.
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Lumesu punancujckoi yipasmparea u KOHIPoe

IIpema Crpaternju VIQK], a Ha 0CHOBY CTpaTelIKMX Li1/beBa, AT Cy
TIOjefIVHAYHY IV/bEBY 3a CUCTeM (DMHAHCUCKOT YIIpaB/baiba ¥ KOHTPOJE, a
TO Cy:

- Ilpyxame moppiike cBYM PYKOBOAMOLMMA KOPMCHIUKA jaBHUX CPefCTa-
Ba pajy CYIITMHCKOI pasyMeBamba 3Ha4aja aKTMBHOCTHM (DMHAHCH)CKOT
yIIpaB/balba ¥ KOHTPOJIE KaO MHTETPATHOT Jiefla CTPATeIKUX U oIlepa-
TMBHUX IIPOIECA Ca HAIZTaCKOM Ha YIIPaB/badyKoj OATOBOPHOCTIL.

- Crparenxo IIaHupame Koje II0Be3yje OpraHu3aloHe IIM/beBe Ca CBey-
KyIIHOM Bu3ujoM Brape.

- OmnepaTuBHO ITaHMpalbe KOje MOBE3yje ONepaTHBHE IM/beBE ca 3axTe-
BJMa 3a pecypce (6yLeTcK, KapOBCKU U ApYyTa CPEefCTBa).

- Ilpaheme n n3BemraBame 0 OCTBapemY LM/beBA Y OFHOCY Ha Kopuiihe-
He pecypce.

- PasBoj nporeca ynpas/barba pU3MKOM KOJ, KOPUCHMKA jaBHMX CPECTaBa.

- Pa3Boj mogena 3a eBamyauujy kBamurTeTa (QMHAHCUjCKOT YIIpaB/bamba U
KOHTpOJIE.

- KomyHnyxanuja TauHnx, pe/ieBaHTHUX U IpaBOBpeMeHMX MHGOpMaLja
y BesM ca GUHAHCU]CKUM U ONePaTMBHUM YYMHKOM YHYTap 1 BaH Opra-
HU3aluje.

Lumesu uninepre pesusuje

IIpema Crpateruju VIQK], a Ha 0CHOBY CTpaTelIKMX LjU/beBa, AT Cy
MOjeiMHAaYHN LIM/bEBY 32 UHTEPHE PeBU3Hje:

Passujare iipodecuonantux semitiuna UHlepHUX pesusopa —
6pojHOCili U KOMIeleHTHHOCT

Beoma je BaxxHO Jia ce o6e30efie MOTPeOHY KamalUTeTU 3a MHTEPHY
peBu3HUjy 300T BEMMKUX 3aXTeBa KOjU ce IOCTaB/bajy IIpef by, yIore Kojy
OHA MMa y pasBojy (QMHAHCHjCKOT yIIpaBjbarba M KOHTPOJE KOJ KOPVCHM-
Ka jaBHMX CPeJiCTaBa 1 BXXHOCTU QYHKIMje y cucteMy kopuiihemwa Ipe-
TIpUCTYyHHUX ¢oHpoBa. IIpe cBera, Tpeba 06e3benuTy HOBOBAH OpOj
oBmamheHNX MHTEPHNX PEBM30PA Y jABHOM CEKTOPY, Ca aJleKBaTHIUM KOM-
neTeHIjamMa. Tpeba M3rpaguTy CUCTEMCKM TIPUCTYT y capajmu nsmeby je-
IVHNIA MHTepHe peBusuje u uHcTUTynMja VIITA xopucnuka n Kannenapuje
3a PeBU3Njy CHCTEMa yIIpaB/baiba CpefcTBMMa EBporicke yHnje.
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IIpomosucarve ciliaitiyca unitiepHe pesusuje u capagroe ca
ylpasmpaukum ClupyKimypama

VnTepHa peBusuja ce He NPUXBATA, Y NOBOLHOj MepH, KaO CPEICTBO
HEOIIXOIHO 32 YCIIEIIHO YIIpaBjbaibe, Bell ce TpeTmpa Kao JOATHO OITe-
peheme 3a opraHusanyjy, nako 1 3akoH o OyyeTckoM cyucremy u Ilpasu-
HUK 0 VIP mpy>Kajy OCHOBHE rapaHuMje He3aBUCHOCTM M CaMOCTaJHOCTH
VHTEPHUX PEBU30pA.

Y ToM cMuciy, TOTpe6HO je MOACTUIATY U PasBMjaTH capajmby usMeby
MHTEPHNUX PEBU30pa U YIPaB/bauyKUX CTPYKTypa opranusanuje. Pykosoam-
ony Tpeba Jia cXBare IPETHOCTY MHTEPHE PEeBU3Mje ¥ TIOKaXy CIIPeMHOCT
fla KOPUCTe MHTEPHY peBU3Njy Kao CPefcTBO Koje MM Moxke momohu pa
yHaIpefie pafHe mporece u mponenype. Beha capanma nsmehy maTepHe pe-
BM3Wje M YIPaB/badyKMX CTPYKTypa Tpeba a JoNpyHece MoOoJbIIamby CTpa-
TEIIKMX ¥ TOVIIBbIX TUIAHOBA MHTEPHE peBM3Mje 1 fla MCTAKHE TIPUOpPHTe-
Te PYKOBOJICTBA OpraHusaluje.

Onimiumusayuja kopuwheroa pesuzopckux pecypca

AKTVBHOCTI MHTEpHe peBM3Mje Y MPeTXOFHOM Hepyuony Hajuemhe cy
6ue ycMepeHe Ha peBusuje yckaaheHoctu ca mpommcuma. Vako cy pesu-
3uje yckmaheHoCTH ca mpommcyuMa BakHe U MCTe Tpeba M Jabe HAaCTaBU-
TH, UIIAK je MOTPeOHO CIPOBOAUTH CIOXKEHMje peBM3uje, Kao LITO Cy pe-
BM3Wje ycMepeHe Ha obe3behuBame yrpasjbauke IOAPIIKe 32 €KOHOMIYHO,
eekTUBHO 1 epuKacHO Kopuinhere jaBHUX cpefcTaBa. Tpeba pasBujaTu u
jadaty peBM3uje CBPCUCXOFHOCTM M peBU3HMje mpojexara. Vicre Tpeba mm-
IUIEMEHTUPATH Y MUHUCTAPCTBYMA, a/l ¥ KOJ, APYTUX KOPUCHMKA jaBHUX
CpeficTaBa.

Paseoj mogena 3a ouyervusare Keanuitieiia paga uHlepHUX pe6u3opa

IIpema cTaHfapAVMa MHTEpHe peBuU3lje IOTPeOGHO je CIpOBeCTH Mpo-
Bepe KBa/muTeTa CBMX QYHKIVja MHTepHe peBU3lje HajMambe jefHOM Y TpU
nio neT ropuHa. CBpXa 0BOr IIOCTYIIKA jecTe:

- Ha ce oleHe e(pUKACHOCT 1 epeKTUBHOCT AKTUBHOCTY VIHTEPHE PeBU3Ije,

- 7#a ce uueHTU(UKYjy MOTYhHOCTY U [ajy caBeTy 3a MOOO/bIIAbE AKTVB-
HOCTM VIHTEpHE peBu3lje.

ITpoBepa KBa/uTeTa MHTEPHE peBM3Nje MOXKe OMTI MHTepHaA (Kaja TO
o6aB/ba caMa jeAMHNUIA 32 MHTEPHY PeBU3Njy) WM eKcTepHa (Kaf To oba-
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Bba 1JX wm gpyru kBamudukoBaHu mpouemusad). Lp KoHTpone KBa-
JUTETA je fla Ce OLIeH! KBAJNTET YCIIOCTaB/beHNX (YHKIINjA MHTEPHE PeBU-
3uje KOJi KOPMCHIKA jaBHUX CPefCTaBa, fia ce YHampefe nocrojehe mpaxce y
ckmagy ca MelyHapogHuM cTaHfapanMa MHTepHe peBuslije.

[Inb exkcTepHe OlleHe KBa/lUTeTa IHTEPHE peBM3uje jecTe yTBphuBame
ycknaheHOCTI BIXOBOT pajia ca 3aKOHMMA, feuHULNjaMa HTepHe PeBU-
3Mje, CTaHZlapAiuMa Koju ce mpuMemyjy 1 ETuukmm Kofekcom, anu u aa ce
olleHM e()MKACHOCT U e(eKTUBHOCT UHTEPHUX PeBU30Pa, KaKo 01 ce uyeH-
Ti¢MKOBaje MOTEHIVja/THe MOTYhHOCT 3a YHanpeheme y pany.

MebhyTum, norpe6HO je pasBUTI MOJEN 3a OLIEHY KBa/IMTeTa pajia UH-
TepHe peBM3uje KO KOPUCHIKA JaBHUX CPEICTaBa, 10 METORY KOMETHjaTHOT
nperyena (perr review), xoju Tpeba fa koopauuupa 1JX poHomemeM mpo-
IICa O eKCTePHO] OLieH KBA/IUTETA NHTEPHE PeBU3Nje.

Yeilociuasmaree MUHUMATHUX KPUTtiepujyma 3a opianu3osatoe
3ajegHutKe uniliepHe pesusuje gea unu suUle KOPUCHUKA jABHUX
cpegcimiasa ca ogpehere wepuiiopuje, UCTAOBPCHUX UNU CIUHHUX
focnosa, marbe senutuHe

[Ipema Baxehem 3axkoHy o GyIIeTCKOM CHCTeMY NPOIMCAHO je Aa Cy
KOPMCHMIIN jaBHMX CPefiCTaBa AY>KHU fia YCIocTaBe QYHKUNUjy UHTEPHE pe-
Busuje. Mebytum, Hucy jacHo medyHMCaHN MUHMMATHM YCTIOBM M KpUTe-
pujymu 3a Majie KOPUCHIUKE jaBHUX CPE/ICTABA 33 OPIaHMU30BAIbLE 3ajeTHUYKE
VIHTepHe peBM3Nje /IBa VIV BIILe KOPUCHNUKA jaBHMX CPeficTaBa, ca oxpebe-
He TepUTOpUje, UICTOBPCHNUX WY CTIMYHNUX MOCTIOBA, Mambe BednHe. A Tux
Ma/IMX KOPVICHVKA jaBHUX CpPeJICTaBa, Kao 1 MOTpede [la M OHM YCIOCTaBe
HEK! Of] HauMHa Pajla MHTEPHE PEBU3MjE je HajBULIeE.

2.2 ExcitiepHa pesusuja

a) 3aKoH0gasHU OKBUD

IIpema IIpupyunuky - IIperoBapauka nosumuja Pemy6muke Cpbouje 3a
Mebysnaguny xondepennujy o mpucrynamy Pemy6muke Cpbuje Epon-
CKOj YHMjM 32 nOrnaB/be 32 ~OUHAHCU]CKM HAJ30D, 3aKOHONABHI OKBUD 32
eKCTepHY peBU3Mjy/peBusujy jaBHOT cekropa y Pemry6muiy Cp6uju sacHuBa
ce Ha JIMMCKOj JleK/apalyju 0 CMEepHUIIaMa 3a Hauyena peBusuje, Ha Mek-
CHYKO] JIeKTapallyji O He3aBUCHOCTU BPXOBHUX PEBM3OPCKUX MHCTUTY-
11ja, MehyHapogHUM CTaHAapAyMa BPXOBHMX PeBU3OPCKUX MHCTUTYILMjA
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(ISSAI oxBup), cranpmapauma MehyHaoponHe opraHusanuje BpXOBHUX pe-
Bu3opckux uHctuTyumja (cranpappu INTOSAI), EBpornckum cMepHuiiamMa
3a npumeny INTOSAI cranpapna u Etnaxom xomexcy INTOSAI 3a peBuso-
pe y jaBHOM CEKTOpY.

3aKkoH o JIp)XaBHOj PeBM3OPCKOj MHCTUTYLMjU, MOPel MOTBph1Bama
craryca u monoxkaja JIPVl Kao HajBulIer Op>KaBHOI OpraHa peBusuje, y
ckmapy ca YcraBom Perry6rmke Cp6uje, mpensuba ma VincTuTynmja o6asma
CBOjy peBU3JMOHY HAJIKHOCT Y CKJIaly ca omurrenpuxsaheHnM Hademuma
¥ IPaBI/IMMA PeBU3Nje, U Y CKIay ca opabpanum MehyHaponno npuxsahe-
HMM CTaHfappuMa peBusuje. [lopen tora, mpensubeno je ga [PV crposo-
mi: 1) peBusmje GUHAHCHjCKUX M3BENITAja, 2) PeBU3Mje MPABMIHOCTH T10-
C/oBama 1 3) peBM3uje CBPCUCXOTHOCTI TTOCTIOBAMbA.

3akoH 0 [Ip>kaBHOj PeBU3OPCKOj MHCTUTYLVjY AepUHNIIE TTPeIMeT U
TIEIOKPYT peBM3uje, perief], UCIUTIBAbE U OLeHY CBUX 00jeKTUBHMUX J0-
Ka3a, aJIeKBaTHOCT 1 YCK/Ia)eHOCT MoC/IoBama ca yCIoCTaB/beHNM MMCaHNM
npolenypama 1 npuMeHy fomahnx mpommuca koju ypehyjy usspirere cBux
jaBHUX CpeCTaBa, IITO je eHUHICAHO 3aKOHOM O OYLIeTCKOM CHCTEMY, Kao
1 epeKTUBHOCT Kopuihera jaBHNUX CpefcTaBa.

PV uma 3aKOHCKy o0aBe3y Jja CBake rOfMHe BpLIM peBU3N)Y Oyle-
ta Peny6rmke Cp6uje, opraHmusanyja 06aBesHOT COLMjalHOT OCUTYpamba,
nocnosawa Haponne 6anke Cpouje (HBEC) koje ce opHocu Ha kopumherne
jaBHUX CpefcTaBa, oprosapajyher 6poja jemmHmua joKanHe CaMOYIIpase,
oproBapajyher 6poja jaBHux npenyseha u gpyrux npasuux mna. Og 2015.
ropuHe JIPVI cipoBopy peBusujy u oprosapajyher 6poja mapraMeHTapHUX
IOMUTUYKUX CTPAaHAKa Ha PelmyOIMYKOM HUBOY, Y CKIaly ca 3aKOHOM O
duHaHCHpawy momuTNYKUX aktTuBHOCTH (,Cmyxbenn rmacuuk PCY 6p.
43/2011).

[Ipema 3akoHy O OyLIETCKOM CUCTEMY, CY0jeKTU peBU3HUje Cy CBU KO-
pUCHULY jaBHUX cpefctaBa y Pemy6mmum Cp6uju, kao u fpyra mpaBHa
NUIa IOBe3aHa ca CybjekTuMa peBusuje. PeBrsuje Fpyrux mpaBHUX UL,
IIOBE3aHNX ca Cy6jeKTuMa peBy3uje, OrpaHIYeHe Cy Ha IBIXOBO II0CTIOBAbE
¥ TpaHcakuuje ca cybjekruma pesusnuje. Takobe, [IPV nma 3akoHcKy oba-
Be3y Jja M3paji ¥ YCBOjU JOfAaTHe IIPOIINCe, YnuMe Ou ce OmiKe yTBPAUO
HAuMH BpIIeHha peBI3Mje KOJ OBMX IIPABHIUX /IUIA.

Vcro raxo, Haponna 6anka Cp6uje je cybjext pesusuje 1PV 3a koju je
P y obaBesu fa cBake TOfJIHe JOCTABY M3BELITAj O IPABUIHOCTH [IOCTIO-
Bama y JleNy KOji ce OfHOCK Ha Kopuurheme jaBHUX CpPeACTaBa, C 003MpoM
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nia 3akoH 0 OyleTckoM cucTeMy npezBuba fja IeBU3HA CPeICTBA KOPUCHUKA
OyHeTCKuX cpencTaBa PermyOmuKe, cpeficTBa opraHmsanyje 06aBe3HOT CO-
IIMja/HOT OCUTypama U CpeficTBa OylieTa JIOKa/IHe BIACTY MOTY Ja ce IpKe
camo kopy Hapopue 6anke Cpbuje.

Taxobe, [JPV uma 3akoHCKY 00aBe3y fa M3pajy U YCBOjU ZOJATHE IPO-
mnuce, YMMe 011 ce OVDKe YTBPAMO HAuMH BpIleba peBUslje KOJ| OBYX IIPaB-
HIIX JIVII.

6) MHcitiuitiyyuoHanHu oKeup

IIpema ompenbama YcraBa Pemy6muxe Cp6uje (,Cry>x6eHn ImacHMUK
PC* 6p. 98/2006), 1PV je HajBumm Ap>KaBHU OPraH 3a PEBM3Njy jaBHMX
cpencrasa y Permy6muun Cp6uju, Koja je camocTanHa y CBOM pafy U HOJ-
nexxe Hajzopy Hapopse ckynmTuHe, Kojoj u ofiroBapa. 3akoH o JIp>KaBHO]
PeBU30OPCKOj MHCTUTYLMjU fedyunine [PV kao HajBUIUN Ap>KaBHU OpraH
peBusuje jaBHMX cpefcTaBa y Perry6omuuu Cpouju, CTaTyCHO Kao caMOCTasl-
HJ ¥ HE3ABVUCHM JIPYKaBHY OpTaH, KOjy OfiroBapa 3aKOHOJABHOj BIIACTH.

3akoH 0 JIp)XaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYLHMjU 00e36ehyje dyHKuMO-
HaJIHy U OpraHyu3anyoHy HesaBucHocT [IPV. CxopHo ompenbama 3akoHa,
PVl camocTanHO Of/nydyje o cybjeKTuMa peBuslje, IPefMeTy, AeOKPYTy
U BPCTU peBU3lje, BpeMeHy, Kao I O BpeMeHY U HadMHY BpIera peBuslje.

CUT'MA je y asrycry 2011. roguHe uspajuna oleHy 3aKoHa, Ifie je
HaITIaIIeHo Jia je 3aKoH o [Ip>kKaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYLUj BeoMa JI0-
Opo cTpyKTypupaH 1 cBeoOyXxBaTaH, ja 0OyxBara CBa K/byYHa IIUTamba 1 A
HMIITA HYje n3ocTaB/beHo. Caser [IPVI kao HajBuIINM OpraH, ycBOjuo je Ofi-
pebeHa uHTepHa akara, 4nMe je fAeTa/bHUje feUHICAH TPOLEC JOHOLICHA
OIIyKa, HauMH pajia 1 nocnosame [PV, a To cy:

- Iocnosuuk [Ip>xaBHe peBusopcke mHcturynuje (,CayxOeHn IMacHUK
PC¥, 6p. 09/09);

- Ertwuky kopiexc 3a Jp)kaBHe peBM3Ope M pyTe 3amocieHe y JIp)KaBHO]
pesusopckoj uuctutyuuju (,Cnyx6enn rmacuuk PCY 6p. 44/09).

[TocnoBHuk [Ip>kaBHe peBU3OPCKe VIHCTUTYLMje YCBOjeH je y debpy-
apy 2009. rogune, 1 caip>Xu fieTa/bHe IOCTYIKe Ha OCHOBY Koju 1PV Bpumn
CBOjy P€BU3NMOHY HAJJIEKHOCT, flaje CaBeTe KOPUCHUIIMMA jaBHUX CPefCTa-
Ba, a CAfp>KU U HA4MH U3BellTaBamba HapoyHe cKynuTHe, OpraHusanujy u
cacraB [PV, Haunn o6e36ehuBarba TpaHCIIAPEHTHOCTY Pajia, IPOILeC TOHO-
1Iea OfTyKa I pyra 3HavajHa IIMTama y Besu ca rnocnosarbeM JIPVL.
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Etnyku Kofiekc 3a Jp)KaBHe peBUsope M fipyre samocneHe y JPU
ycknahen je ca Etuukum xopexcom INTOSALI 3a peBusope y jaBHOM ceKTo-
py (ISSAI 30) u mume ce gedunuiny nojam u cepxa Etnakor kogexca, 06ja-
IIBHaBajy eTNYKa Hauea, onmrenpyuxsaheHa pasyia IOHalamwa 1 Ipode-
CMOHA/IHM CTaHJApAY IoHamamwa y [PV

1P je monena HoBu IIpaBUIHMK O yHYTpaLIKk0j OPraHU3aLMjU U CUC-
TeMaTU3aALVj} PaJHIX MecTa ¥ JIpKaBHOj peBM3OPCKOj MHCTUTYIV)H, OpPOj:
06-5836/2018-02/7 o 24. seriemM6pa 2018. ropyHe, KOji je CTYINO Ha CHAry
1. janyapa 2019. rogyse. OBaj IpaBUIHUK JieUHMIIE YHY TPALIIbY OPraHu-
sanujy TPV, pykoBobemwe yHyTpaumuMm jenuHuiama, Mehycobue ogHoce
OPraHM3ALVOHMX jeNUHNUIIA, KA0 I CUCTEMAaTU3ALNjy PaJHUX MECTa II0 Op-
TaHVM3AIMOHNM jeIMHNI[aMa, Opoj M3BPIIN/IALA, 3Bakba I YCTIOBE 33 3aCHU-
Bame pajHor ogHoca. ITo oBom [IpaBumHuKy, ykymaH 6poj cucTeMaTnso-
BAaHMX PafHMX MecTa y VIHCTMTYImMju je 83 ca ykymHo 426 mpensubennx
usppuiana u 5 yiranosa Casera JJPIL.

MucTnTynmja TpeHyTHO MMa 311 3amocneHux, of dera je 5 4laHOBa
CaBerTa; a y peBU3OPCKUM CIy>Kbama cy 273 3aIl0oC/IeHa; Off TOTa je BPXOB-
HIVX JP)KaBHUX peBusopa 4, opmamheHnx Ap>kaBHUX peBusopa 20, Apkas-
HUX peBU3Opa 32, BUIIMX CaBEeTHUKA 72, CaMOCTa/JHMX CaBeTHMKa 41, ca-
BeTHUKa 35, mnahux caBetHmka 58, kao 1 10 pedepeHnara.

OsuMm [IpaBWIHNKOM YCIIOCTaB/beHA CYy YeTHpHU CeKTopa Koja he Bp-
LINTY TIOC/IOBE CBUX BPCTa peBusmje (hMHAHCHjCKe, TPABUITHOCTH, CBPCHC-
XO[JHOCTY, KOMOVHOBaHe U peBu3lje Ofa3MBHUX M3BeIlTaja) y obnmacTuMa
3a KOje Cy HaJJIOKHM M O3HAYeHU Cy IO pefHUM OpojeBMMa Of jelaH [0
getupu. Iletn cekrop je ceKTop 3a MeTOfIONOIN)y U pasBoj pesusuje. OBaj
Cexrop ce 6aBu IUTamUMa y Be3y ca yHanmpehemeM MeTofonornje n pas-
BOjeM peBM3Uje, KOHTPOTIOM KBalUTeTa y CBUM (pazaMa peBusuje (IIaHU-
pame, o6aB/bame, M3BEIITaBambe 11 HAKHAHO Npahere Hamasa 1 peannsa-
IMije IpeTropyKa), yBepaBameM y KBAIUTET, Kao U U3PaZoM, 00jaB/blBabeM
u npahemweM MMIUIEMeHTalVje CTaHAApAa peBusuje. VI3BpIIeHo je afeKBaT-
HO NIONyHaBalibe OBOT CEKTOPa HOBMM Kaf[pOBMMa.

PV uma mocnoHu mpoctop y beorpagy, Humy, Hosom Cany n
Kparyjesny. ¥ beorpagy VMHcTuTynuja TpeHyTHO KOPUCTM KaHIenapuje
Ha JiBe JIoKanuje, u To y MakeHsujeBoj 6p. 41 (Caser u CekTop moppike
peBusuju) u y bynesapy kpama Anexcannpa 84, rue cy CMEIITEHU CBU pe-
Busopu n3 beorpama. OBakas HaunH pacnopebusama 3anocnennx y beo-
rpafly JOBOLY JI0 CMamema epukacHoCTH pafa VMHcTUTynHje, jep cTBapa
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npob6eMe y KOMyHMKanuju 1 nosehaBa yKyIlHe TPOLIKOBE IIOCTIOBaIba,
ycIopaBsa ’beH pajl, ali CMamyje beHy eQMKACHOCT U QYHKIMOHATHOCT Y
pany. IIpocrop He ncnywaBa cBe TeXHMYKe IPETIIOCTaBKe, Y MCTOj 3rpa-
iU Cy peBU3OpHK U CybjekTu peBusnuje, obesbeheme srpase je Hajuenrhe of
cybjexTa peBusnje

W y ocTanum rpafosuMa CTame y Be3y Ca IOCTOBHMM IIPOCTOPOM je
CTIMYHO, a/lyu Ce ca HOBUM pyKoBopicTBoM TPVl HaBeseHO mumTame MoCIo-
BHOT IIPOCTOpA HOYeIO pellaBaTy. 3axBajbyjyhm pasyMmeBamy IpBEHCTBe-
Ho Brnage Perry6muke Cp6uje, mutame MOCTIOBHOT IIPOCTOPA 3a 3alOC/IeHe
y IPU y Hosom Capy je pemeHo, y Kparyjesiy je mpuBpeMeHO pelleHo, a
HOCTYIIAK TpajHOr pemlera y beorpany y Humy je y Toky.

OyHaHCHjcKa CpefcTBa, Koja Cy ompene/beHa TPV 3 pemy6Ommdxor
OylieTa, 1OBO/bHA Cy 3a pefoBHO dyHKIMoHUCame [IPVI. Caser ycBaja Pu-
HAaHCMjCKY IUIaH M ucTi focraba Opbopy 3a ¢uHaHCHje, permyOmmuky
OylleT M KOHTPOJTy TpOLIemha jaBHMUX cpefcraBa HapopHe ckymmiTiHe, Ha
CarJIacHoCT.

[PV je no6po ompeM/beHa TEXHUYKUM CPefCTBUMA, 3aXBasbyjyhn y Be-
JIMKOj MepH CpeficTBIMMA MelyHapoIHMX JOHATOpa, IPBEHCTBEHO CPEfiCTBI-
ma EBpornicke yuuje mpeko VIITA ¢orgoBa, kao u 61natepaaHoj JOHATOP-
CKoj moppuy MuHucrapcrsa crnobHNUX nocnosa Kpamesnne Hopseke,
IIsencke, llIBajuapcke u CAJL

Hosa Busuja TP rnacu: JIPY je HesaBMCHa BpXOBHA PE€BU3OPCKA MH-
CTUTYLMja Koja momMaxke Perry6omuuyu Cp6uju 1a Myapo yIpasiba U KOPUCTI
pecypce.

Hosa Mucuja 1PV rmacu: 1PV noyspanum nHbopMalyjama JoIpu-
HOCK JJ0OpOM YIIpaB/baiby, TPAHCIAPEHTHOCTU U OATOBOPHOCTH Y jaBHOM
CEKTOpY.

[IPW je ycBojuna HoBu Crparemku 1aH [Ip>kaBHe peBU30PCKe MHCTH-
Tyuuje 3a nepuon 2019-2023. ropune, Koju gedunnute crnenehe nmmpese u
HOALM/bEBE:

1) Hum I: OgiosopHociiiu Ha WpeHyliHe U XuiliHe U3a3ose y pagy KOPUcHu-
Ka jasHux cpegciniasa
- Topuum 1.0: ConyjanHa 3amTUTA;
- Topuum 1.1: Oniire jaBHe ycnyre;
- Tomuws 1.2: Opbpana;
- Tomuws 1.3: JaBHu pep 1 6e36exHOCT;
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[Topumm 1.4: EKOHOMCKU TTOCTIOBY;

[Mopumm 1.5: 3amTuTa XUBOTHE CPEIHE;
IMopuwsb 1.6: IlocoByu cTaHOBaba U 33jeJHULIE;
[opgumms 1.7: 3gpascTBO;

[Topumm 1.8: Pexpeannja, CopT, KyITypa U Bepe;
[opumme 1.9: ObpasoBame;

2) Hum 2: Vgenimuguxosainiu ipobreme u tpegnoiuiiiu peuietva 3a mehy-
cexiiopcKke tpobneme HA CBUM HUBOUMA pagu yHaupehusara o0giosop-
HOCUAU U TUPAHCTLAPeHTHHOCTHU

[opuwp 2.1: Obe36enuTy NOMTOBabe PAYyHOBOACTBEHNX CTAHAAP-
fia ¥ cTaHAap/a GMHAHCH)CKOT M3BeIITaBamba;

[Mopmwe 2.2: YHanpenutn GUHAHCU]CKO IUIAaHMpambe, YIPaB/babe U
eBUJIEHTHPAIbE;

[opuwp 2.3: YcmocTaBUTH 1M OAPXKABUTU JOOPO KOHTPOIHO OKpY-
JKerbe KOJl CBUX KOPVCHIKA jaBHUX CPEJCTaBa;

Hopumb 2.4: O6e3bemuTy MPaBUIHO yIpaB/batbe jaBHIM HabaBKaMa
y jaBHOj YIIPaBI;

[Mopumm 2.5: YHanpenutu ynpapbalbe Y jaBHOM CEKTOPY M KO-
puurhemwe nadpopmanyonux rexHonoruja (JT);

[opmwp 2.6: YHanpemuty yupasbambe UHPPACTPYKTYPHUM U ApY-
TMM VIHBECTUIMjaMa;

3) Lumw 3: Jauawe JJPY u wene ynoie

Mopuwe 3.1: YHanpennty HesaByucHOCT PV

[opuwp 3.2: CipoBoAUTI KBaTUTETHE 1 611aroBpeMeHe peBu3uje;
[Topuusp 3.3: YHanpeouTy OpraHM3alIOHe KallalluTeTe;

[opunm 3.4: Ouysaru yrien u ojadatu yrunaj JPV kpos maptHep-
CKe OJJHOCe Ha K/byYHUM 3aifHTEPEeCOBAHNM CTpaHaMa.

Hanomumwemo pa je PV y HoBeMOpy 2008. rogmse mocrana IyHO-

mpasHa wiaHnma INTOSAIL mox je y jyny 2009. rogyHe mpuM/beHa y Iy-
HompaBHo wiancTBoO EUROSAIL Takobe, IPY je 2010. ropuue mocrana
myHonpaBHa 4iaHuna Mpexe BPY ppxaBa mpucTynHmia, KaHgupaTa U
HOTeHLMja/THMX KaH[UAaTa 3a puctynawe EY u EBporckor peBusopckor
CyZia, ¥ TIpeysesna je y/IoTy akTUBHOT HocMaTpada y KOHTaKT KOMUTETY de-
nuuka BPU us npxxasa EY no gana npujema Cpb6uje y EVY, kaga he mocratu
IYHOIPaBHA WIAHNIIA.
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2.33awimuinia punancujckux unitiepeca EY

a) 3aKoHogasHU OKBUp

I[Ipema IIpupyunuky - IIperosapauka nosuruja Penry6muke Cpbuje 3a
Mebysnaguny konpepenuujy o npucrynamwy Pery6nuke Cpbuje EBporckoj
YHUjY 3a IToraBbe 32 — QUHAHCU)CKM HaJ30D, 3alITHTa PUHAHCUCKUX UH-
Tepeca EBporicke yHuje je y Peny6muim Cp6uju o6e36ehena kpos H13 3ako-
Ha U IIOI3aKOHCKMX aKaTa Koju Cy ycaraleHy ca ofpenbama KonseHuuje
0 3amTuTH PUHAHCUjCKUX MHTepeca EBpoIcke 3ajeHuLe ¥ BEHUM IPOTO-
KOJINMA, U TO:

- 3axoH o OynerckoM cucremy (,Cnyx6enn rmacaux PCY 6p. 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucmp u 108/13).

- Kpusnunn sakonux (,Cnyx6enn rmacaux PCY 6p. 85/05, 88/05 - ucmp.,
107/05 - ucnp., 72/09, 111/09 u 121/12).

- 3axoHMK 0 KpuBMYHOM NOCTYIKY (,,Cryx6enn rmacuuk PCY 6p. 72/11,
101/11, 121/12, 32/13 u 45/13).

- 3aKOH O OfTOBOPHOCTH IIPaBHMX JIMIIA 3a KpyBU4Ha fiena (,Cayx6eHn
rmacHuk PC 6p. 97/08).

- 3axoH o motBphuBamwy OxBupHOr cropasyma usmelhy EBporicke xomu-
cuje u Brage Penry6rke Cp6uje o mpaBmamma 3a capajmpy Koja ce off-
Hoce Ha QpuHaHcKjcKy nomoh EBporncke sajeguniie Penry6nuuu Cpbuju y
OKBHUPY cIpoBoDhera momMohy mpema mpaBuInMa MHCTPYMEHTA 3 IpeT-
npuctynny nomoh (,Cnyx6enu rmacauk PC — Mebynaponsu yrosopn’,
6p. 124/07).

- Ypenba o ynpaspamy InporpaMmuma nperTnpuctynse nomohu Esporcke
yHMje y OKBMpY KoMIoHeHTe | VIHCTpyMeHTa mpeTnpucTymHe moMohn
(UITA) - Tlomoh y TpaHsMIMju M USTpafiba MHCTUTYLHUjA 33 HEPUOL
2007-2013. roguse (,Cny>x6enu rmacuuk PCY 6poj 92/13).

- Ypenba o ynpaspamy IporpaMuMa npeTnpuctynHe nomohu Espormcke
yHUje y oKkBUpY KoMnoHeHTe 116 VIHCTpyMeHTa IpeTIpyUCTyIHe IOMOhN
(MITA) - uporpammn IlpexorpanmuHe capajie capajiibe ca Ap>KaBama
KopucHuiama MITA 3a mepuon 2007-2013. ropune (,Cny>x6ern rmac-
Hyk PCY 6poj 92/13).

3akoHOM o OynerckoM cuctemy, ¢mHaHcujcka momoh EY yrBphyje
ce Kao jaBHM Ipuxof Koju npumaga 6yiery Pemy6muxe Cpouje, Kojum ce
¢duHaHCHpajy ycTaBHe HaJIeXHOCTH Pery6ruKe, 1 Kao Takas, OH IpefCTa-
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B/ba NIOJIA3HY 3aKOHCKY OCHOBY 3a 3alITUTY (UHAHCUjCKUX MHTepeca EY y
npaBHOM crctemy Peny6ke Cp6uje. CBY KpUBUYHOIIPABHYU U [IPYTH pe-
JIeBAaHTHY IIPOIIMCY KOjUIMa Ce CaHKIJMOHMWIIIE 37I0YIIOTpeba y MOCTyIamy 1
kopumhemwy cpepcraBa us 6yiera Perry6rmke Cpouje, ofjeHaKo ce OFHO-
ce 1 Ha cpeficTBa puHaHCHjcke momohu EBporcke yHuje.

KpI/IBI/I‘{HI/I 3aKOHUK Hpormcyje KpuBI4YHaA [i€/Ia IIp€Bape€, aKTUBHE U
IacKBHe KOPYIIIMje, Ipama HOBIIA; KA0 U YCIOBe 3a YTBphMBame 1 CaHK-
IMOHNCabe OFOBOPHOCTY PYKOBOAMOLA IIPUBPEFHOr CY0jeKTa; yCIoBe U
IpaBK/Ia 32 BPEMEHCKO U TEPUTOPUjalHO BakKere KPUBUYHOT 3aKOHOJAB-
ctBa Perry6muke Cp6uje, Kao 1 OATOBOPHOCTYU HPABHOT JINIIA; IOK CY YCIIO-
BJ OJTOBOPHOCTY TIPaBHUX JIMIIA 32 KPUBMYHA Jiefla, KPMBMYHE CAHKIMjE I
IpaByIa MOCTYIIKA ¥ KOjeM ce OfIydyje O OATOBOPHOCTM IIPAaBHMX /INIIA U
M3pUIIay KPUBMYHMX CaHKIMja ypeheHn moce6HMM 3akOHOM O OATOBOP-
HOCTU IIpaBHUX JIMIja 3a KpMBUYHA [i€/1a. Hopen TOra, 3aKOHUK O KpuBu4-
HOM IIOCTYIIKY IIPOINCYje [ja IPaBOCHAXKHA CYCKA OJTyKa He MOXe OMTu
N3MEmEHa Ha LITETY OKPMB/BEHOL, Ka0 1 [1a HMKO HE MOXXE 6I/ITI/I T'OIbEH 3a
KPMBIYHO JIe/I0 3a KOje je OfIyKOM CyAa IPaBOCHAXHO ocmobobeH mmm
ocyben mwm 3a koje je onTy)x6a IIpaBHOCHAKHO OfiOMjeHa MM je IIOCTYIIaK
IIPaBHOCHA)XHO 00YCTaB/beH; Kao U IIOCTYIAK Ofy3VMama MIMOBIHCKE KO-
PUICTH Koja je Ip1OaB/beHa KPUBUYHIM JIeTIOM.

Ilopen KpuBuyHOT 3aKOHMKA, JaKOHMKA O KPUBMYHOM IIOCTYIKY M
3aKoHa O OArOBOPHOCTY NPaBHNUX /NUIIA 32 KPMBMYHA Jlefa, ITOCTOjM BHUILE
noceOHUX 3aKOHA Koju Omoke ofpebyjy mojennHauHa fiea, ycioBe 3a wi-
XOBO CaHKIIMOHJCalbe Kao ¥ NMTamba y BE3M Ca CapafitbOM M0 KPMBMYHUM
ctBapuMa. To cy:

- 3akoH o MebhyHapopHOj mpaBHOj mOMOhM Yy KPMBUYHKMM CTBapuma
(,,Cnyx6ennu rnacuux PCY 6p. 20/09),

- 3axoH o npuspegHuM npecrynuma (,Cryx6enn mict COPJS, 6p. 4/77,
36/77 - wucnp., 14/85, 10/86 (mpeuminhen tekcr), 74/87, 57/89 i 3/90
u ,,Cnyx6enn muct CPJ 6p. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94,
28/96 1 64/2001 u ,,Cry>x6enn rmacuuk PCS 6p. 101/2005 - pp. 3akoH),

- 3akoH o jaBHUM Hab6aBkaMma (,Crmyx6enn rmacuuk PCS 124/12),

- 3akoH o pauyHOBOACTBY (,Cmyx6enu rmacauk PCS 6p. 62/13),

- 3akoH o Arennuju 3a 6op6y nporus kopymuuje (,Cayx6enn IacHuK
PC% 6p. 97/08, 53/10, 66/11-YC n 67/13-YC),

- 3axoH o gpxxaBHMM cryk6ernumma (,Cryx6ern rmacaux PC 6p. 79/05,
81/05 - mcmp., 83/05 - ucnp., 64/07, 67/07 - ucnp., 116/08 u 104/09),
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- 3aKoH O CIpeyaBamy Ipaka HOBIA 1 (MHAHCUpPAA TepopuU3Ma
(,,Cnyx6enn rmacuux PCY 6p. 20/09, 72/09 n 91/10) un

- 3axoH o npekpuajuma (,Crayxx6enu rmacauk PCY 6p. 101/05, 116/08 u
111/09).

IIpema HaBemeHoM Ilpupyunuky, oppende HaBefeHMX 3aKOHA Cy Y
HOTIIYHOCTY YCar/lalleHy ca cajpajeM oarosapajyhux oxpenaba Konsen-
IMje 0 3alITUTY (UHAHCHjCKUX MHTepeca EBpoIicke 3ajemHule 1 TPM HbeHa
IIPOTOKOIA, 11 00e30ehyjy 3axTeBaHu MUHMMYM Of cTpaHe EBporcke komu-
cuje y moryeny saurrure ¢puHaHcujckux untepeca EY y Perry6rmnm Cp6uju.

[Ipupy4nniyma o npoueaypaMa o HauMHY paja ¥ 06aB/barby II0C/IO-
Ba, Kojyu cafipke obaBesyjyhe MHCTpyKIMje O HauyMHy HOCTYIama OAro-
BODHUX /IMIIA 33 yIpaB/barbe HENPaBUTHOCTUMA Y CHCTEMY 3a YIpaB/bambe
npetnpuctynHoM nomohu EY, mpomcany ¢y afMUHUCTPAaTHBHO-TEXHIIKI
IIOCTYILY KOj) Ce CIPOBOJE Y CUCTEMY 3a YIIpaB/baibe IPeTHPUCTYIIHOM
nomohu EY y nnpy eduxacHor ynpasbama HelTPpaBUTHOCTHIMA.

6) MHcitiuitiyyuoHanHu oKeup

MuHKCTapcTBO PUHAHCH)A, Y CKIAAy ca HAJJIOKHOCTUMA Koje Cy Ipo-
nyicaHe 3aKoHOM o MuHucrapcrBuma (,Crnysx6enn rmacauk PCS 6p. 44/14)
JIOHOCH TPOIINCE Y Be3U Ca YIpaB/babeM PACIONOKIBUM CPeACTBIMA jaB-
Hyx ¢unancuja Peny6nuke CpOuje; KOOPAMHALMJOM CHUCTeMa YIIpaB/barba
u crposobema mporpama (UHAHCHpaHUX M3 CpefcTaBa EBporcke yHuje;
CIpeYaBameM Iparma HOBIA; OYIIeTCKOM KOHTPO/IOM CBUX CpeficTaBa Oyie-
ta Penry6rmke Cp6Ouje; XapMOHM3ALMjOM U KOOPAVHALINMjOM (PMHAHCU]CKOT
yIpaB/baa U KOHTPOJIE U VIHTEPHE PeBN3MUje y jaBHOM CEKTOPY ¥ BpIIK
Ha/I30p Haj CIpoBobermeM UCTHUX.

MuHKCTapCTBO MpaBfe y CKIafy ca HaflIeXXHOCTIMMA Koje Cy IpoIca-
He UCTUM 3aKOHOM JIOHOCH IIPOIINCE Y 00/1acTy KPMBUYHOT 3aKOHOJABCTBA
M 3aKOHOJABCTBA O MPMBPENHMM IPecTyIMMa ¥ IpeKplIajumMa, OpraHusa-
Iyje ¥ pajia MpaBOCYAHMX OpraHa ¥ BPIIM HAaI30p Ha CIIPOBOhemeM MCTHX.

Hagnexxuoct 3a cripoBoberbe KpUBUYHOT 3aKOHOABCTBA je TOfie/beHa
usmeby cyacke u usBpuHe Bractu y Peny6miuy CpOuju OfHOCHO, jaBHOT
TYXXIIAIITBA 1 CYHOBA, Ca jeAHe CTpaHe, ¥ MuHuUCTapcTBa mpasze u Mu-
HICTApCTBA YHYTPALIBIX IIOCTIOBA ca pyre. [IpaBUIHIKOM O YHYTpalllibeM
ypebewy u cucremaTusanuju pagHux Mecta y MuHMUCTapcTBY duHAHCH]a,
Ha Koju je Bmapma Pemy6ruke CpOuje mama carmacHOCT, ocHoBaHa je Ipy-
Ia 3a Cys6ujarbe HENPABIIHOCTY 1 IpeBapa y MOCTYIA’bY ca CPeACTBUMA
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EBporncke yHMje, Ka0 HalMOHATHO TENO 33 KOOPAMHALMjY aKTMBHOCTHU Yy
0071acTH CrpevaBara HEPaBIIHOCTY U IpeBapa y MOCTyIawy ca puHaH-
cujckuM cpencrBuMa EBporicke yuuje 138. AFCOS (Anti-fraud cooperation
services), (y gapeM tekcty: AOKOC).

ADKOC je ocHoBan Kao moce6Ha OpraHyusalioHa jemuHuua y Mu-
HIUCTapCTBY (PMHAHCKja KOja je AUPEKTHO OTOBOPHA MUHUCTPY PUHAHCH]a.
TakBa MHCTUTYLMOHANHA Mo3unMoHupanocT oMyryhasa AOKOC-y onru-
MaJIHI HUBO (YHKI[VIOHA/THe CaMOCTaJIHOCTM YHyTap MuHucrapcrsa ¢u-
HaHCHUja 4uMe ce o6esbehyje HecMeTaHO 06aB/barbe OIEPATUBHNX 3aaTaKa
y ontumanuoj mepu. Y AOKOC-y cy cucremMarsoBaHa TPy pajjHa MecTa off
KOjMX CY 7IBa IOIIyIbeHa.

Brapa Peny6nuke Cpbuje popmupana je Mpexy 3a cysbujame Herpa-
BWIHOCTH ¥ IIpeBapa y MOCTYyIamy ca (pUHAHCUjCKUM CpefcTBuMa EBpor-
CKe YHMje ca I[1/beM CIpedaBaba HelPaBUIHOCTY U IIPeBapa y HOCTYIAbY
ca QMHAHCHjCKMM CpeAcTBMMa EBpoOIICKe yHUje Ha BpeMe JIOK Tpaje Ipy-
xamwe ¢uHaHcujcke omohu EBporcke yHuje Peny6mmim Cpbuju 3a mpo-
rpame ¢uHaHcKpane fo 2020. rofuHe.

3amanu Mpexe cy:

- capajma ca MuHucrapcTBoM ¢uHaHcuja — OficeKoM 3a Cys0ujame He-
IPAaBUIHOCTY ¥ TIpeBapa y MOCTYNamwy ca cpeficTBuMa EBporicke yHumje
pajM cIpevaBarma HEIPABIIHOCTY 1 IpeBapa y MOCTYNamwy ca GpUHAH-
cujckuM cpeficTBuma EBporcke yHUje;

- wuspapa Crpareruje 3a cysbujare HEIPaBUIHOCTU U IIpeBapa y HOCTY-
namy ca GUHAHCUjCKUM CpeficTBMMa EBpolicke yHMje M AKI[MOHOT IIIa-
Ha 32 IeHO CIpoBoheme;

- IpUKyIUbambe, paherme 1 aHAM3Npambe MoaTaka O MPeay3eTuM Mepa-
Ma 3a Cy30Mjarme HENpPaBUIHOCTU U IpeBapa y NMOCTyMamy ca (pUHaH-
cujckuM cpefictBuma EBporcke yHuje;

- VHMIMpame 3aKOHOZJABHMX M JPYTMX Mepa Ca Li/beM CIIpedaBara He-
IPaBIIHOCTU U IIpeBapa y HOCTYIamby ca (pUHAHCHjCKUM CPefiCTBUMA
EBponcke yHuje;

- jauame MehymHCTHTYIMOHaNHe capajme M pasMeHa IOfjaTaka m3Mehy
Ip>KaBHUX OpraHa, OpraHM3alMja M MHCTUTYLMja YUjU Cy IpPeICcTaB-
HULIM YK/bYYeHU Y paj Mpexe o IpujaBbeHUM IpeBapaMa, KOPYILVju
WIM IPYTUM HEIPaBUTHOCTUMA;

- pasMaTpame, jaBaibe IPeJyIora, MUIUbeba 1 CTPYYHNUX 00pasIoKema ¥
BE3J Ca CBMM JIPYTMM HMTAMbUMA Off 3Ha4aja 3a CIpedaBarbe HelpaBuil-
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HOCTY U TIpeBapa y MOCTyNamy ca GMHAHCUjCKUM CpeAcTBIMa EBporc-
Ke yHHje.

Mpesxa 3a cysOujarme HeIIPaBIIHOCTU U IIpeBapa oOpasoBaHa je Opny-
KoM Brage op 10. cemrem6pa 2015. rofuHe, ca ubeM ClIpedaBama Hempa-
BUJIHOCTY M IIpeBapa y IOCTyNamwy ca GpUHAHCUjCKUM cpefcTBuMa EBpor-
CKe YHUje Ha BpeMe JOK Tpaje Ipyxame ¢uHaHcujcke momohn EBporicke
yuuje Perry6muiy Cp6ouju 3a mporpame ¢unaHcupase go 2020. roguse.

Opnyxom Brape op 18. janyapa 2019. ropyse ofpehena cy oarosopHa
VLA U Te/la y CUCTeMY yIpaB/batba IPOrpaMuMa IpeTIpUCTYIHe moMohn
EBporncke yHuje 3a nepuop, 2007-2013. roguHe: HalYIOHATHY CITyXO€HUK 32
akpepuTanyjy, HanyoHamuu VIIA xoopamHatop, TexHMYKM ceKpeTapujaT
HanyonanHor VIITA xooppyuHatopa, HalMOHAMIHM CIy>KOeHMK 3a omobpa-
Bambe, HalnoHamHu QoHJ, OfTOBOPHA JIMIIA U Tela 3a II0CTIOBE OIlepaTHBHE
CTPYKTYpe 3a yIpaBp/bame IIporpamMmuMa mpeTpyucTynte nomohn EBporncke
yHuje y oksupy JIIA xommonenre I - ITomoh y Tpansuuuju u usrpajma
MHCTUTYLMja 1 KomnoHeHTe 116 — ITpexkorpannyuHe capajme ca gp>kaBama
xopucHuuama VIITA, ofrosopHa ymiia u Tea 3a IpBOCTENEHY KOHTPONIY U
crpoBobemwe IporpaMa mpeTHpyucTynHe nomohn y oksupy MIIA xommo-
HeHTe Ila — IIpekorpann4Ha m TpaHCHALMOHA/IHA capajiiba ca JpKaBaMa
YIaHUIIaMa.

Ip>xaBHU cekpeTap y MMHMUCTapcTBY (QMHAHCHja je MMEHOBaHU Ha-
IMOHANIHY CTyXOeHUK 3a ofoOpaBare OJHOCHO, OATOBOPHO JIMIIE Y CHC-
TeMy 3a yIpaB/bakbe CPefCTBIMa npeTnpuctynHe nomohu EY sa ycmocra-
B/balbe CMCTeMa 3a yIpaB/batbe HEIPAaBIIHOCTIMA Kao I U3BelTaBame EK
u OJIAD-a o mpujaB/beHNM M IIOTBPHEHNMM HEIPaBUIHOCTUMA Y LUKIYCY
ypasbama npernpuctyniom nomohn EY, kao n obaBemraBame Haiex-
Hyx opraHa y Permy6muiy Cpbuju o cnydajeBuMa y KojuMa HOCTOjU OCHO-
BaHA CyMHba Ha IIpeBapy y IOCTyHamy ca GUHAHCHjCKUM cpepcTBuMa EY,
pajy TOKpeTama CyICKUX IOCTyIaka. Takobe, CBY KOpUCHMIIM CpeficTaBa
npernpuctynte nomohn EY mmenoBam cy CrnyxbeHuke 3a HempaBuI-
HOCTH Y CBOjYM MHCTUTYLMjaMa, KOji Cy OATOBOPHM 3a CIpoBoberse agmMiu-
HMCTPATUBHUX IIPOBepa IPMM/bEHNX IIPYjaBa y Capafiib)l Ca HAL[MOHATHUM
CyXOeHIKOM 3a ofoOpaBame.

Pyxosopgmnan Cekropa 3a ynpasbame CpefcTBMMa EBporcke yHuje y
OKBIPY MuHNCTapcTBa (QMHAHCHjA 3aMerbyje HAIL[MIOHATHOT CIy>KOeHMKa
3a omoOpaBame y HberoBoM oficycTBy. HammonanHor cry>x6eHnka sa ofo-
OpaBame IOCTaB/ba Biaja Ha IpeIOr MUHNCTPA HAJUIOKHOr 3a (UHAH-
cuje. Harmonanum cyx6enHnk 3a ogobpaBame 06aBjba IIOCTIOBE Y Be3NU Ca
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duHaHCHjcKMM yrpaBbameM cpeictBuMa EY y Peny6muim Cp6uju u crapa
ce 0 IeNOTBOPHOM (pYHKIIMOHNCAY CUCTEMA MHTEPHIX KOHTPOJIA Y Be3N ca
IPA 1Ty cmucity o6e36ehnBarba 3aKOHUTOCTI U PETY/IAPHOCTY TPAHCAKIINja.

2.43awmhuina espa og dancupuxosarna

a) 3aKoH0gasHU OKBUD

I[Ipema HaBefeHOM IIpupy4HUKY, OBaj A€o MOIAB/ba OFHOCH Ce Ha He-
KpUBJYHE acIIeKTe 3alITUTe eBpa of GpancudrkoBamwa, feduHnLyjy dancu-
¢uKoBaHOT HOBIJA, 00aBe3y pUHAHCHjCKIX MHCTUTYLNMjA f1a TIOBYKY (ancu-
¢uKoBaHe HOBYAHNIlE U KOBAHMIIE 13 OILTHIAja, KAO ¥ A YCTAHOBE OPraH
¥ TIpOIMILIY IIpOLeAype 3a [AeIOTBOPHY 00pOy mpoTus QancuprukoBama.
3awrury espa of pancuduxosama y Penyormuuy Cpbuju ypebyjy cnepehn
3aKOHM 1 TIOfj3aKOHCKA aKTa:

- 3akoH 0 fieBU3HOM HocnoBamwy (,Cayx6enn rnacauk PCY 6p. 62/2006,
31/2011 n 119/2012);

- Kpununn sakonuk Pemy6muxe Cpbuje (,,Cryx6enn rmacauk PCY 6p.
85/2005, 88/2005 - ncmpaska, 107/2005 - ucnpaska, 72/2009, 111/2009,
121/2012 n 104/2013);

- Opyka 0 IIOCTYIamwy ca HOBILEM 3a KOjU IIOCTOjU CyMmba fia je dancu-
¢uxosan (,Cryx6enn rmacuuk PCY 6p. 62/2013);

- Opnyka o Mefa/paMa ¥ )KeTOHMMa CTMYHUM KoBaHuIama espa (,Cryx-
6enn rmacuuk PCS 6p. 62/2013);

- Opyka 0 ycroBMMa 1 HauMHYy 06aB/barba Memadkux mocnosa (,Cmyx-
6enn rmacuuk PCY 6p. 93/2011);

- Opnyka 0 ycrmoBMMa HOJ KOjUMa Ce MOTY PelpORyKOBaTy HOBYAHMIIE U
KoBaHu Hosall (,Cy>x6enn rmacuuk PC 6p. 18/2011).

Onpen6e umana 58. 3akona o Haponuoj 6aniu Cpouje (HBC) 1 urana
49a. 3akoHa O [IeBU3HOM IOC/IOBAmY IPOIINCYjy fa ayTEHTUYHOCT HOBIIA,
y CIy4ajy Aa HOCTOju CyMiba fAa je Hobar ¢ancuduxosan yrephyje HBC,
ma HBC mpommcyje mocTyname ca HOBLIEM 3a KOjU IIOCTOjU CyMiba Ja je
dbancndnkosan, u a ce dhancudukosann Hosar gocrasba HBC 6e3 nkak-
Be KOMIIeH3aIluje.

Opmtyka 0 HOCTYIaky ca HOBLEM 32 KOji IIOCTOjM CyMmba fia je das-
cudukoBaH mpomnucyje ob6aBesy 6aHaka, IPUBPeAHNX Cybjekara Koju 0ba-
B/bajy MeadKe IIOC/IOBE Ha OCHOBY IT0CeGHOTr 3akoHa (wiaH 39. 3akoHa o
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JIeBU3HOM IIOC/IOBakbY), M OBlaIINeHNX Memada /ja YTBPJE ayTeHTUYHOCT
momahe u cTpane Banyte (yKpy4uyjyhm u eBpo) 1 focTaBe HOBAL] 3a KOju
nocroju cymma zia je dancudukopan HbC ma 61 ce ycTaHOBMIA Herosa
Ay TEHTUYHOCT.

Mebyrtum, pancudrkoBamwe HOBLA (Taj TEPMUH Ce OFHOCH M Ha CTpa-
He HOBYAHINIle U KOBAaHMUIE) je KPUBUYHO fieno Koje ypebyje wian 223, jox
wian 227. Kpununor 3akoHuka ypebyje npasberse, HabaB/bambe 1 jaBarbe
IPyroM cpefcTaBa 3a pancudukoBame. 3aKOHNK He IIPaBy pasnuky usmeby
noMaher i cTpaHOT HOBLJA, TAIIMPHOT HOBLA M KOBAHMIIA, KA0 HN Y AedUHN-
camy KpMBUYHOT Jie/la HUTK Ofipeh1Bamy KasHuL.

3aKOH 0 [IeBM3HOM IIOCTIOBABY IIPOINCYje KasHe 3a U3pafy, YBO3, U3-
BO3, IUCTPUOYLIjY U CTaB/balbe Y IPOMET Mefla/ba ¥ JKeTOHA aKO Ce THMe
He TIOIITYje Tope HaBefleHa Omnyka. Yman 3. ctaB 2. Opnyke o ycrmoBuma
¥ HAUVMHY 00aB/baba MEWaUKIIX IIPOINCYje /i je YCIIOB 3a oOMjame oB/a-
mhema 3a 06aBbame MEWAUKUX I0CIOBa IocegoBame UV mamme u ca-
BpeMeHNX ypehaja 3a oTkpuBame Qancudnkara. Cropasym o IOCTyIamby
ca HOBLEM 3a KOjy IOCTOju CyMma fia je dancudpukosan nsmehy HBC n
MpuHKcTapcTBa YHYTPAIIBMX OCIOBA O/mbke AepUHNIIE capajiiby Ta [Ba
opraHa (TeXHMKY 3a JOCTaB/baibe HOBIIA 3 KOjI IIOCTOjU CyMmba fia je dar-
cudVKOBaH, IOFHOIIEHE M3BEIITaja O eKCIePTU3M, U3BEIITaBabY, 00yLV ¥
obmactu ngeHTHUKOBabA Hanci)UKOBAHOT HOBIIA, U CIL.).

6) MHcitiuitiyyuoHanHu oKeup

Y cny4ajy ma moctoju cyMma jAa je HoBal ¢ancudukoBaH, 3aKOH O
HapopHoj 6anun Cp6uje 1 3aKoH O eBM3HOM IOC/IOBaY HMPOMICY]y Aa,
aytenTunuHocT HoBla yTBphyje HBC. Taga ce dancuduxosanu HoBal foc-
taba HBC. HBC je passuia moceOHy almKanyjy 3a periucTpoBame CBUX
peneBaHTHMUX HofaTaka o yTBpbenum dancudmkaruma, mro omoryhasa
M3pafly PasMMUMTIX M3BEIITaja y CKIajy ca CBUM peIeBaHTHUM OfIMKaMa
dancudukara koju cy yrsphenn nocne 1. anpwra 2011. rogune. Gancudu-
KOBaHI HOBal ce 9yBa 1 ynumrasa y HBC. Ha saxTeB gp>kaBHMX OpraHa,
dancudukoBaHM HOBAIl MOXKe OWTM IIPMBPEMEHO IpefiaT APXKABHUM Op-
raHuMa (IOMUIMjU, CYAy, TYXKIIAIITBY) 3a HoTpebe CIpoBohema cymckor
nocrynka u Bpahen HBC no 3aBpuetky nomenyror nocrynka. HbC moc-
TyIIa Ka0 CTPYUIbaK Ha CyAly Y HOCTYIIMMA Koju ce Tidy dancndukoBaHor
HOBIIA.

Operperse 3a HallMOHAIHE LeHTPe 3a 60pOy mpoTus dancudukoBama I
3a aHa/IM3y HOBYAHMIIA ¥ KOBAaHOT HOBIA OCHOBAHO je y jyHy 2010. rogune.
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Opememe Toceyje HEOIXOJHY OIPEMY 3a aHA/IN3y HOBYAHMIIA, OCENYje 1
a7IbyM Koju cafip>ku Komuje ofpeheHnx tumosa dancudukara xoju ce Ko-
pUICTe Y CBAKOJJHEBHOM pajiy U y CBpXe efykaiuje. 3anocnenn y Onememy
PEOBHO YYeCTBYjy Y ceMMHapuMa y ob6mactu aacuduxopama.

3a Behu 6poj 3amocmeHnx y 6aHIM OAPXKAHO je BuIe 00yKa y obmacTu
upeHTnuKoBama pancudykara. Ogp>KaHy Cy U CeMMHApU 3a 3aIloc/IeHe
y MMHMCTapCTBY YHYTpALIBUX MOCIOBA, KA0 U 3a CTYJEeHTe 3aBpIIHe Io-
muHe KpumnHammucTndko nonmuyjcke akagemuje. Y okBupy MuHucrapcTsa
YHYTpallbuX Iocnosa nocroju Ofememe 3a capaamwy ca EBpomonom, koje
ce 6aBu cysoujameM dancuduropama. Kananurern Opempema he ce mo-
BehaTu fa 61 ce mobospluana capaga ca EBpornonom y Besu ca cysbujamem
dancuduxosama. Capaama usmehy HBC n MuHucTapcTBa yHYTpalImbux
nocrosa y obnactu dancuduxara ypehena je CriopasyMoM 0 IOCTYIay ca
HOBILIEM 32 KOj¥ IIOCTOjU CyMBba Ja je pancudukoBaH, Koju je mormmcas 31.
Maja 2013. ropune.

ITocroBHe Gamke, opmautheHyn Memwaun, CyA0BM 1 Pery6mmdko jaBHO
TY>KWIALITBO NIPECTaB/bajy APyre pelleBaHTHe MHCTUTYLMje Y Perry6mmunm
Cpbujn xoje cy ykpydeHre y 60p6y npotus dancudukobama Hobua. I1oT-
mucaH je CiopasyM o afMUHUCTPaTUBHO]j capanmy usMehy Epomnckor 6u-
poa 3a 60p6y npotus npesapa (OJIA®) n HGC 27. genem6pa 2013. ropnxe,
a 15. jyma 2014. ropuue Criopasym o capaamu usmehy EBporcke menTpai-
He 6anke u HBC, pagu yHanpehemwa capanme 1 oNaKiIaBama ClpedaBarmba
dancudnkoBarmwa HOBYAHMIIA eBpa U OTKpuBamba HancudUKOBaHNX HOBYA-
Huia espa y Cpouju.

3. OctBapeHn pesynraru ycknabhusama

Y napennom nepuony, Cp6uja tpeba mal:

- 3amoyHe ca M3PajioM CTPATELIKOT JOKYMeHTa Kojut fiedyHmIIe 1 objalba-
Ba HALIVOHA/IHY IIPUCTYII CIIPOBODema yIpaB/bayke OATOBOPHOCTH, YK/bY-
qyjyhu 1 yTiIiaj Ha MHCTUTYLVIOHA/IHE OfTOBOPHOCTH, PACIIONENY Pecypca,
VM3BEILITABAbE O [OCTHU3abY L/beBa U GUHAHCH]CKO YIIPAB/bakbe;

- O6esbenu Mangpar LleHTpaaHOj jenyMHMIN 3a XapMOHM3ALMjy Kako Ou
CIIpOBEIa peBM3Mje KBANINUTETA CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOJE Y IOjel-
HaYHUM MHCTUTYLIMjaMa 1 06e36enu fa LlenTpanHa jenuuuna 3a xapMo-
HI3aIMjy TI0OYHE Ca CIPOBODemeM TaKBMUX PeBU3Mja;

1 MspemTaj EK o Hampetky Cpb6uje 3a 2018. romuuy; http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/
eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
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- TIlpemysme HeoImxofHe Mepe Kako 61 ce OCHTYpasIo fja CUCTEM 3a OTKPH-
Batbe HEMPaBIIHOCTY (QYHKLMOHMUINE Y MpaKcy, Kako 3a ¢ponpose EY
TAKO U 32 IP)KaBHIU OyIIeT.

3.1 Nninepra gurancujcka KOHIPONA y jaeHoOM ceKitiopy

Penybnuka Cp6buja je y najsehoj Mepu mcnyHmma KparkopodHe 1
CpelmOopOoYHe MpIopuTeTe, oHOIIeeM CTpareruje passoja nHTepHe Gu-
HaHCYjCKe KOHTpOJe Y jaBHOM cekTopy y Pemy6muuu Cpbuju 3a mepuon
2009-2014. ropune. To je yunnma ysohemeM wiaHoBa 3akoHa Koju nedu-
HUILIy ynpasbauky oprosopHoct, VIDK], ®YK u VP, yBohemem obasese y
3aKOH 0 OYIIeTCKOM CHCTEeMY 3a PyKOBOAMOLe KOPUCHNUKA jABHUX CPefCTa-
Ba 3a ycrocTapbame OYK u VP y muxosuM opranmsanyjama, ycBajameM
npasuaHnuka 0 YK u VP xao u IlpaBunHnka o ycnoBuMa ¥ IMOCTYIKY
To/Iarama UCINTA 3a CTUIAbe 3Batba OBJIAlINeHN MHTePHN PeBU3OP Y jaB-
HOM CEKTODY.

MebyTim, cTpaTemky OKBUp HUje Y HOTIYHOCTH ycIocTasbeH. Crpa-
teruja IOK] mo 2020. rogune ycBojeHa je y Majy 2017. rofuHe, anu je yr-
NaBHOM ycpencpehena Ha akTuBHOCTH LleHTpajHe jefuHMIIE 32 XapMOHU-
sanujy. Hexu pesynratu us akUyoHOT IJIaHA Y3 OBY CTPATETHjy OABUjajy
ce criopo. IIpe cBera, moTpe6HO je pa3sutu crpareurky npuctyn VIOK], ca
doxycom Ha yrpaB/bavyKy OArOBOPHOCT. JOIII YBeK je HOTPe6HO yCIOCTaBM-
TI MeXaHU3aM 3a JIeIOTBOPHY KOOpAVHAIMjy, paheme U M3BelITaBambe O
Ip>KaBHO] yIIpaBy, yIpaB/bamy jaBHUM (uHaHcKjaMa 1 pedpopmu VIOK].

HesaBucHy usBemraju o cramy cruposobema VIOK] uctuay norpeby
y/Iarama JOfJATHOT HAIlOpa Ha MPYMEHV IPUHINIIA MHTePHe (UHAHCHUjCKe
KOHTPOJIC Y jABHOM CEKTOPY Y CK/Ialy Ca YCIOCTaB/bEHUM 3aKOHCKIM OKBM-
poM y Perry6muiu Cp6uju, Kao 1 Harmop Ha Mo0o/bpLIamky mpoleca yckahu-
Bamba M M3BewTaBamwa Brmase, on crpane IJX, o cramy mmmneMeHTanuje
NOK] ox crpane KJC. ok ce IOK] mouma kao OuTaH 1 cacTaBHMU Jieo pe-
dopme jaBHe ympase, Besa usmeby VIOK] n apyrux pedopmu ympasmbarma
jaBHMM ¢uHaHCHjaMa Tpeba fa Oyie ojadaHa MMajyhu y Buay ja je MHTEpHA
KOHTPOJIa XOPM3OHTA/THO MNUTaMe 1 NIpUMembYje ce Y CBUM IIOfICHCTeMIMa
jaBHUX QuHaHCH]a.

Crpateruja passoja VI®K] 3a nepuop 2015-2019. ocHaxkua je Hase-
ieHe Bese, OIpeaN/a ITIaBHE 3afjaTKe ¥ MPUOpPUTETe KojuMa ce Pery6mu-
ka Cp6buja 6aBwa u cafa 6aBu y mmwsy game unrerpauuje VIOK] y mupn
KOHTEKCT pedopMe jaBHe yIpaBe, a MOCeOHO ¥ feo pedopMe yrpaBbarma
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jaBHMM ¢mHaHCujamMa. CBeoOyxBaTaH mporpam pedopMe yIpaB/barma jaB-
HuM QuHaHCHjaMa 106po je IpuUIpeM/beH, HOITO je 610 3aCHOBAH Ha Ipo-
nenn PEFA u pyrum nponeHaMa ofj 3Hayaja, Kao IITO Cy M3BELITA]j 3a II0T-
nasjbe 32 (Screening Report), panuju userntaju SIGMA, nporene MM® o
PasIMYUTHM IOACUCTEMMMA U 3BaHMYHMM usBemTajuMa VIIIA mpojexara.
Crparernja paspoja VIOK] nornyHo je unrerpucana y IIporpam pedopme
ylpap/bama jaBHUM (QUHAHCKjaMa I y carmacHoCcTy ca CrparernjoM pedop-
Me jaBHE yIIpaBe.

Bynyhu na je I®K] xpyunn enemeHT pedopme ympap/barma jaBHUM
¢duHaHCHjama, cTora je HaBeneHa Crparernja passoja VIOK] nponucana mo-
TpebHe Mepe 1 aKTMBHOCTH 32 HOOO/bIIambe 3aKOHOJIABHOT OKBMpA 32 Pas-
Boj MI®K]J, xao u aktuBHOCTM KOje he ce mpenyseTu y 1yby HoOO/bIIamba
MHCTUTYIMOHATTHOT OKBMPAa U AAMUHUCTPTMBHUX KaIalUTeTa y jaBHO]
apmunucrparmju Perry6nuke Cpbuje. YckmaheHocT 3akoHOZ@BHOT OKBUpPa
OCUTypaHa je ToBe3aHoUINy ¥ JleTa/bHUjOM paspafoM ofipefiaba 3akoHa O
OYIeTCKOM CUCTeMY Y MOA3aKOHCKMM HpomucyuMa u 1o y [IpaBunHuky 3a
OYK, IlpaBunuuxy 3a VIP u IIpaBumHnKy o yclmoBuMa U HOCTYIIKY 3a IIO-
/arame MCINTA 3a CTUIAkE 3Barba OBIANINeHV IHTEPHU PEBU30D Y jaBHOM
CEKTOpY.

I[TojammeH je mojaM ynpas/bauKe OATOBOPHOCTM Kpo3 msMeHe IIpa-
BunHyka QYK u [Tpupyunuka sa ®YK, kako 6u ce mojacHmia u nmpeunsu-
pana ynora ®YK kao cpencTsa Koje o6esbebhyje ga cy mocnosu y okBupy
OfIFOBOPHOCTHM PYKOBOAM/IAl}a KOPUCHUKA jABHUX CPEICTaBa CIIPOBOJEHNU
Ha CMCTeMaTH4aH, MPONNCAH M TPAHCIAPEHTaH Ha4yMH, Ipyxajyhu yse-
paBame PyKOBOJMOLY fla Cy IOCTIOBM M TPaHCaKLMje Y HeroBoj Opra-
HM3ALMj} CIPOBEIEHN Y CKIaAy ca MpUHIMINMA [JOOPOr HMHAHCUjCKOT
yIIpaB/baiba.

Y aIMMHUCTPATUBHY KYITYpPy jaBHOT CeKTOpa Tpeba yCIHOCTABUTU
IyHy YIpaB/badyKy OATroBOPHOCT. IlocToje crmaboctu y cucreMuma Ofro-
BOpHOCTH n3Mehy oprana Koju HUCY y IOTIIYHOCTH HE3aBUCHMU M HIXOBUX
PeCOPHIX MMHUCTAPCTaBa M Y MOBE3VBAIbY CTPATELIKOT 1 (PMHAHCUjCKOT
IIaHupamwa Baje. [lopen Tora, KyaTypa yIpas/bama je eHTpaIn3oBaHa ca
MasuM 6pojeM enernpaHnx opainherma 3a JOHOLIEHbE OJNYKa Ha CPembeM
HUBOY yIpaBe. MUHNUCTpU M BUIIA YIpaBa YK/bYy4eHN CY y JJOHOLICHE
TEeXHMYKNX O/IYKa, IITO UX ofBpaha o K/bYYHUX CTpaTelIKUX (PyHKIMja.
YpaB/bauka OATOBOPHOCT je JOAATHO OrpaHmyeHa 36or ycpencpebeHocTn
Ha ycKIaheHoCT.
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Y ckmapy ca 3axTeBuMa GUHaHCHjCKe ypende u ApyruM Baxxehum mpo-
mucuma EY, ympasbame HeNpaBUITHOCTMMA YKbydeHO je y okup OYK.
OBa ¢yHximja ypehena je kpo3 3akoH 0 OyLIeTCKOM CHUCTeMy, a OIMCKO
TIIoBe3aHa ca ofipef6aMa Koje fedMHULIY YIpaB/badKy OAroBopHOCT. Op-
FaHM3ALMOHO, y/IOTa OATOBOPHOT JIMIA 33 YIIPaB/batbe HEMPaBUITHOCTMMA
mozielbeHa je mMeHoBaHMM QYK koopamHatopuMa MM PYKOBOAMOILVIMA
KOPJUCHVKA jaBHMX CpelicTaBa. YBoheme yIpap/baba HEIPaBUIHOCTUMA je
jemaH op rmaBHUX mpuoputeTa y 6ymyhem passojy n usrpagmu OVK, jep
je To 6uTaH YMHMIAL YIIpaB/badke OATOBOPHOCTYU U jellaH je Of K/bYYHMX
JlefoBa CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOJA, a YjenHo 1 Tauka fopyupa YK u un-
creKumjcke cmyxo6e, mTO je cmefehn HMBO 3alITUTE jaBHUX CPEACTaBa Off
3moynorpe6a. Yrpasjbare HEIPaBITHOCTIMA je K/bYYHN) YMHIIALA Y 06e3-
OehuBamwy samrure PuHanCHjcKMX MHTepeca EY.

Y mwpy paspBajama n3Mehy MHTepHE KOHTpOJIE, MHTEPHE peBu3uje I
VIHCIIeKIMje, M3BPIIEHO je pefiedMHMCabe MaHAaTa, 06MMa OATOBOPHOCTI
¥ METORONOr1je paja OylleTcke MHCIIEKIMje, YuMe ce omoryhyje yckmahu-
Bame pajia LieHTpanusoBaHe Oyyercke nHcnekuyje ca VIOK]. Ha taj Hauns,
U3BpILIEHe Cy ofrosapajyhe u3MeHe u fonyHe 3akoHa O OYLIeTCKOM CHCTe-
my. HoBu 3aKoHOZaBHYM OKBUP 00€30€/110 je ycaraalleHOCT U JOCIEeTHOCT
3aKoHa, NOf3aKOHCKMX aKaTa 1 npupyunnka 3a YK u VP ca IOK] saxre-
BuMa. Crparernja VIOK] npensuba axrusauju npuctyn IJX y mpomonuju
3HaYaja ImheHe yIore Ko PyKOBOAM/IALA IPU Kpepamy KyAType OpraHusa-
uje, wro he um omoryhuru ga pasymejy @YK y mmpem cmucry, a He camo
Kpo3 (opMaHy M3pajly IpolLefypa, ZOKYMEHTOBambe IOCTIOBHMX IIPOLeca,
IpuUIpeMe perucrapa pusuka u obesbehusama 3akonmroctn. MehyTum,
IoflaTaH HANOPY Y/IOKeH! CY Ha IOAM3ay CTPYYHOT U TEXHMYKOT 3Hamba
sanocnenux y LJX.

3anocnenn y LUJX cy u mape mpyxamm Teopujcky obyky oppebe-
HUM JpXXaBHUM CTy)XOeHUIMMa U 3a[pXKaly ITIaBHY YIOTY Y PasBojy U
yHanpelemy HacTaBHUX IUTaHOBA 1 IIporpaMa obyke koju he ce kopucTu-
™ 3a OYK u VP. ITnannpaHo je ma ce mpubaBy 1 MUMIJIEMEHTHPA COPTBEP
panu mobospliama obpajie 1 pasMeHe mopaTaka u usBerntasama. Kopg KJC
6uhe mo6o/plraHa cpeficTBa 3a OCUTYparbe KBAIUTETa pajla MHTEPHEe PeBM-
3uje IyTeM ,KO/eryjalHor mpernena’ (peer reviews) U M3BeIITaBama O pe-
3yNTaTUMa.

[np mpoBepa KBaaMTeTa je /ja ce MpOLeHN (YHKLNOHNCAbe IHTePHEe
pesusuje y KJC u nmopHece usBeurraj o yckmaheHoctu ca gepuHMIMjoM MH-
TepHe peBU3Nje U CTaHAAPAUMA, [ja ce TIPOLEHM Ja U UHTEPHU PEBU3OPU
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npuMemyjy ETuukn kopexc, ia ce mpoueHn epukacHOCT U e(peKTUBHOCT aK-
TUBHOCTY VHTEPHE peBusije 1 nieHTuduKyjy MmoryhHoctn 3a mo6ospluame.
[IpaBHM OKBUP 3a CIpoBoDeme MHTepHe KOHTpPOJE je Y BEIUKOj Mepu y
CKJIafly ca OKBMPOM MHTepHe KOHTpose KoMuTera ClOH30pCKIUX OpraHusa-
Imja u cMepHniaMa MebyHapopHe opraHmusanyje BpXOBHIUX PeBU3OPCKUX
uHctuTynyja (INTOSAI).

Mebytum, u game cy norpebHe u3MeHe 3aKOHa O OYIIETCKOM CUCTEMY
Kako O ce ojauasa ympas/badyka OArOBOPHOCT. Takobhe, moTpe6HO je axy-
pUpaTy NPUPYIHNUK 32 PUHAHCH]CKO yIpaB/bakbe u KoHTpory. CrpoBoleme
VHTEpHe KOHTPOJIE 1 Jja/be jeé Ha TeHepalHO HUCKOM HuBOy. HeomxopHo je
Ia/be pasByjaTy OOJIACT yIIpaB/barba HEIIPaBIIHOCTVIMA U yIpaB/barba pu-
3unuMa. MUHICTapCTBO (DMHAHCHUjA je MHTEIPUCATIO CBE ex-post KOHTPOTI-
He QyHKIMje 1o jenan cextop. Of oBe QYHKIMOHATHE KOHCONUAALIUjE Ce
ouekyje fa 06e3beay ycarmameHoCT ILeHTpaaHe OyleTcKe MHCIeKIje ca
3axteBnMa VIOK]J-a.

O sHauajy n ynosu ¢yskuyje VP, pykoBogyoLy KOpUCHUKA jaBHUX
cpencraBa Tpeba ja Oymy u fabe obydaBaHM, a MOCe6HO 0 06aBe3u pyko-
BOfM/IAIa 1a 06e3befe HE3aBMCHOCT U 00jeKTUBHOCT MHTEPHUX PEBU30PA.
Ca Espornckom komucujom tpeba pasmorputu moryhuoct o6esbehusarma
ycnoBa 3a MehyHaponHy cepTudMKalVjy MHTEPHUX PEBU30PA.

ITpakca nHTEpHE peBU3Mje Y jaBHOM CEKTOPY Ce U Jla/be pasBuja, Te
je cuTyanmja y jaBHOM CEKTOpPY pasHOMMKA. YIPKOC Tome ImTo cy Beh
yCIIOCTaB/beHM IIPaBHM YCIOBY, 1 Jjaj/be je HeoNXofiHa jacHoha y Besnu ca
IoTpe6OM fla CBe MHCTUTYLHje ycIocTaBe QYHKINjy MHTepHe peBu3Muje.
Bume pykoBopcTBO Tpeba fa MMa 60/be pasyMeBame O MHTEPHO] PeBM-
3UjU U Jia je aKTMBHO NOAp)KaBa. BehuHa IeHTpa/HUX MHCTUTYIMjA MMa
NIOBE€/bY PEBM3Mje U CIPOBOAM PEBU3Nje Y CKIaly Ca CTPATEIIKUM U TO-
IUILIBUM peBM30OPCKNM IUTaHoBuMa. [ToBehaH je 6poj oBnamhennx pesu-
30pa, jeAMHNIIA 33 MHTEPHY PEBU3N)Y U M3BPIIEHUX PeBU3Mja, Kao u 6poj
crpoBeneHux npenopyka. IIJX je o6aBuia peBusujy KBamureTa MHTEpHE
peBu3uje y OkBUpY 10 MUHMCTApCTaBa, a/Ii je HOTPEOHO JOATHO YHAIIpe-
IUTH OCUTYpaibe KBaluTeTa.

[JJX nmocreneno momepa Gpokyc ca aKTMBHOCTY 00yKa Ha METOJO/IONIKE
cvepuute. Toguumsy n3semraj 1JX moxymasa fga Ha 60/bM HAUMH UJEH-
TNdUKyje cnabocTu M IpenoKyu KopeKTuBHe Mepe. bymyhu mssemraju
6u Tpebano fa mpoueHe u crposoheme crpareruje VIPK] n npenopyka us
npouioroguuImer ussemraja. JMaxo 1JX uma moryhnocr pga 3amocmn 13
CITyO€HIKa, TPEHYTHO je 9 paHUX MeCTa IOIYHEHO.
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3.2. ExciliepHa pesusuja

IIpasnu u UHCIAUILYYUOHATHU OKBUP

YcraBHM U 3aKOHOJABHM OKBUD JIp)KaBHe peBM3OPCKe MHCTUTYILMje
(OPN) je y cxnapy ca crangappuma INTOSAL 3akon o TPV mpensuba uc-
IIpITHE PeBU3OPCKe HAIIEKHOCTH U TapaHTyje mbeHy QYHKIMOHAHY, Opra-
HM3AIMOHY U GMHAHCH]CKY HE3aBMCHOCT. 3aKOH O J[p)KaBHOj PEBU3OPCKO]
VIHCTUTYLMjU, Koju ypebyje monoxaj u penoxpyr paja JPV, uspaben je
Ha ocHOBY JIMMcKe JeK/mapalije 0 CMepHMIjaMa 3a Hauena pesBusiuje, Mek-
CIYKe JleK/aparnyje o He3aBUCHOCTH, MelyyHapomHux cTanzjapia BpXoBHMX
peBusopckux nucrurynuja (ISSAI oxBup), cranmapua Mebynaponne op-
raHyusalyje BPXOBHUX peBU3Opckux mHcTuTyunuja (cranpapau INTOSAI),
Esponckux cmvepHniia 3a npumeny INTOSAI crangapna n ETndxor xofekca
INTOSALI 3a peBrsope y jaBHOM ceKTOpy. 3aKoH 00e36ehyje Bucok cremnen
(yHKIMOHA/HE, OllepaTBHE 1 (PUHAHCHUjCKE HE3aBUCHOCTIL.

Crpyumany us Teununr npojekra EY cy Toxom 2015. rogune o6aBum
IOfaTHY oLieHy 3akoHa o [IPVI, paay npeHTUpUKOBamba NOTEHIMjaTHUX He-
JocraTaka 1 06e3behrBama 0CHOBA 3a Jja/by XapMOHM3AIN]Y Ca IIPETXOLHO
HaBeleH!M IPMMeH/bUBMM Mel)yHapOomHVUM CTaHFApAMMa, Y CKIafy ca Ofi-
roBapajyhyM f1eloKpyroM ¥ CTETIeHOM CTPYYHOCTH.

JPV oTkpuBa rpeuike 1 IIOJHOCU HA[JIEKHUM OpraHMMa IpeKpIlaj-
He IIpujaBe, IpMjaBe 3a IPUBPEHE IPECTYIle ¥ KPUBUYHE NIpUjaBe IPOTUB
nojepuHana. OBaj 3axtes 3akoHa o [IPVI (ynory [IPV y nogHoemy mpekp-
IIajHUX TIpujaBa) Tpeba pasMOTPUTH Y CPefeM POKY U pellaBatyl, y3u-
Majyhu y 063up LjeokyIHe HalMOHATHE apaH)KMaHe y Be3! ca OylIeTCKOM
KOHTPOJIOM.

Kpajem 2018. rogune, noset je HoBu Crparemky 1iaH [p>xaBHe peBu-
30pcKe MHCTUTYLMje 3a Iepuop 2019-2023. ropuse. ITnau je ycpencpeben Ha
yHanpeheme ynpaspama yIuHKoM 1 nosehamwe yruiaja PV kao oppxuse
3pejie opraHmsanyje. 3a pasamKy off IPeTXOfiHa fIBa CTpaTellka maHa [P
KOja Cy OWJIa MHTEPHO OpMjeHTMCAaHa M OFHOCKM/IA Ce Ha Pa3Boj KallaljuTeTa
PV, oBaj tpehn Crpatemku wiaH, mopern Luba KOjy C€ OJIHOCK Ha Jla/be
yHanpehemwe [JPVI, o mpBu nyT y3uma y 0031p 1 eKCTEpPHY FUMEH3U]y.

Kapgposcknm mranom npepsuba ce na [JPY noseha 6poj 3anocmux, ox
gera 6u HaBehu feo pajuo Ha IOCTIOBMMA peBU3Mje. Y Hape[HOM NEepUORY
u3Bpiyhe ce HOBa 3amoOIbaBama, KaKo 01 ce y MOTIYHOCTM OCTBApuO
IJIaHVpaHM KafpoBcky Kamanurter. Oppendama 3akoHa o OY[ETCKOM CIHC-
TeMy IIPOMNCAHO je Aa Jp>kaBHa peBU3OPCKa MHCTUTYIVjA MOYKE 3aCHOBATU
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padHM OJHOC Ca HOBUM JIMIIVIMA pafu IOIIybaBamba YIPAXKIbEHNX MECTA Y3
CarmacHOCT O;[60pa 3a a,HMI/IHI/ICTpaTI/[BHO-6YI,I€TCKa " MaHJIaTHO-MIMYHM-
TE€TCKa IINTakba Hapo;me CKYIIIITUHE.

[TocebHa maxkba je MOK/IObeHA eAyKaluji U CepTU(UKALjI PeBU30-
pa, 4MMe Cy CTBapeHM yCTIOBM Jla Ceé IIOIyHe YIpaXHeHa pajHa MecTa I
3HayajHO noBeha 6poj Ap>KaBHMX peBU30pa. 3aBpIIEH je jOLI jeflaH LIUKIYC
o0yKe, MCIINTUBAba U CTUI[Aba PEBM3OPCKMX 3Bama. IlocTymak cTuiama
3Bamba JIP)KaBHOT PEBNM30pa U OBMAIINEHOT JPXKABHOT PeBU3OPa CIPOBEN
ce y cknany ca 3akoHoM o [IPV. Caser [IPJI je moHeo MHTepHa aKTa KOjUM
ce oaj mocrynak 6moke ypebyje. Kontunynupana npodecronansa efyka-
IJija OpraHM30BaHa je Y moceOHoj jemuuuiy y oksupy [PV, y ummy mopu-
3amba HIBOA 3HaHa PeBU30pa, WITO he IMPEKTHO pe3yNnTUpaTi MOAU3ambeM
KBa/lIMTETA Pajia ¥ U3BELITaBalba.

3a obaBpame CBOjuX IocnoBa peBusuje, APV je mspapuna cse mo-
TpebHe ITpupyunuke. Vzpahenu cy IIpupyynuk 3a GMHAHCUjCKY peBU3HjY,
[IpupyynyK sa peBusujy IpaBUIHOCTH NOCNIOBamba, [Ipupydnnk 3a pesu-
3Ujy CBPCUCXOFHOCTH IIOCTIOBama, [IpupyyHNK 3a QMHAHCU]CKY PeBUSH]Y U
PpeBU3Njy IPaBUIHOCTU MOCTI0Bamba U [Ipupydnuk sa yBepaBame y KBajy-
TET ¥ KOHTPONY KBa/lUTETA.

JIPVI xoHTMHYMpaHO yHampehyje KBaquteT CBOI PEeBU3OPCKOT pajia.
CexTop 3a MeTOfIONOIN)y peBU3Uje M KOHTPOTY KBaluTeTa je ojadyaH U yc-
BOjEHO je MHTEPHO yIyTCTBO. Il0cao Ha peBM3Uju CBPCUCXOTHOCTI HOCTIO-
Bama Ce IIOCTENEHO NPOIIUpYje.

Ho cama je VIHcTMTynMja 3a IIeCT rofiMHa 3aBpIUMJIa OCaM peBU3Nja
CBPCHCXOJIHOCTH IIOCIOBama. Y MelyBpeMeHy cy 3BplleHe JofiaTHe 00Oyke
u yHanpehema y o6macty peBusuje CBpCUCXOJHOCTH KOjy, IOpe], peBu3uje
buHAHCHjCKNX M3BEIITaja M peBU3Nje MPABMIHOCTU IMOC/IOBAKA, PAIUMO
3ace6no. Janac [IPV nma 12 peBU3OPCKUX THMOBA KOjU CIIPOBOJiE peBU3Nje
CBPCUCXOIHOCTH.

JIPU cBake ropvuHe o6aBesHO BpIuy peBusujy Oyyera Pemy6muke Cp-
Ouje; opranmsanyja 06aBe3HOT COLMjATHOT OCUTYpama; mocnosawa Hapo-
nHe 6anke Cpbuje Koje ce ofHOCH Ha Kopuinheme jaBHUX CpeficTaBa; Ofi-
roBapajyher Opoja jenmHmIfa IOKanHe caMoOympase; ofrosapajyher 6poja
jaBHUX npepyseha u fpyrux mpaBHMX jmua, a of 2015. roguHe CIIpoBORK
¥ peBu3Mjy oproBapajyher 6poja mapraMeHTapHMUX CTpaHaKa Ha peryOmd-
KOM HMBOY, Y CK/IaJly Ca IPUMEH/bMBUM 3aKOHOM 13 Ofie/bKa 2.1.

[IPW je 0ja9ao cBOj CUCTeM MHTEPHE KOHTPOJIE YCIIOCTAB/babeM U I10-
IIyHOM DaJiHOT MeCTa MHTEPHOI PEeBM30pa. JadameM CONCTBEHOI CUCTeMa
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MHTepHe KOHTpone, TPV >xenn ma npy>ku NOSUTHBAH OPUMEpP JPYTUM VH-
CTUTYyLIMjaMa KOPMCHUIIMIMA jaBHMX CPE€JICTaBa, Kao ¥ fla IONPUHECE 3HAYAjy
uHTepHe KoHTpose. Caku usBeurraj [IPV canpxe meta/bHe MHPpOpMaImje
0 CTamy CHUCTeMa MHTEPHUX KOHTPOJIA KOJ PeBUMPAHOT Cy6jeKTa, ¢ 0031-
POM Ja je QyHKIMOHMCaba CUCTeMa MHTEPHNUX KOHTPO/IA Off K/bY4HOT 3Ha-
Jaja 3a yHampebeme yrpas/bama Ha HUBOY JApiKaBe.

Y mmmy nosehama ytnmaja pesusopckor papga, JPV je ycmocrasmma
VIHTepHe IIpolefype 3a Hpaheme mpuMeHe mpernopyka 3a pesusnujy. lo-
IuLIBY u3BelnTaj o peBusuju APV ce pacnpasma y OKBUpY ofrosapajyher
Tap/laMeHTapHOT 0f6opa, a/m joll yBeK Hiuje obesbehena epexTuBHa map-
naMeHTapHa KoHTpona u npaheme ussemraja [PV u ciposobema Hamasa
pesusuje. I[PV n pame yHanpelyyje capapmy ca 3aMIHTepecOBaHNM CTpaHa-
Ma, a Takohe je mo6OosplIana KOMYHUKALIN)Y ca MegyjiMa.

Capagma JIp>xaBHe peBu3opcke MHCTUTYIMje ¥ Haponne ckymmTuHe
ypebena je sakonom. ITogonbop 3a pasmaTpame 1U3BelITaja 0 00aB/bEHNM
peBusujamMa [Ip>kaBHe peBM3OPCKe MHCTUTYLMje OCHOBaH je y debpyapy
2015. roguHe. [IpxxaBHa peBusopcka nHCTuTynmja u Onbop 3a ¢puHaHCHje,
perry6/mraky 6ylieT M KOHTPOJY TPOLIeHa jaBHUX CPEACTaBa, MOTIVCAIIN
cy Memopanzym o capaamu usmehy Onbopa u Vucturyunje jyna 2015.
ropuue. Ha 27. ceguuun, ogpskanoj 30. asrycra 2017, Ilogon6op je moHeo
CwMmepHuIe 3a pasMarTparme U3BellITaja 0 00aB/beHNM peBusMjaMa JIp>xkaBHe
PEBU3OPCKe MHCTUTYILMje KOPUCHMKA jaBHUX CPECTaBa.

Jayame capapme ca HapogHoM ckymmTiHOM HacTaBuhe ce Kpo3 mpy-
Kame CTPy4He IHOJpIIKe 3a MOCTYIame HAKOH fHoOujama u3pemrraja 1PV
1 Kpo3 obesbehuBame mocrojama edrkacHor cucreMa 3a npaheme cipo-
Bobema mpemnopyka. Y cserny nosehama 6poja peBusuja CBPCUCXOJHOCTH,
Kao u Arenpie 2030, 6uhe nHTeH3MBMpaHa capana 1 ca ZPyruM ofdopuMa
Hapopne ckymmune, xao u ca @okyc rpynom Hapopse ckynmruse 3a pas-
BOj MéXaHNM3aMa KOHTpOJIe Ipoleca uMIieMeHTanuje Llnmbesa ogpsxusor
pasBoja, a y Be3u ca TeMaMa o6paheHnM y peBusujaMa CBpCUCXOIHOCTH.

TPV pmocraBba CBOje M3BEIUTAjeé O PEBU3MjM, KAO M TONMUIIEE W3-
BelTaje 0 pafy, HapopgHoj ckymmtuHy. CBM M3BEIITAajl O PEeBUSUjU Ce
o6jaB/pyjy Ha BebGcajry [PV 3a cBe msBeurraje us [Iporpama peBusuje 3a
2018. ropune, Ha BebcajTy APV objaBrbeH je u pe3ume M3BEIITAjA HA jeIHO]
CTpaHI. 3a TO je OTBOpeH U MocebaH MOAMeHN Ha cajty VHcTutynuje, y
MeHnjy Pesusnje.

Crpykrypa usBeurraja JPI je neduuncana MeTogoMOMKNM [TPaBUIH-
ma JIPY, koja cy y motmyHocTtn ycknabena ca ISSAI cranpmapyma.
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ITpenopyxke ce y cknany ca MeTOZONOIKNM IIpaBUIVMMa pPa3BpCTaBajy
y Tpu mpuoputeta. IIpBu mpuoputer mpencrasba mpobmeMe Koju 3axTe-
Bajy [la PYKOBOJACTBO OfMaX pearyje, [PYT¥ NPMOPUTET NpefCTaB/ba Hpo-
011eM KojuMa je ce HOTpeOHO 1103a0aBUTH IIpe IIpUIIpeMarba HApeJHOT ceTa
¢rHaHCHjcKuX u3BelITaja a Tpehm mpuopurter mpobmeMe Kojyu 3aXTeBajy
OTK/Ialarbe 1 TOC/e POKa 3a NpUIpeMy OMHAHCHjCKMX M3BEINTaja. YIyT-
CTBOM O CIIpOBODemY IOCTYIIKa HAKOH 00aB/beHe peBu3uje ypeheH je HaumH
npahema cripoBolema peBusnjckux npenopyka. OBo yImyTcTBO je yCIocTa-
BIIJIO 3aXTeB jacHOT AeduHMCcama IpernopyKe Ha HadnH Koju he cybjexTmma
peBuU3Mje ONIAKIIATY IIPefy3MMatbe Mepa HOTPeOHNX 3a OTK/IAmbabe YOUeHNX
HenpasuaHocTy. [Tofany o usBpluIery NpenopyKa ce yHOCe y aIIMKaLujy
3a paheme peBnsmje y Koja je n3pahena ca IubeM fa Ha jefHOOOpas3aH u
jelVHCTBEH HAuMH OMOTYhV CBMM 3aIlOCTIeHMMa KOj) pajie Ha MOCTOBMMA
peBusMje a eBUAEHTUPAjy CBe MOTpeOHe BakKHe eleMeHTe PeBU30PCKOT U3-
Bemraja. [Tofany 13 oBe ammkanuje ce Kopucre, n3mely ocrasor, 3a nspa-
Ily U3BellITaja O peBusKju 1 3a npaheme crpoBobere peBusija.

[PVl KOHTMHYMPaHO pajiy Ha T060/bLIAKY CHCTEMCKOT Ipahema cpo-
BoDema Ipernopyka peBusyje Kpo3 YCIIOCTaB/bakbe jABHOT PETMCTpa Mpero-
pyKa peBusuje u nmorpe6He 6ase mogaTaka. 3aBpIIeHO je Mamuparme mpolle-
ca peBusnuje 1 yTBphuBame 3axteBa 3a CucrteM 3a yrpap/bambe PeBIU3UjOM,
kojuM he JIPVI gururanusosaru cBoje mpouece. Vcrospemeno, 1PV je Ha
CBOM cajTy objaBua obpasan 3a OfasuBHY U3BelLITaj CybjekaTa peBusje,
KOjU Cafip>K1 YTBpheHe HepaBIUITHOCTY 1 Mepe UCIpaB/bamba cybjekara pe-
BY3Hje, OJJHOCHO NOCTYIabe 110 IIperopyKama.

Ilp>xaBHa peBM3OpcKa MHCTUTYUMja he HacTaBUTH Ha jaua capammy
ca BPXOBHMM PpeBM3OPCKMM MHCTMTYIMjamMa uwiaHunama INTOSAI u
EUROSAI kao n ca EBpoIcKUM peBU3OPCKUM CY[OM Kpo3 OuiaTepanHy
VI My/ITI/IaTepajiHy capajiby, a HacraBuhe ¥ ca cipoBolemeM aKTMBHOCTI
Koje MMajy 3a L[Wb jadare Mpodecije eKCTepHe peBusnje.

3.3 3awiniuitia punancujckux uniiiepeca Eepoiicke yHuje

Cp6nja je 06e3benmma BUCOK CTeIeH yckaheHOCHiu ca UpasHuM iteko-
sunama EY, amm je moTpebHO 1a nporenn ycknabusarme ca HoBoM JJypexTn-
BoM EY 0 60p6u mpoTuB mpeBapa MO4YMIBbEHNX IPOTUB (PUHAHCU]CKUX MHTE-
peca YHuje y ckmafy ca KpuBMYHMM IpaBoM. OpraHusalyoHa jefMHMIA 3a
KoopauHanujy 6op6e nporus npesapa (AFCOS) ocHoBaHa je y aBrycry 2017.
roguHe Kao jemuHuia npu CeKTOpy 3a KOHTPONY jaBHMX cpeficraBa Mu-



ITormasspe 32 — mucaHa U MpaKTUYHA O0jalllberha 69

HucrapcTBa ¢uHancuja. Ipensubenn 6poj 3anocenux je 9, am je TpeHyTHO
3aII0CTIEHO caMo Tpoje. VsMermeHe 3akoHCKe onpenbe saxTeBajy ma AFCOS
CIIpoBefle afIMMHMCTPaTHBHe IpoBepe IPMjaBbeHNX HEeNPaBUIHOCTIL
AFCOS mpexa je onepaTBHa U CacTaHIIM Ce PelOBHO ofpskasajy. Haryo-
HaJIHa CTpaTeruja 3a Cy30ujarbe HeMPaBIIHOCTU U IIpeBapa y MOCTYIAmby ca
dunancnjcknm cpencreuma EY ycBojena je y okTo6py 2017. roguse.

Cp6mja ce crapa o capajmy ca EBporckoM KOMMCHjOM M M3BeIITaBa
0 HENPAaBUIHOCTMMA M CIIy4ajeBMMa Ife Cé CyMEba Ja je IOIIO [0 IpeBa-
pe myTeM VIHpopMaIMoHOT crcTeMa 3a yIpaBjbambe HempaBumtHocTiuMa. Of
2012. ropuHe, IyTeM OBOT CHCTEMa je pMjaB/beHo 22 Cyvaja, yK/bydyjyhu
u 12 cnydajeBa y 2016. ronuuu u jeman cnydaj y 2017. roguan. Oprosa-
pajyhe HalmoHa/mHe HaJJI©KHOCTH Y IOITIeNy M3BelITaBama TeK Tpeba fa
Oyny nojammeHa. Vako ce capafimba y IOy MCTPKMBAYKIX aKTUBHOCTI
HacTaB/ba YCIIELIHO Off C/Iy4aja o cay4aja, Cpbuja Tpeba fa fame passiuje
Ba/baHy €BUJEHLNjy O MICTparaMa J M3BelITaBaby O HENPABUITHOCTIMA.

Y Toky mpomueca npuapyxunsama EY, Pemry6mka Cp6uja mmanupa ja
CIIpoBeJie HU3 Mepa M aKTUBHOCTHU Y Be3u ca yHarnpebemeM 3aKoHOJZaBHOT
OKBMpA U jadarbeM aIMMHICTPaTMBHUX ¥ MHCTUTYLMOHATHYX KalaluTeTa
y LWbY jauama 3amTuTe GuHAHCHjCKuX nHTepeca EY.

J3aMeHaMa 1 JlOIyHaMa 3aKOHCKMX IPOIMCa Y 06/MacTy KPUBUYHOT
3aKOHOZaBCTBA je mpepBubeHo obesbehuBame oOaBese uyBama JOKA3HOT
MaTepyjaia y MCTPaKHMM IIOCTYIIMIMA Y Be3V Ca IIpUjaB/beHNM HellpaBuI-
HOCTVMMa ¥ CTy4ajeBMMa y KOjuMa IIOCTOjY OCHOBAaHA CyMHba Ha IIpeBapy
y TIOCTyHamwy ca puHaHCHjCKUM cpeficTBuMa EY. AkpenToBany cucreM 3a
ynpasbame npernpuctynsom nomohn EY y oxsupy MITA kommonentn I
u II mpepcTaBba onrosapajyhy ocHoBy 1 Mozen koju he 6utu ynanpehen
KaKo 61 MICITYHJO YCTIOBe M 3aXTeBe KOji Cy TIPOIICAHN 3 yIPaB/bakbe HO-
BUM VMHCTPYMEHTOM 3a mpetnpuctynny nomohu EY (MIIA II) y nepuony
2014 - 2020. roguHe.

[IpaBHM OCHOB M MHCTUTYLMOHAJHY OKBMD 33 yIpaB/bake M CIIPO-
Boheme VITA II mo Mozieny MHMpPEKTHOT yIpaB/batba he 6ury npumpemmben
Y KOHTEKCTy cBeoOyxBaTHe peopMe CICTeMa YIpaB/bata jaBHUM (MHAH-
cujama y PC, y okBupy koje he ce o6esbenuty faba MHTErparmja cucreMa
3a (MHAHCU]CKO yIpaBjbarbe ¥ KOHTPOTY M CUCTEMA 3a yIpaB/bambe Cpefi-
ctBuMa mpernpuctynHe nomohm EY ofHOCHO, jefMHCTBEHO CMCTEMCKO
yIpaBp/baihe CBUM jaBHUM cpefictBuMa y PC, y ckmafy ca peneBaHTHUM 3a-
xTeBuMa u npomucuma EY kojuma ce o6esbebyje ofroBopHo 1 3akoHUTO
yIpaBp/bame CpeficTBMMa EBporicke yHuje.
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ITIpaBa 1 o6aBese APKOC-a he ce fame ypeanTn Moi3aKOHCKMM aK-
TUMa Kao ¥ OAroBapajyhuM mpouenypama. Ypas/bame HellpaBUTHOCTMMA
Kao CacTaBHMU JI€O YIPaB/baukKe ONrOBOPHOCTYM PYKOBOAMIALA KOPUCHMKA
jaBHMX CpefICTaBa, yBefleHO je KpO3 M3MeHe I JOIyHe 3aKOHa 0 OyIIeTCKOM
CHCTEMY U Ja/be 00pasoxeHo y IIpaBMIHUKY O 3ajefHUYKUM KPUTepujy-
MUMa U CTaHfapAiVIMa 32 YCIIOCTaB/bambe, QYHKIVMOHNCAbe U U3BEIITaBabe
0 crcTeMy (GpUHAHCU]CKOT YIIpaB/batba M KOHTPOJIe Y jaBHOM cexTopy u ITpnu-
PYYHUKY 32 MHAHCHCKO yIIpaB/batbe ¥ KOHTPOIY Y BPEMEHCKIM OKBMPU-
Ma Koju Cy fieUMHUCAHV y Jielly OBOI JOKyMeHTa KOjyu ce 0aBM IMTameM
VnTepHe dpuHAHCHjCKe KOHTPOTIE Y jaBHOM CEKTOPY.

Mepe 3a 06e36ehuBamwe dynimonannoctu u oneparusHoct AGKOC-
a cy npensubene kpos 6/mucky capapwy ca npepcraBaunuMa OJIAD-a u
opo6peHy TeXHMYKY oMo 13 TIpojeKTa 3a jadame KaIlalluTeTa Tea y CUC-
TeMy 3a yIpaB/bambe CpeAcTBMMa mpernpuctynte nomohu EY, kao n TA-
MEKC nporpam 3a jadarme KOOpAMHALUje Y Cy30Mjarby HENPaBUIHOCTI U
IpeBapa y CPeftbeM POKY.

[IpunpeMHe aKTMBHOCTI Ha YCIIOCTaB/bamby Mpexe 3a cysOujame He-
IPaBUIHOCTYU ¥ IpeBapa y MuHKUCTPTBY puHaHCHja cy y Toky. Mpexy he
CauMIbaBaTU CBE PeleBAHTHE HAIMOHAIHE MHCTUTYLMje U3 CYACKe U 13-
BpIIHE BJIACTU J He3aBNCHA Tela yKbydyjyhu, Pemybnmuko jaBHO TyXu-
MamTBo, [p>KaBHY peBU3OPCKY MHCTUTYLM)Y, MMHICTapCcTBO IIpaBye, Mu-
HIUCTAapCTBO YHYTPAIIBIX IIOC/IOBA, KA0 U pe/leBaHTHE OCHOBHE 1 Ioce6He
OpraHU3alIOHe jefiMHUIIe U yIIpaBe y cacraBy MuHucTapcTBa QMHAHCHja,
u to: Ofie/perve 3a OyyeTcKy nHcneknujy, CekTop 3a HalMoHATHY QOHT 3a
ylpaB/baibe cpeficTBuMa EBporcke yHuje, Ilopecka ynpasa, Yipasa 3a Tpe-
30p 1 YIIpaBa 3a CIIpedaBaibe IIpaba HOBLA.

3.4. 3awiniuitia espa og pancugduxosarba

3aKoH0gasHu U UHCTHUTHYYUOHATIHU OKBUD

Cp6nja je mocTuria BUCOK HMBO ycKnaheHOCTN ca fpasHum ilekosu-
Hama EY. Hapopna 6anka Cpbuje je y meuembpy 2017. ropuze ycBojuia
OJTyKy O YTBphUBamy BepOZOCTOJHOCTY KOBAaHMIIA €Bpa M HOBYAHMIA U
PyKOBamy KOBaHMIIaMa eBpa Koje HUCY Iofo0He 3a onTtuiaj. Cpbuja je mot-
mucana MehyHapoHy KOHBEHIIMjy O Cy30ujarmby IIpaB/berba TKHOT HOBIIA.
Hapopna 6anka Bpiuy TexHUYKy aHamusy. HapopHa 6aHka nMa 3ak/byde-
He opManHe cropasyMe o capajimy ca EBpornckoM KoMuCKjoM y ob6macTu
KOBAHMIIA, a ca EBPOIICKOM IIeHTpa/THOM 6aHKOM y 06/1acTu HoBYaHMIA. Y
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TOKY je capajiiba ¢ cycegHMuM 3embama. Cpbuja yuecTByje y Mepama y OKBU-
py nporpama Pericles 2020.

Penry6rmka Cpbuja je mpemysena akTMBHOCTU A HOTIMALIE U paTudu-
Kyje JKeHeBCcKy KOHBEHIM]y o cy3bujamy dancudukopama BanyTa. Odekyje
ce fa he mocTymak 6uTu 3aBpIIeH Y KPaTKOM POKY. Y CMUCIY yTBphuBama
ayTeHTUYHOCTY KoBaHu1a espa (Ypenba EY 6p. 1210/2010 o mpoBepu ayTeH-
TUYHOCTY KOBAaHUIIA eBPa U IIOCTYIaby ca KOBAHMIIAMA eBPa HEIIPUK/IaTHIM
3a oNTHLj), ¥ HoBuaHMIA eBpa (Opmyka EIIB/2010/2014), mocToju camo fe-
MMMMYHA XapMOHM3allMja HallMOHATHUX ITponuca ca porcuma EY.

Hawume, kao mro je HaBegeHo, OIyka 0 HOCTYIamby ca HOBLEM 32 KOjI
IIOCTOjU CyMBa fia je dancudukoBaH npomucyje obaBesy OaHaka, IpUBpeL-
HUX cy6jexaTa Koju 06aB/bajy Memauke IIOCTOBe ¥ OBTalheHMX Memadya
Ia yTBpAe ayTeHTHMIHOCT foMahe m ctpane BaayTe (YK/pydyjyhu u eBpo)
¥ JOCTaBe HOBAl] 3a KOjY IOCTOj) cyMmba fAa je dancuduxosan HEC pa 6u
Ce YCTAaHOBM/IA ErOBa ayTEeHTUYHOCT. MehyTuM, He moCTOje HaLVIOHATHU
IIPOIICH KOjMa Ce YCTaHOB/bYje IOCTYIaK 3a ofpehyBarmbe ayTeHTMIHOCTI
WIN TIpomnCyje ob6aBesa a ce KOPMUCTe MpelusHu nocebuu ypehaju 3a ox-
pebuBame ayreHTUYHOCTH, OCUM Y WiaHy 3. cTaB 2. OmmyKe 0 ycrmoBuMa
Y HauMHy obaB/pama Memwaukux nocnosa (,Cmyx6enn rmacauk PCS 6p.
93/2011) oju mpomucyje ia je ycloB 3a mpubas/barbe obraiihema 3a 06a-
B/batbe MEHAUKIX II0CI0Ba mocefoBabe UV ammu u caBpeMeHux ypebaja
3a oTKpuBame ¢pancruukara.

Bynyhu pa narmonanuu npomucy, 1j. OmIyKa o yIpas/bamby TOKOBMU-
Ma rotoBuHe (,Cnyx6enn rnacauk PCY 6p. 60/2012, 64/2013 u 115/2013),
yrBphyjy #a pyuny obpaay HoBua (y Besu ca gomahom BamyToM — CpI-
CKM JIMHap) MOTy 00aB/baTy 3amocyienu Koju cy mpourm obyky y HBC, a
fia ce ayToMarcka o6pajia HOBIA (CPIICKOT [jVHApa), MOXKe 00aB/baTu CaMo
KopumhemeM MalHa Koje je 3BaHN4HO ofobpuna HBC, n cmarpa ce He-
OIpaBJaHUM JIa Ce MCTOBPeMEeHO HaMeTHe oOaBe3a OaHKaMa Ja 00aB/bajy
00pajy CTpaHOT HOBIIA.

YexmahuBame ca momenytuM npomucuma EY kpatkopouHo 6aHkama
Hamehe Bemike Tpomkose (06yKa Ha Xu/bafie 3aIlOCIEHNX y 6aHKaMa, Ky-
TIOBJHA BeMKOT Opoja MaiyHa Koje he ce xopuctutu fa 6u ce yTBpamuna
ayTeHTUYHOCT KOBAHWI[A ¥ HOBYaHMIA eBpa). Kaja je ped o xoBaHuIfaMa
eBpa, OHe ce BeoMa cmabo Kopucre. Y Permry6rmmum Cpbuju KoBaHuIe eBpa
KOPMCTe Ce MCK/bY4MBO 3a Harwiaty mytapute. QajcudukoBaHe KOBaHU-
1le eBpa BeoMa Cy peTKe I IIOjaB/bYjy ce CBake JBe WIN TPU TOAMHE, Y Ba
w Tpu npumepka. C gpyre crpane, y Peny6mum Cpbuju cy mpucyTHe
¢dancudrkoBane HoBuaHMue eBpa. Ilogmaum o dancuduxoBaHuM HOBYA-
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HMI[AMA €Bpa II0Kasyjy fa je y IeToroauiumbeM mepuony og 2009. mo 2013.
TOfMHe OUI0 OTKPUBEHO YKYIHO 8.669 mprmepaxa ¢ancudukoBaHux HOB-
YaHNIIa €Bpa, ITO YKYIHO usHOCK 874.795 eBpa, IITO UM3HOCK OKO 1.734
dancudukoBaHNX HOBYAHNIA €BPA Y YKYIIHOM U3HOCY of 174.959 eBpa ro-
IUIIbE Y OFHOCY Ha Taj pedepeHTHM IIepIof,.

360r HaBefleHNX pasjiora, Pemy6nuka Cpbuja je o 31. geuembpa 2018.
rofiiiHe TPaHCIOHOBanMa y foMahu mpasHu cucreM Ypen6y Casera (E3) 6p.
1338/2001 xojoM ce yTBphyjy Mepe 3a samrtury espa of dancuduxopama,
Ypeno6y (EY) 6p. 1210/2010 EBponckor mapmamenta u CaBera y Besu ca
IPOBEPOM ayTEHTMYHOCTM KOBAHMIIA €Bpa ¥ MOCTYINAmy ca KOBAaHMIAMA
eBpa HenpukagHum 3a onruiaj u Opayky EIIB/2010/14 o mposepu ayTeH-
TUYHOCTY U IPUK/TAJHOCTY HOBYAHMIIA €BPa 1 HIXOBOM Bpahamy y onTu-
113j, npy demy he nmpumeHnTH 1 TexHWUKe acuekTe npumere Ypenbe (EY)
6p. 1210/2010.

[Topex Criopasyma 0 aAMMHUCTPATUBHOj capajmu usMehy Espormckor
6upoa 3a 60p6y mporus npesapa (OJIA®) n HBC 1 Criopasyma o capanmsu
usmehy EBpomncke nentpante 6anke u HBC, xoju cy mormucanu 2013. u
2014. rogune, Pemry6nuka Cpbuja je notmmcana, 16. janyapa 2014. rogute u
CriopasyMm 0 OIlepaTMBHO] 1 CTpaTelIKoj capanmyu usmehy Peny6muxe Cp-
6uje n EBporncke nomuujcke Kauuenapuje. Ilopen Tora, y gedpyapy 2014.
rogute, Penybmuka Cp6uja je 3akpyunmma MeMopaHAyM O pasyMeBamy O
IIOBEP/bMBOCTY U OCUTypamy MHpopManuja ca EBporckoM mommimjckom
KaHIelapijoM, Pa3MEHOM HOTA.

IIpencraBuuiyt HBC ydyectBoBamu cy y mporpamy obyke Pericles y
Lpnoj Topu y majy 2014. roguse. ITocera XpBaTckoj HapopHOj OaHIM IIIa-
HIUpaHa je 3a cenTeMbap 2014. ropyHe paay pasMeHe UCKYCTBA y 0OIacTu
6op6e mpotus dancupukosama HosIa. Penry6mnka Cpbuja miaHmpa jja Ha-
craBu ca yyemheM y nporpamy Pericles, xao u ga game capabyje ca EBpon-
CKOM KOMICHjoM, EBpOIICKOM IleHTpanHOM 6aHKOM M IIeHTpanHuM OaHKa-
Ma fip>xaBa 4aaHuna EY.

JInrepatypa:

V3Bemrraj EBporicke xomucnje o HanpeTky Pemy6nuke Cpbuje 3a 2018. ro-
pury  http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-
izvestaji-ek

ITperosapauka nosuuuja Penry6nnke Cpouje 3a Mehysnaguny kondepenujy
o npucrynamwy Penybnuke Cp6uje EBporckoj yHuju — 3a mormasbe 32
¢dunancujckn Hagsop, Brama Penry6rmke Cpb6uje, beorpap, jyn 2014.
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ITPVIPYYHMK - VHTepHa ¢MHAHCHjCKa KOHTPOJIA y jaBHOM CeKTopy, Mu-
HUCTapcTBO uHaHcHuja Perrybnuke Cpbuje, beorpan, pebpyap 2015.

ITperosapauka nornaskba — 35 Kopaka Ka EY, npyro nsMemeHo 1 JONyHEHO
nspame, beorpag, jym 2015.

CTPATETMUJA pasBoja nHTepHe $MHAHCHUjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY
Penry6nuiu Cp6uju 3a nepuox 2017-2020. roguse, ,,Crry0eHU ITTACHUK
PCY 6poj 51 op 25. maja 2017.

3akon o OyperckoM cucreMy («Cmyxbenn rmacHuk PC», 6poj 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - wcmp.,
108/2013, 142/2014, 68/2015 — mp. 3axoH, 103/2015, 99/2016, 113/2017
n 95/2018)

3akoHOM 0 (uHAHCKMpaKY MOMUTUIKUX aKTUBHOCTU (,,CryXKOeHM ITTacHMK
Penry6rnuke Cp6uje, 6poj 43/2011)

ITpaBMIHKMK O 3ajeHMYKMM KPUTEPUjyMMMa M CTaHJApAMMa 3a yCIOCTa-
B/bambe, (PYHKIMOHNCAbe U M3BEIITABAkE O CUCTeMy (GMHAHCHCKOT YII-
paB/barba 1 KOHTpoJIe y jaBHOM cekTopy (,Cryx6enn rnacauk PC”, 6poj
99/11 u 106/13)

ITpaBMIHKK O 3ajeTHNYIKMM KpUTEPUjyMUMa 3a OPTaHU30Bambe U CTaHJAp/N-
Ma ¥ MEeTOJIONIOIIKMM YIYTCTBMMA 3a IOCTYIIalbe U M3BElITaBambe MH-
TepHe peBu3uje y jaBHOM cekTopy (,Cnyx6enn rmacuuk PCY 6poj 99/11
n 106/13)

IIpaBM/IHNUK O YCIOBMMA ¥ IIOCTYIKY IOJIarama JICIUTA 34 CTULAIbE 3Baba
osnantheHn MHTEPHN PeBM30P Yy jaBHOM ceKTopy (,,Cay>kOeHn rmacHmk
PC*, 6poj 9/14)

[Tocnosuuk [IpxxaBHe peBusopcke mHcTuUTynyje (,,Cnyxbenn rmacumuk PCS
6p. 09/09)

ETuaku Kopekc 3a gpKaBHe peBU3Ope U Apyre 3amnocneHe y [Ip>kaBHOj peBU-
3opckoj nnctutynuju (,Cayx6enn rmacauk PCY 6poj 44/09)

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%
D1%83%D0%BF%D0%B0%D1%9A%D0%B5_%D0%A1%D1%80%D0%
B1%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%
D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%98_%D1%83%D0%BD%DO0
%B8%D1%98%D0%B8
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CTATYC HAIIPETKA Y VCIIVILELY 3AXTEBA
ITPETOBAPAYKOT ITOIJTABJBA 32
- OVIHAHCHJCKA KOHTPOJIA

3Hauaj ImperoBapadvkor moraasmba 32 — GuUHAHCKjCKA KOHTPO/A Y IPO-
Liecy NpUCTyIama EBPOINCKO] YHUjM je BUIIECTPYK M AanekocexxaH. OHo
IPENCTaB/ba jeNHO Off OCHOBHUX IIOITIaB/ba y KOME HAIPEAK y OCTBapemy
MepuIa 3a 3aTBapame yCIOCTaB/ba TeMe/be Ha Koje ce Hajorpalyjy saxTeBn
KOMIUIEKCHMjMX IIPETOBAapaYKuX IMOINaBba nonyT Ilormasma 22 — Perno-
HaJIHa TIO/INTUKA V1 KOOP/IMHALMja CTPYKTYPHUX MHCTPYMEHATA.

OcHOBHM LIW/bEBM TIOT/IaB/ba 32 Cy YCIIOCTaB/balbe I jadarbe MEXaHU3a-
Ma 32 TPAHCIAPEHTHO II0C/IOBae KOPUCHNUKA jaBHMX CPefiCTaBa, epKacHO
TpOIlIelbe jaBHMX CPEJICTaBa, AeTeKTOBabe HelPaBIUIHOCTI U 37I0yHoTpeba
jaBHMX CpefiCTaBa, Kao 1 IPAaBOBPEMEHO 1 e(MKACHO IOCTyIame IPaBo-
CY[JHMX OpraHa M CaHKIMOHMCarbe KPMBIMYHIX Jle/Ia KOjUMa Ce YrpOoXKaBajy
¢uHaHcujcku uHTepecu Peny6mike Cpbuje, a caMmuM TUM M (PUHAHCHCKI
uHTepecu EBporicke yHnje.

Besa ca nperoBapaukum Hornas/byMa 9Mjy je LUb YCIIOCTaB/balbe U ja-
Jambe BIaflaBUHe IIPaBa je MpPeKTHa, a 3ajarak Brage Pemy6muxe Cpouje,
OJTHOCHO Pe/IeBaHTHNX JP)KaBHUX OpraHa je ja obesbeme myHy yckimabe-
HOCT HaI[VIOHa/THOT 3aKOHOJIABCTBA M METOZOTIOTHja pajia ca MehyHapogHuM
crannapauma y obnactu unrepre koutpone (COSO Cinangapgu') n uarep-
He pesusuje (Mehynapognu okeup apodecuonante apaxce’ Uncinuinyiia
Nninieprux Pe3u30pa3 u Mehynapognu ciiiangapgu tpogecuonanue ipaxce
unitiepre pesusuje*), MehyHapOZHUM CTaHAPUMA P)KABHUX PEBU3OPCKUX
vHCTUTYLHMj® ¥ 06/1acTu eKcTepHe peBusuje, Konsenuujom o samrutu ¢u-
HAHCUjCKMX MHTepeca EBpornckux 3ajemunual u ApyruM mpaBHUM TEKOBU-
nHama EY y obnmactu samrure eBpa o gancudukopama.

1 Integrated Internal Control Framework of the Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission (COSO).

International Professional Practice Framework (IPPF).

Institute of Internal Auditors (IIA).

International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing.
International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).

AN U1 R W N

Convention on the protection of the European Communities’ financial interests (PFI Convention).



Craryc HanpeTKa y UCITyHelby 3aXTeBa IIPeroBapadykor IoIiasmba 32 75

Anamuridky npernies ycknabeHocty 3akoHozaBctBa Pemy6muke Cp-
6uje ca mpormucuma EY y oxBupy mornasma 32 je okodaH y majy 2014. ro-
IVHe, ca objaB/prBameM VI3BemTaja 0 yckmaheHOCTH ca IpaBHUM TEKOBU-
Hama EY y normasmpy 32 - ®unancujcka koutpona (EC Screening Report for
Chapter 32 - Financial Control), a Peny6nuka Cpb6uja je y IIperoBapadkoj
HO3MUVj 33 NOIMIaB/be 32 MOTBPAMIIA [ja IPUXBaTa IIpaBHe TeKoByuHE EY 1
o6aBe3asa ce Jja UX y IIOTIYHOCTH CIPOBeJie 10 CTyIamba y YWIAHCTBO.

3ajepnuuka nosunuja Casera EBporcke yHuje y Besu ca IOIIaBbeM 32
je ycBojena 3. meuem6pa 2015. rogune u focrasbeHa Bragy Perry6muxe Cp-
6uje Ha MebyBagyHoj KoH}epeHIMjI Ha K0joj je MoIIaB/be 32 U 3BAaHNIHO
OTBOPEHO MCTOT Mecelja.

Mepuna 3a ycToBHO 3aTBapame Iornassba 32 3ajeqHunuke nosunnje Ca-
Bera EBporcke yHuje yxpydyjy: (1) mame yckmahusame mpaBHOT OKBUpa
y obnactu VHTepHe (MHAHCHjCKe KOHTPOJIE ¥ jaBHOM CEKTOPY, Kao I Ibe-
roBo cuposobeme, y3 o6e3behnBame ofrosapajyhnux agMuHuUCTPaTUBHUX
KamanureTa 3a CIpoBolherme, Ha CBUM HMBOVIMA BJIACTH, Kao U 06e36ehu-
Bambe LieHTpa/IM30BaHe OylleTCKe MHCIeKIje Koja je yckmabeHa ca 3axTe-
B/Ma KOHIlenTa VIHTepHe (pMHAHCHjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CeKTOpY; (2)
o6esbehnBame pruHaHCHjcKe, QYHKIMOHAHE M MHCTUTYIMOHAIHE He3aBM-
CHOCTH, Kao M OAroBapajyhmx afMMHUCTPATMBHMX KamanuTeTa Jp>kaBHe
pesusopcke uuctutynuje (IIPV) 3a Bpieme punHaHCHjCKe peBU3Nje M PeBU-
3Uje CBPCUCXOHOCTY, Y CKIafly ca cTaHfapauMa MehyHnaponHe opraHmsa-
11je BpxoBHUX peBusopckux nHctuTynuja (INTOSAI); (3) o6esbehuame
edrkacHe 1 eeKTHBHe KOOpAMHAIMje aKTUBHOCTI y 00/IacTy Cy30ujama
HENPaBIIHOCTY U NIpeBapa y MocTymnamy ca cpefictsuma EY ca EBpornickom
xomucnjom (EK), n mpysxame nogpuike nHcrekropuma EBporcke kaHite-
napuje 3a 60p6y npotus npesapa (OLAF) y Bpliewny agMUHUCTPATUBHUX
IIpoBepa M UCTpara, Kao U yTBphuBame 3aKOHCKe o6aBe3e YyBama JJ0Ka3a,
U JJOBO/baH IIPAaBHM OCHOB JI OIlepaTVBHe KaNaljiTeTe 3a HECMETAHN pa
cryx0e 3a KOOPAMHALM]y aKTUBHOCTM Ha Cy30Mjamby HEIPaBUIHOCTU U
npesapa®, n (4) parndukanujy u cnposoberse JKeHeBcke KOHBeHImje O Cy3-
6ujarby dancudurosama Banyta u3 1929. roguue’ n ycknahupame 3aKOHO-
TaBCTBa Ca IPaBHUM TeKoBMHaMa EY o mpoBepu ayTeHTMYHOCTM KOBaHMIA

7 Y ckmapy ca uranoM 325 ctas 3 YroBopa o GyHKIMOHNCa®bY EBporicke yHuMje 1 IpuMeHy
onpen6u Ypente (EY, EBPOATOM) 6poj 883/2013 o nctparama Koje crposoput EBporicka
KaHIenapuja 3a 6op6y nporus npesapa (OLAF) u Ypen6e (E3) 6poj 2185/96 o mposepa-
Ma ¥ MHCTIeKI[jaMa Ha TepeHy Koje crposopyu Komucuja.

Anti-Fraud Coordination Services (AFCOS).

International Convention for the Suppression of Counterfeiting Currency.
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eBpa I IIOCTYIamby ca KOBaHMIIaMa eBpa Koje HUCY HOROOHe 3a ONTUIIAj U
0 TIPOBepY Ay TEHTUYHOCTM HOBYAHUIIA €BPa, Kao 1 obe3behusame notTped-
HIX aJIMVHUCTPATUBHUX Kananutera y Hapopnoj 6anuu Cpéuje (HBC).

Y 3ajepnnukoj mosuuuju Casera EY ce moce6Ho ckpehe maxma Ha
3Ha4aj KOOPAMHALMje IINTamba 13 IOIIaB/ba 32 M OCTA/INX HPeroBapauKux
IIOIIaB/ba, a MOCeOHO mornasma 5, 17, 22, 23, 24 u 33, kao u moTpedy 3a
ycknabyuBameM 3aKOHOJABCTBA Ca HOBUM IIPABHMM TEKOBJHAMA Y OBOj 00-
JIaCTH, KOje MOTY OUTH JOHETe [0 3aBPIIeTKA IPEroBOpa.

Haxko je mormae/be 32 IpBO HOITIAB/bE KOje jé OTBOPEHO Y IPUCTYITHUM
nperosopuMa ca EY, Mssemraju EK o Hanpetky 3a 2016. u 2017. roguHy cy
KOHCTaTOBA/IM CaMO M3BECTaH HAIpeaK, ¥ TO MPEBACXOJHO y o6macTuMa
eKCTepHe peBM3lje, 3alITnTe PUHAHCHjCKUX nHTepeca EY u samrure eBpa
Of KPMBOTBOpEA, 0K je y 00/1acTy MHTEepHe peBU3Nuje U Aa/be KOHCTATO-
BaH HU3AK CTeIleH pasyMeBama (QyHKIMje 1 moTpebe 3a yBoleme MHTepHe
peBu3uje o7 CTpaHe PyKOBOAM/IAIA KOPUCHMKA jABHUX CPENICTaBA.

M3Bemraj o Hanpetky EBpomncke komucuje 3a Cp6ujy 3a 2018. ropm-
HY, Y Ofie/bKY Koju je mocsehen Pedopmu jaBHe ynpase xaxe ga je Cpbuja
OCTBapu/Ia M3BECTaH HANPENAK Y TI0jeAMHIM 00/1aCTIMA, ajlu Jia IIPeropyke
u3 2016. rofuHe HUCY Yy MOTHOYHOCTHU cripoBefieHe. OBO ce HAPOUUTO OfI-
HOCHU Ha OHe Koje ce T4y Cy30Mjama IHOMUTUYKOT YTUIaja Y OCTaB/bemby
PYKOBOAW/IALIA y CTAaTyCy BpIIM/IAIa AY>KHOCTH, KOja je IPUCYTHA Yy OKO
60% cnydajeBa, M KOJ KOjUX je CTaTyC BpLIMOLIA Jy>KHOCTU IPOJy>KaBaH
y By’XeM BpeMeHCKOM Iepuopty. [lajbe, M3BeIITaj HaIIallaBa fla jOII YBEK
HUje jacHO filedMHMCAH ¥ pasTPaHIYeH IPABHMU CTATyC HOMUTHYKNX (QyHK-
IMOHepa U [P>KaBHUX CTY>KOEHMKA Ha IONIOXKAjy, U Jja MOIUTUYKY yTHUIAj
HACTaB/ba J]a UTPA KIbYUHY Y/IOTY Y IIOCTAaB/balby APXKABHUX CTy)KOEHMKa Ha

nonoxaj'’.

[IITo ce Tmye NMMHUja OATOBOPHOCTH, VI3BelTaj KOHCTaTyje fia je /-
Huja oprosopHocti usMmeby ,Hagpebennx u ,moppebennx“ mpxaBHMX
OpraHa HejacHa J HETPAHCIIAPEHTHA IITO NOIPUMHOCU CUTYallMjil Y KOjOj
IOy [0 IpeK/Ianama HaJJISKHOCTH, pparMeHTalyje 1 IojadyaHe OIUTH-
sanmje. [Ipeysere o6aBese 1 aKTMBHOCTY ycMepeHe Ka yHanpehemy ympa-
B/bauKe OJTOBOPHOCTU M CUCTEMCKOM [I€/IETMpary OITOBOPHOCTY YHYTap
MHCTUTYLIMjA jOII YBEK HIUCY Jajie pe3y/rare, JOK Ap>KaBHM OpraHy U Jja/be
HACTaB/bajy [ja IPUMeIbYjy OMPOKPATCKM IPUCTYII KOjI je OpPUjeHTUCAaH Ha
Tpollece y IIAHNPatby, OylleTHpatby 1 M3BENITaBatby O CBOM paxy'l.
10  European Commission: Serbia 2018 Report, COM (2018) 450 final; crpana 10.

11 Wcro; cTpana 11.
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KoHkpeTHO, y Be3u ca HallpeTKOM Y HOITaB/by 32, VI3BelTaj KoHCTa-
Tyje Ha je M3BeCTaH HAIlpelaK OCTBAapeH y CBUM OOJIAacTMMa U fa Cy Ipe-
nopyke u3 2016. roayHe gennMudHO criposefere. [loce6HO ce HamoMMEbe
Ja je M Jja/be MOMUTUYKA TIOAPIIKA Ca HajBUINEr HMBOA BACTM K/by4YHa 3a
yCIlemHo yBoherme MHTepHe GMHAHCHUjCKe KOHTPOIE Y jABHOM CEKTOPY, Ha
CBMM HMBOMMA, Ka0 U y jaBHMM Ipeaysehnma.

Crparemku oKBup y 061acTi MHTepHe (UHAHCUjCKe KOHTPOJIE y jaB-
HOM CeKTOpy Ce joll yBeK He CIIPOBOAM y HOTIyHOCTH, a CTparernja sa
Ia/b) pasBoj MHTepHe (PMHAHCHUjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY 3a IIEpPUO
2017-2020. je mpeBacxopHO (okycupana Ha akTuBHOCTI 1IJX. Y HapegHOM
IIepUOJY je HEOIXOJHO PasBUTU CTPATEUIKM IPUCTYII jadarby YIpaB/bad-
Ke OJTOBOPHOCTU Y jaBHOM CEKTOPY, KOju OM yjefHO OATOBOPMO Ha IN-
Tama y Besn ca ypeheweM /miHMja ogrosopHocty usMeby ,Hagpehenux” n
»HonpeheHnx” np)xaBHIX OpraHa, Kao U fie/ieriparma OfOBOPHOCTY YHYTap
CaMIX KOPUCHUKA jaBHMX cpeficTaBa. [Ipeiaxe ce usMeHa 1 JOIyHa 3aKO-
HOABHOT OKBUpa'? Kako 6u ce 06e36emuo oxropapajyhu mpaBHM OCHOB 3a
crpoBoberse ypaB/padke OATOBOPHOCTH.

EBporicka KoMucHja KOHCTaTyje Ja yBoDheme MHTepHe KOHTpOTe Off
CTpaHe KOPMCHIKA jaBHMX CPEJICTaBa I Jlajbe MpeAcTaB/ba Hajsehn 13a3os,
Kao ¥ JIa ¥ Jjajbe IOCTOju Tpob/eM HepasyMeBama (YHKIMje MHTEPHE pe-
BU3Mje U HheHe MHCTPYMEHTAJIHe Y/IOoTe Y YIpaB/batby OPraHM3alijoM Of
CTpaHe PyKOBOAM/Ialla KOPMCHNKA jaBHUX CPECTABa, a/li je IIPETO3HaT Ha-
IpefiaK y MOLITOBAkbY CTaHJapfla MHTEPHE PEBM3Mje Off CTpaHe OpraHa Ha
IIeHTPA/THOM HUBOY, y3 nosehame 6poja opmamheHnx MHTEpHNUX peBMU3Opa
Yy jaBHOM CEKTOpY ¥ 6pOj CIIpOBefieHNX MPETOPyKa U3 M3BEIITaja MHTePHIX
peBu3opa.

IIpenopyuyje ce fambe jadarbe afMUHMCTPATUBHUX KamanureTa lleH-
Tpa/iHe jelMHNLE 32 XaDMOHM3ALM)y, Ka0 ¥ HAaCTaBaK Pajia Ha IpeycMepa-
Bawy ¢okyca IIJX ca cupoBobemwa o0yka u mporpama 3a cepTUUKALIGY
VHTEPHNUX PEBU30PA Y jaABHOM CEKTOPY Ha IIpY’Kare MEeTOMIONOIKNIX YIIyT-
CTaBa KOPMCHUIMMA jaBHMX CPEJICTaBa Y BE3M Ca YCIIOCTAB/barbeM CIUCTe-
Ma VIHTepHe KOHTPOJIe ¥ MHTepHe peBusuje, i npaheme 1 U3BelITaBambe O
cnposobemwy CrpaTeruje pasBoja MHTepHe (pUHAHCHjCKe KOHTpore y Pemry6-
muuy Cp6uju 3a nepuox o, 2017. no 2020. ropuHe.

12 3axoH o bynerckoM cuctemy ¥ IIpaBUTHUK O 3ajefHUYKUM KPUTEPUjyMUMA ¥ CTaHAP-
IMMa 3a yCIIOCTaB/bambe, QYHKIMOHUCAke U U3BENITAaBabe O CUCTeMY (UHAHCHjCKOT
yHpaB/barba ¥ KOHTPOJIE ¥ jABHOM CEKTOPY.
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Y obnactu ekcrepHe peBU3lje je KOHCTATOBaH OAPXKMBM HANpelak y
CBMM 0071acTMMa, a/u ce Takobe KpUTUUKM HaroMumbe Aa [Ip)KaBHa peBl-
3opcka uncTuTynuja (JIPV) HacraB/ba fa MOJHOCK HpeKpIlajHe M KPUBIY-
He IIpMjaBe IPOTUB OATOBOPHMX JIMIIA KOPUCHMKA jaBHUX CPEHCTaBa, I fia je
HEOITXOIHO VICK/bYUNUTH Ty 06aBe3y Kpo3 nsMeHe 3aKoHa o J[p)kaBHO]j peBH-
30PCKOj MHCTUTYLM)jY, Y CKJIOITY pasrpaHMyuerba HaJIeXHOCTU U OfrOBOP-
HOCTH ca bylleTcKoM MHCIEeKIMjOM, OfHOCHO MIHNCTapCcTBOM (MHAHCH]A.

KoHTrHYnpanu Hampefax je oremeH 1 y 00/acTiMa 3amTuTe GuHaH-
cujckux nHTepeca EY u 3amrnte eBpa of pancudukosama, mpu yemy Js-
BEIIITaj MCKa3yje HoTpeby 3a ga/buM ycknahupamweM KPMBIYHOT 3aKOHO/IAB-
crBa ca HoBoM [lmpextrBoM EBporcke yHuje o 60pbu mpoTus mpesapa y
Be3u ca pUHAHCHjCKUM MHTepecuma Yauje.!>14

3a pasnuKy off MpeTXOHUX TofMHa, V3BemTaj o HanpeTKy 3a 2018. ro-
IVHY Ha MHOTO eKCIUIMIMTHY)Y Ha4MH YCIOCTaB/ba Bedy usMehy HampeTka
y TOjef;lUHUM TIPEroBapaykyM IOITIaB/bMMa ¥ MCIyIbemba KpUTepujyma 3a
ymancTBO y EVY. Ta Besa je ounrnmenHa kajja ce ymopeny Hampejax y IIora-
B/bY 32 ca IOCTUTHYTUM pe3yaTatuma y crpoBobemy Pedopme jaBHe yi-
paBe, KOjJ y BEMKOj Mepy CIyXKe Kao M3BOpY BepyuMKalje OCTBApEHOT
HaIlpeTKa y OBOM IIOIJIaB/bY.

KoHcTaToBaHM HefOCTalM y Ae/leTMpamy OfTOBOPHOCTM YHYTap MH-
CTUTYLYja, Ka0 U HeIIOLITOBake IPOMNca KojuMa ce ypebyjy mocrasmbema un
CTaTyC AP>KaBHUX CITY>KOEHMKA Ha MOJI0XKajy YKa3yjy Ha 030u/bHe ClmabocTu
Y KOHTPOITHOM OKPYJKEHY.

OBaKBO CTambe je pesy/nTarT 0javyaHor IIOTUTIYKOT YTHLIAja Ha paj ApKaB-
He yIIpaBe ¥ HelolToBame Bakehux mpormica y 0Boj 00/1acTi, ¢ jefHe cTpa-
He, U 0CTa0/beHNX aIMIHNUCTPATUBHUX Kalal[UTeTa M HeOCTaTKa HOMATIIKE
TIOfPIIKe Pajfy HaJUIeKHIX IP/KaBHIX OPraHa y 0BOj 00/IacTH, C IpyTe CTPaAHe.

Ilepuon ox 2016. go 2018. roxune cy obenexuie MOMUTUYKE IPOMe-
He!® Koje cy 3a mocneauIly MMae KapOBCKe IPOMEHE Y Ip)KaBHUM Opra-
HMMa KOjJI Cy HOCMOIM aKTUBHOCTH y JOMEHY IIOITIaB/ba 32.

1

ITomenyTe KaZpoBCKe MpOMeHe CY fIoBefe 0 TpeKusia KOHTUHYUTeTa
Y pajiy Ha akTMBHOCTMMa KOje Cy yCMepeHe Ha UCHYHelbe MepIa 3a 3aTBa-
pame, CHIDKaBabe IPUOPUTETHOCTI Y CIpoBObhemy pedopMit Koje cy Ipef-

13 Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2017 on
the fight against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal law.

14  European Commission: Serbia 2018 Report, COM(2018) 450 final; cTpana 88.

15  TlapmamenTapun us6opu 2016. ropune; Ipencennnuku n36opu 2017. roguHe u mocie-
IIYHA PeKOHCTPyKIMja Brasie; octaBka Munucrpa gunancuja, [lynana Byjosuha y majy
2018. rogune.
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BubeHe TperoBapaukyM MOIaB/beM 32 U OTeXajle KOOpAMHALNjy, MehynH-
CTUTYLIVIOHA/IHY Capafilby U paji y 0BOj 06/1acTiL.

VcroBpemeno, cpenuaoM 2018. ropuue je [OLIO KO IPOMEHA Y PyKO-
BOZACTBY [lp>kaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYIIMje, IMEHOBambeM HOBOT IIpefices-
Hyika JJPV u sameHoM BehyHe BpXOBHMX JP)KaBHUX PEBU30PA, LITO je [OBe-
JI0 [0 MI3BECHOT 3aCToja y peannsauuju peopMCcKIX aKTUBHOCTI, @i He U
IO TIpeKusia KOHTMHYNTeTa KOji je HacTaB/beH HAKOH YCIIOCTaB/baba HOBE
yIIpaB/bauke CTPYKType.

O6jexTuBHy noTemkohy y MCIymely IPBOT MepuIa 3a 3aTBaparmbe
TIOI7IaB/ba, y M3BEIITajHOM IIepUOY IIPEeCTaB/bajy NMPOMEHe y OpraHu-
3alyjy, MHCTUTYLMOHAJHOM IO3MULMOHMPamy U pykoBohewy Opebera
3a OYIeTCKy MHCIEKLMjy, Koje ¢y oTexane capapwy usmeby JPV u Mu-
HucTapcrBa GuHancuja (Ofebera 3a OylIeTCKy MHCIEKIVjy) Ha pasrpaHiu-
Jerby HaJ/IOKHOCTY n3MeDy oBe /1Be MHCTUTYIMje 110 MNTAkY IOJHONIeHA
IpeKpLIAjHNX ¥ KPUBMYHMX IIpUjaBa, IPK 4eMy Cy obe MHCTUTYLMje [0
Kpaja 2018. roagmHe ocrane Ha CBOjUM IOYETHUM MO3MUIMjaMa.

Y obmacTu samrure puHaHCHjCKUX MHTepeca EY je momnto mo sHawaj-
Hor HampeTka. Ofie/berbe 3a Cy30Mjambe HEIPaBMIHOCTU U IIpeBapa y IIO-
cTymamy ca QuHaHcHjcKuM cpepctBuMa EBporcke yuuje (AFCOS) y Mu-
HIUCTApCTBY (UHAHCH)A je Y IPeTXOHOM IIePUOAY HACTABIUIO [ MCIyHhaBa
obaBese Koje mpomctidy 13 3ajeHuuxe mosuiyje EY 3a mormaeme 32,
YIPKOC 00jeKTUBHUM OIpaHMYEHNMa KOje Cy PeMHCTUTYLMOHAIM3ALVja
VI PETIO3NIINOHNpame OBe CIy6e y MUHICTapCcTBY QUHAHCHja OCTBapuie
II0 ’eHY KOMYHUKALMjy Ca PelleBaHTHUM JPXKaBHUM OpraHMMa y o6IacTu
3alITuTe PUHAHCUjCKUX VHTepeca EY.

Toxom 2016. ropyHe oBa cyx6a je 3ajefHo ca OnebermeM 3a OYLeTCKY
VIHCIIEKIIVjY 06jelinbeHa y HoBooOpasoBaHu CeKTOp 3a KOHTPONY jaBHUX
CpefiCTaBa, Ka0 Pe3yNTaT CTpaTelllKe OpWjeHTallje yCMepeHe Ha KOHCO/M-
Jalujy CIMYHUX HaJJIeKHOCTU Y MOCTYNAkY ca HEPaBUTHOCTUMA Y U3BP-
LIeIbY jaBHUX CPECTaBa, a KOje Cy IIPeTXOHO Omle cerpernpaHe ¥ MHCTH-
TYILIMOHAIM30BaHe Kao 3acebHe OpraHM3alMoHe jefuHuIe y MuHuCTapCcTBY
¢rHaHCKja IpeMa U3BOpMMaA (QUHAHCHpAma ¥ OFHOCY Ha Koje je JJOLIIO
10 HE3aKOHUTOT IIOCTYIIarba, PasIMuuTOj] METOLONOTUj pajja U MPABHUM
OCHOBMMa Koju ypehyjy muxoBy HagmexxHoct. Koncommpanuja Opemera
3a cy3bujare HeNpaBIIHOCTH ¥ IIpeBapa y IMOCTYIamy ca (pUHAHCHjCKUM
cpencrBuMa EBporncke yuuje (AFCOS) n Onerpera 3a OY[eTCKY MHCIIEKIVY
y HoBoOOpasoBanyu CeKTop 3a KOHTPONY jaBHUX CPEJCTaBa Ce HEraTUBHO
ofipasuiIa Ha yHKI[VIOHA/THY HE3aBUCHOCT 1 jefiHe U IpyTe OpraHM3aI[iioHe
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jeVIHNIIE, YMMe CY IIO/I0XKaj M CTEIEH onmainhera gerpafupani, a mTo ce
IUPEKTHO OFPasUIO ¥ Ha BUXOBY QYHKIVOHATHOCT.

[Inmanmpana cTpaTellKa, a 3aTUM U ONlEpaTMBHA KOHCOMMaLja OBe
nBe QyHKIMje, Koja je mpensubena mocebnom MepoM IIporpama 3a pedop-
My jaBHUX ¢uHaHCKja 3a mepuop 2016-2020. Huje CIIpOBefieHa, AelioM 360T
OJICYCTBA CTpaTellKe OpMjeHTalyje NPETXONHOT PYKOBOACTBAa Yy MuHu-
CTapCTBY (MHAHCHUjA 32 YIPaB/bakbe IIPOMEHAMa ¥ 0BOj 00/IACTH Y EPUOLY
2017-2018. u menom 360r HegocTaTKa HOIUTUYKE BOJbE fla Ce Ypelie MuTamba
y Be3u ca HajyIexxHouNy oBa /iBa, 3HaYajHa Tea y cipoBohery HaKHaTHNX
(ex-post) KOHTpPOJIa 3aKOHUTOT Kopuinhewa jaBHNUX CpeCTaBa.

Caser 3a 60p0y IpoTHB KopyHLyje je cpemyHoM 2016. ropuHe 06jaBuo
VsBemraj 0 kananureruma Gynercke nncnekuuje'® y kome je mopen mpero-
pyKa 3a ajbe jadame KamauuTeTa BylleTcke MHCIEKIMje, Y CMUCTY Opoja 1
npodua KagpoBa, Jajia HU3 IIPeropyKa Koje HUCY ycaryalleHe ca 3aXTeBI-
Ma IIperoBapayKor Mornasba 32, a y Besn ca ycknahupameM HaIIeXKHOCTI
Bylercke MHCIeKIMje ca KOHILENTOM VIHTepHE (MHAHCHjCKe KOHTPONIE Y
jaBHOM cextopy.!” Cam usBemTaj ykasyje Ha HejocTaTak MHPOPMUCAHOCTI
HaJJIOKHUX OpraHa ¥ CTPYYHUX Teja Koje je obpasoBaa Braga o 3axreBu-
Ma IperoBapavykor IOrIaBba 32, u NoTpedy 3a jauare CTPYYHUX Kallaly-
TeTa HAJIIeXHMX IP)KaBHMX OpraHa U CIpoBoheme cBeobyXBaTHe KaMIIame
ox crpane IIperosapaukor tuma 3a npucryname EY, IIperoBapauke rpyme
3a TOIVIaB/be 32, U HaJIOKHVX IP>KaBHMUX OpraHa Ha yIO3HaBamwy rpabhana
¥ CTPY4He jaBHOCTM O TeMaMa Koje Cy oOyxBaheHe OBMM IperoBapadykiM
TIOI7IaB/beM, Kao U JIp)KaBHe CTy)XOeHVKe ¥ PyKOBOJMOIIE PeleBaTHUX Jp-
KaBUX OpraHa O TeXHMYKMM 3aXTeBMMa Koje je MOTPeOHO MCITYHUTH paf
OCTBapera MepiIa 3a YCI0BHO 3aTBaparbe OBOT IOITIAB/ba.

YBoheme nnTepHe PUHAHCHjCKE KOHTPOIIE
Y JABHOM CEKTOPY

JlaHac, cKopo fleceT rofMHa HAaKOH INTO je foHeTa mpsa Crparernja
pasBoja MHTepHe (MHAHCUjCKe KOHTPOJIE y jaBHOM CeKTopy Pemyb6muke
Cp6uje 3a mepuon 2009-2014. ropmue!®, npxaBuu opranu y PemyGmumm

16  Caser 3a 60p0y mpoTUB KOpynIuje, VI3BemTaj o KamanyTeTiMa OyIeTCKe MHCIeKLuje; 72
bpoj: 021-00-5715/2016 ox 16.06.2016. ronuse.

17 IlenrpammsoBaHa OyleTcKa MHCIEKINja, KOja CIIPOBOMY HAKHA/JHE KOHTPOJIE IO IIpIja-
B/bEHJM HEIPaBWIHOCTVMA HACYIPOT HELeHTPaIN30BaHO] OYeTCKOj MHCIEKIMjU Koja
paau mpeMa FONVIIBEM IVTAHY paja.

18 ,Cryx6enn rmacuuk Perry6muxe Cpouje®, 6p. 61/09 u 23/13.
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Cp6uju ce u abe CyouaBajy ca UCTUM IUTambUMA U iUeMaMa Koje Cy TI0f-
CTaK/le CUCTEMCKO yBoleme 00jeMmbeHOr U KOHIIENTYalTHO 3a0KPYKEHOT
KOHIIEINITa MHTEPHE KOHTPOJIE Koju je EBporcka KoMucuja 3a 3eM/be KaH[1-
JlaTe 1 IOTEHIMjaTHe KaHAU/ATe 3a YIAHCTBO y EBpOICKO] yHUjU HasBasa
VHTepHa ¢puHaHCHjcKa KOHTpONa Y jaBHOM cekTopy (MIDK]).

YIpxoc ToMe 1ITO Cy y MOC/IENbUX HETHAECT FO/IHA OCHOBHY €/IEMEHTH
VI 3aXTEBMU Y Be3MU Ca YCIIOCTaB/babeM CHCTeMa (PMHAHCHjCKOT YIIpaB/bama I
kontporne (OPYK) n dynkumje mHTEpHE peBu3mje yrpaheHn y 3aKOHOABCTBO
Penyonmke Cp6uje!® n umje je mpaktumano crposobere MCTUX Ja/be pas-
pabeno kpos metomonomka ymyrcra®?!, Cexrop 3a nHTepHY KOHTpOMY NI
VIHTEpHY peBusNjy Munucrapcrsa punancuja (t38. LleHTpasHa jeguHnma 3a
XapMOHM3aLMjy) U ja/be HACTOjM Ja YTBPAM TadaH OpOj KOPYMCHMKA jaBHUX
cpezicTaBa Koju je y 06aBe3u fia yBefie GpyHIKIjy MHTepPHe peBu3uje, Kako 6u
yIpaB/basa, MpaTiia ¥ u3semTaBana Bragy Pemy6muke Cpbuje o crarycy
yBobersa nHTepHe (GUHAHCH]CKe KOHTPOTIE Y jABHOM CEKTOPY>2, a McTOBpeMe-
HO M1 TUIAHCKM yCMepaBaja Hallope Ha Npy’Kamwy eeKTUBHE MOfpIIKe KOpH-
CHIILIVIMA jaBHUX CPEfICTaBa He CaMo y VICIybelby 3aKOHCKIX 00aBe3a y 0BOj
obmactu Beh u xopuurherwy cBux MOryhHOCTM Koje CHCTeM VIHTepHe KOHTPO-
7ie ¥ QyHKIVja MHTEpHE PeBM3Mje IIPYXKajy y yIPaB/balby OpraHMa3IVjOM.

EBporncka xomucuja Bragn Peny6rmnke Cpbuje, onHocHO MuHmcTap-
TBY (QUHAHCHja MPy’Ka KOHTMHYMPAHY TEXHMYKY IOMOR, Koja ce ¢uHaH-
cupa kpo3 ViHcTpymenT mpernpucrynse nomMohu EY, 3a ycrocramame u
Iajbe pa3Bujame cuctema VHTepHe QuHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTO-
Py ox 2004. ropune.

[Ipojektn TexHuuke moMohm cy 3a morpebe lleHTpamHe jemvHu-
Ile 3a XapMOHM3aIMjy IIpUIpeMuse IpefjIore M3MeHa ¥ JONyHa 3aKoHa
0 OyIIeTCKOM CHUCTeMy, Koje Cy obe36eanie 3aKOHCKM OCHOB Yy OBOj 06ma-
CTH, a UCTO TaKO Cy HPUIIPEMM/IN METOLOMOIIKA YIIyTCTBA Koja Cy IpeTo-
YeHa y MOA3aKOHCKA aKTa, Ka0 U IUIaH ¥ TporpaM obyka 3a (pUMHAHCHjCKO
yIpaB/barbe M KOHTPOMY M apTUKY/IUCA/IN Cy IPOTpaM 3a MPOQeCcHOHaTHO

19 3axoH o 6yyerckom cucremy (,Cryx6enn rnacunk Perry6mmke Cp6uje®, 6p. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ncnpaska u 108/13).

20  IIpaBWIHMK O 3ajefHNYKMM KPUTEPMjyMIMa 1 CTaHAApAVMAa 3a yCIOCTaB/batbe, M (yHK-
IJIOHMCatbe CcicTeMa GUHAHCHCKOT YIIPaB/batba ¥ KOHTPOJIE Y jaBHOM CeKTopy (»,Crryx-
6enn rmacHuk Peny6mke Cp6uje, 6p. 99/11 1 106/13).

21  [IpaBWTHUK O 32jeTHIYKIM KPUTEPUjyMIMa 32 OPTaHU30Batbe 1 CTAHAPAMMA 1 METONIO-
JOTIKIM YTy TCTBUMA 32 TIOCTYTIAThe U M3BEIITaBatbe IHTEPHE PEBM3Ije Y JABHOM CEKTOPY
(»Cry>x6enn rnacuuk Perry6nuke Cp6uje, 6p. 99/11 u 106/13).

22 Kpos KOHCONMMIOBaHe TOANIIIbE M3BEIITaje O CTalmy MHTepHe QMHAHCHjCKe KOHTPOTE y
jaBHOM CEKTOpY.
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ocrocob/baBarme MHTEPHUX PEBM30pPA 3a CTUIIAmbE 3Bamba OBNMAlINeHy VH-
TEPHM PEBU3OP Y jaBHOM ceKTopy>>. MebyyTum, ycnen HeeukacHe Koopau-
Halyje HaJlIeXHMX TupeKTopara EBporicke KoMucuje, Koje MMajy HOofe/beHy
HAJVI©XHOCT HaJl MOjelHMM 00/IacTiMa, UCTa je yrmopeso, u y Behoj Mepu
duHaHCHpana mpojeKTe TeXHMYKe IIOMONM Ha YCIIOCTaB/barby MapaseTHOT
CHUCTeMa yIIpaB/baiba M KOHTPOJIe 3a Kopuirhemwe cpeicTaBa IpeTIpUCyIHe
nomohn Esporcke yuuje y Perry6mmum Cpomju®s,

Melbytum, nmpescraBanim JIupekTopara 3a npommupeme 1 Jupexropa-
Ta 3a Oyyer y bapososoj Komucnju Hucy 6uam cBecHM unmbeHuMIe a CKo-
PO uMTaBy feleHNjy GUHAHCUPAjy YCIOCTaB/babe [iBa ITapajeNHa CUCTeMa
VIHTepHe KOHTpPO/Ie™ KOjy Cy 3acCHOBaHM Ha mctuM MebhyHapoguum cran-
JlapiMa MHTepHe KOHTpone®®, fok ayTop?’ 0BOT TeKCTa Huje eKCIIMI[UTHO
CKPEHYO TaXKiby Ha OBY OKJIOHOCT 1 HheHe HeraTMBHe IOCTIeIMIIe TI0 CUCTeM
jaBHUX ¢uHaHcKja y Perrybmuiy CpoOuju Ha 6umatepasHOM CKPVHMHIY 3a
nornaebe 32 - GuHaHCKUjCKa KOHTpona, 2013. roanHe.

YBobemwe mapajeHUX CUCTeMa MHTEPHEe KOHTPOJIe He CaMo Ja je He-
ycknaheHo ca 3akoHOM 0 6yIIeTCKOM crucTeMy Koju gpuHaHcujcky nomoh EY
yTBpbyje kao jaBHU mpuxox koju mpunaga oyygery Peny6muke Cpouje, Beh
je HOIpMHENO MOfBajay CHUCTEMA 3a YIpaB/baibe jaBHUM (QUHAHCKjaMa Y
Penry6rmuuu Cp6uju, yMamyBum edekre U jefHe U Apyre aKTMBHOCTH. YIIp-
KOC 3BaHMYHO ymyheHuM mpepnosuma 3a ycknahusame oBa JBa maparern-
Ha Ko7moceka jenHe ucre pedopme, EBpornicka komucuja je ocrana HeMa Ha
TIpeIoKeHN KOPEKTUBHE Mepe Koje 011 yje[[HO IIOMOT/Ie U IPYTUM 3eM/baMa
y mponecy npuctynama EY, a npemior ynyhen of ctpaHe ayTopa je yBezeH
y Ilpunnumne japre ynpase koje je CIT'MA mpunpemuna no saxrey Es-
poricke komucuje 2016. rogyuHe Kako Ou ce geuHMCANY CYIUTHHCKY 3aXTe-
BU PehopMe jaBHe ympaBe y mpouecy npucrynama EY.

23 IIpaBWIHMK O YCTIOBMMA ¥ TIOCTYIIKY IO/Iarakha MCINUTA 3a OBIAIheHOr MHTEPHOT PeBH-
3opa y jaHoM cektopy (,Crmyx6enn rmacuuk Pery6muke Cpouje®, 6p. 9/14).

24 TsB. cucteM 3a [ielleHTpaNTM30BaHO yIpas/bambe cpeficTBuMa EBporicke yruje fo 2013. ropune,
OJIHOCHO CHCTEM 3a MH/IVPEKTHO yTIpaB/barbe cpeficTBuMa EBporicke ynuje o 2013. ropme.

25  Cucrem uHTepHe (PMHAHCHjCKE KOHTPOTE y jaBHOM CEKTOPY 3a cpencTBa 13 Gypera PC
u OyleTa JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa M T3B. JlEHTPANN30BAHO/MHAMPEKTHO YIIPaB/bakhe
IpojeKTUMa Koju ce puHaHCKpajy 13 cpefcTaBa EY.

26 Integrated Internal Control Framework of the Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission (COSO).

27 Tlomohnuk muuncrpa y Cextopy 3a yrnpasmatbe cpefctsuma EY y Munucrparsy ¢unan-
cuja op 2012-2014, ap>xaBHEM cekpetap y Mumncrapcry dmnancuja of 2014. o 2017,
npericenaajyhu IIperosapauke rpyme 3a normasbe 32 — QMHAHCHjCKA KOHTPOMA ¥ BpeMe
OTBapama OBOT IIOI7IaB/ka 1 WiaH IIperosapaukor Tuma Perry6mike Cp6uje 3a npuctyname
EY op merosor ocHMBarma fjo HalyIITarba Ip)KaBHe yrpase noyeTkom 2017. ropmue.



Craryc HanpeTKa y UCITyHelby 3aXTeBa IIPeroBapadykor IoIiasmba 32 83

OrBapame Iperopapaykor Iornasmba 32 — PUHaHCKMjCKA KOHTPOTA je
TokoM 2015. ropyiHe OOYAMIO MHTepecoBame jaBHOCTY 1 AP>KaBHOT BpXa
YIIPKOC TOME IITO Ce€ OfBMUIO y ceHuM fujanora beorpama u IlpumTrne n
meduHucawa 3axTeBa IOINaB/ba 35, 300T yera je oTBapame IOITIaB/ba 32
(naxo je mperosapauka nosuiyja Pery6nuke Cp6uje 6111a npunpembeHa u
ycBOjeHa off cTpaHe Brajie) ofnoskeHo 3a TOTOBO TONMHY IaHa.

Cama ymmennia fa je EBponcka yHuja moppennna saxrteBe TeXHUY-
KOT TI0I7IaB/ba TIONIMTUYKMM MIUTAbIMA je TOIpUHea IIPOMeHN TepIienije
3Hayaja VIHTepHe (VMHAHCUjCKe KOHTPONE y jaBHOM CEKTOPY, Kao KaMeHa
Templja PeopMe jaBHe yIpaBe, U CHIDKaBamwy ieHe Beh ymuTHe mpuopu-
TeTHOCTH 32 Brapy Peny6nuke Cpouje.

Crame y 0B0j 0071aCTH je [I0 JaHAC OCTA/I0 HEIPOMEHEHO, a MOXe ce
KOHCTATOBATH JIa je Y OGHOCY Ha IPeTXOfHe TOfMHe JOLIIO 1 0 perpecuje
Koja pedIeKTyje OIIITe CTame Y AP>KaBHOj YIPABY U Y IPYILITBY.

[Iporena edexara crpoBobema cTparernje passoja
VHTepHe (PMHAHCUjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY
Peny6muke Cpbuje 3a mepuop 2009-2014. ronune

Anamm3sa edexara crpoBohema Crparernje passoja uHTepHe (UHAH-
cujcke KoHTpone y jaBHOM cektopy (MIDK]) Penybnuke Cpbuje 3a mepu-
of; 2009-2014. roguHe je TMoKasama [ia je y Iepuopy Bakemwa Crparernuje
YCIIOCTaB/beH OroBapajyhn 3aKOHOJABHU M MHCTUTYLMOHATHM OKBUP 32
yBobemwe VIOK] y Cpbuju, kao u fa IpeAcTaB/bajy fo6ap OCHOB 3a OATO-
BOPHO yIpaBjbarbe Off CTpaHe PYKOBOAM/IALA KOPUCHNMKA jaBHUX CPeICTa-
Ba (13B. Managerial Accountability). Mebytum, cucremu ¢uHaHCcHjcKOT
yIpaB/barma U KOHTpOJe Cy Y HajBeheM 6poj yCIOCTaB/beHN KO KOPYCHM-
Ka jaBHUX CpeficTaBa Kako 61 ce GpopMaIHO MCITyHIIe 3aKOHCKe obaBese, a
He y Wby ycknabyuBama MOCTOBHUX HpoLieca ca LibeBMMa MHCTUTYIIja
pajy bUXOBE peanusaniuje.

KopucHuny jaBHUX cpefcraba Cy NPYMEHNIN METONO/OIIKE IIPENOpPy-
Ke y Be3V Ca YCIIOCTaB/balbeM CHcTeMa (MHAHCU]CKOT yIIpaB/bamba U KOH-
TPOJIE Y PasIM4NTOj MepH, [JOK je jefTHN eBUIEHTaH HalpeaK KOHCTATo-
BaH y YCIIOCTaB/batby QYHKIMje MHTEPHe PeBN3Nuje, KOjii 3alIpaBo He IpaTu
JIOTMYKM CJIef, Kopaka y ycrocrasmamwy cucteMa VIOK]. V Bemkom 6pojy
cly4ajeBa Cy KOPUCHMIIY jaBHUX CPEfiCTaBa, HAPOUUTO HA TOKATTHOM HUBOY,
o6pasoBany QyHKIUjy MHTEPHEe peBU3Nje WU MONYHIIN PajiHa MecTa UH-
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TepHMX peBM30pa 6e3 MPETXOJHOT YCIOCTaB/baba CUCTeMa (MHAHCHjCKOT
yIIpaB/baiba ¥ KOHTPOJIE, KOjU je IpeMeT MHTEPHE PEBU3NjeE.

OBakBoO cTame Ha eKCIUTMIUTAH Ha4/H CBEJo4N O TyOOKOM M CyIITHH-
CKOM HepasyMeBamy CBpXe (MHAHCUjCKOI YIpaB/baba ¥ KOHTPOJE ¥ Ha-
MeHe MHTEepHe peBU3Nje Off CTpaHe KOPMCHUKA jaBHUX CPeACTaBa 3a IUTa
ce OITOBOPHOCT MOXKE JeMMMIYHO Ipummcaty LlenTpanHoj jepmHunu 3a
XapMOHU3ALNjy, YU} je YTUIAj 6110 3HAYajHO YMarbeH OICYCTBOM IIOJpII-
Ke HaJJIeXHMX MMHNICTAapa 3afy’KeHMX 3a IOCTIoBe (QUHAHCHja Y HePUOLY
Tpajama Crparernuje, kao u casusa Brage Cpbuje y uctom nepuogy.

Ympkoc ynuTHe IOy3[aHOCTH IIOfjaTaKa Ha OCHOBY Kojux je LlenTpai-
Ha jelMHMIA 33 XapMOHM3alljy IpuUIIpeMana KOHCOMMJOBaHE TOAMIIIbE
U3BEILITaje O CTamy MHTepHe (QUHAHCHjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTOPY Y
nepuopy of 2009. o 2014. roguHe, OHNM NIpENCTaB/bajy OCHOBY 3a aHAIMU3Y
eexara CTpaTeruje y MUCTOM LEePUOLY.

Vako cratucTidka o6pazia VisBemraja o ycrnocTaB/beHOM cucteMy Gu-
HAHCHjCKOT yIpaB/baba I KOHTPOJIE, KOj) Cy KOPMCHMUIM jaBHMX CPEfCTa-
Ba IY>XHM Jla focTaBe LleHTpanHoj jeqMHuIM 3a XapMOHNU3ALM]y Y IPBOM
KBapTaly TOAMHE 32 NIPETXOJHY TOAMHY yKasyje Ha TO Jia je MpMOMIKHO
50% MHCTUTYLVja Koje Cy JOCTaBuUIe M3BELITaje CUCTEMCKY yBeno (puHaH-
CHjCKO yIpaB/batbe 1 KOHTpony (y HajBehem Opojy Ha LieHTpanHOM HOBOY),
VICTY MBEIUTAjM YKa3yjy fa mpeko 80% KODMCHMKA jaBHUX CpeficTaBa U3
y30pKa IIpUMemYje U Ofp)KaBa CUCTEM MHTEPHE KOHTPOJE Y HEKOM BUTY,
LIITO TOBOPM y HPM/IOT TOMe Jia Ce MHTepPHa KOHTPO/Ia IpuMemyje y Behem
CTeTIeHY Hero LITO ce J0XKMB/baBa Ka0 CUCTEMCKI MHCTPYMEHT 3a e(pMKacHO
1 eDEKTUBHO yIpaB/batbe Pajiyl peannsaliyje ubesa MHCTUTYIjE.

Tabena 1. VIHCTUiiy yUOHATU3AUU]A CUCTTIEMA
unancujckol yipasmward u KOHpone

1, 2, 3. 3amouero 4. >. Yaepene

Yenocrapbere | Vinentndukopany | Mamvipame | ITocmoBHn KOHTpOTHE

Topuua| crpykrype 3a | K/byYHU IIOCTIOBHY | IIOCTIOBHYX | IIPOLIECH 2:?:2:5;2

DYK* TIporiecn mporieca | MamypaHu
pu3MKa

6p. % 6p. % 6p. | % | 6p. | % | 6p. %
2009. 23 33% 15 26% 46 | 67% | 39 |57% | 44 64%
2010. 39 46% 14 26% 73 | 86% | 47 |55% | 65 76%
2011. 42 41% 14 26% 82 | 80% | 61 [60% | 76 75%
2012. 47 41% 17 26% 86 | 75% | 57 [50% | 80 70%
2013. 55 46% 17 26% 102 | 86% | 73 | 61% | 94 79%
2014. 63 50% 19 15% 106 | 84% | 72 |57% | 101 80%

28  Vimenosau xoopauxatop 3a PYK/o6pasoBana pajHa rpyra 3a ycrnocrasbame OYK.
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Taberna 2 mmycTpyje MOCTeNEeH MOPACT CBECTU KOJ KOPUCHMKA jaBHMX
cpeficTaBa 0 MOTpeby yCrocTaB/bama cucTeMa QMHAHCHjCKOT YIIpaB/bamba
¥ KOHTPOJIe Kao 3aKOHCKe obaBese 3a mpuoOmmkHO 16%. VicToBpemeHo ce
MOKe KOHCTATOBaTM Jla je MOCTyIame y CKIAfy ca 3aKOHCKMM obaBesa-
Ma JOCTUIZIO MakcumyM 2011. rojyiHe HaKOH Yera je HacTymuo omapajyhu
TPEHJl HapeJHe [iBe TOOUHE KOjii Ce MOXKE IOBECTU Y Be3y Ca IMOMUTUYKUM
IIpOMeHaMa Koje Cy ce IIpennie Ha Jp)KaBHy YIpaBy U OCTBapy/ie HeTaTHB-
He edeKTe 110 KOHTPOTHO OKPYIKeme.

Tabena 2. Ioguuirve usgewiitiagaroe 0 ycuoCilasbeHOM CUCTEMY PUHAHCUJCKOT
yupasmara u KoHwpone

bpoj ouexnBanmx bpoj Bpoj o6aBerrema Onsus
Topuma HMsBemraja o TOCTaB/bEHIX 0 TOME JIa Hiije KODVICHVKA
DYK ussemraja [IJX | ycrocrasmen @YK | jaBHux cpesicrasa
2009. 143 69 13 57%
2010. 150 85 12 65%
2011. 146 102 13 79%
2012. 183 115 15 71%
2013. 187 119 8 68%
2014. 183 126 9 74%
Pasnuxa 16%

ITokasare/sy yKasyjy Jia je y MUCTOM IIepMOJY JOLUIO fo yBobema u ja-
Yarba KOHTPOJITHMX aKTMBHOCTY U €KIIaH3Mje MHTepHEe PeBM3Mje, Kao CIIOH-
TaHe peaklije Ha pUsuKe Koje Cy MMIIIMIMPAe NHCTUTYIMOHAIHE U Opra-
HM3AIJIOHE IPOMEHE.

BpenHocTy 3a KOHTPOTHO OKpyXeme cy ce nosehase y 2013. ropyunu
ca CTabuIM3alNjoM jaBHOT CeKTOpa HAaKOH PeKOHCTpyKuuje Braze msabpa-
He 2012. rogyuHe Kajla Cy CKOpPO JOCTUIJIE MAKCUMMAa/IHy BpefgHoCT u3 2009.
TOfIMHE, LITO je YTULIAJIO Ha jaCHO YTBphUBame L1jbeBa MHCTUTYLIMjA ¥ Of-
HOCY Ha KOje Cy IPOLEeHhMBaHN UKL, a 3aTUM I YCIIOCTaB/beHe OAroBa-
pajyhe KoHTpoHe aKTMBHOCTH. YIOPENHO ca THUM je AOIUIO 10 moBehama y
TPAHCTIAPEHTHOCTY pajia KOPUCHNMKA jaBHUX CPeicTaBa U yckmaleHor oap-
JKMBOT pasBoja MHTEPHE PEBU3Mje KOjU Ce OfKa0 10 Kpaja Mepyofia BaKerma
Crpareruyje.

®okyc Ha yckmaheHOCTH pajia ca 3aKOHCKVMM IIPONNCHMA je Kapak-
TepMUCA0 ITIOCTIOBambe APXKABHUX opraHa y Pemy6mmum Cpbuju y myxem
BpeMeHCKOM Hepuony. MehyTum, cTaTucTHUKY IOJAnM U3 KOHCOMUTOBA-
HUX TORUINIbMX U3BelNTaja lleHTpanHe jefHMHMIE 3a XapMOHM3ALUy U
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IVHAMMYKN OFHOC 1M3MeDy mer KoMmoHeHTH MHTepHe KoHTpore (COSO
Coomponents) ykasyjy fa je nojadanu ¢poxyc Ha obe3behuBarme 3aKoHCKe
ycknaheHOCTH 1 jadyare KOHTPOTHMX aKTUBHOCTH y mepuopy ox 2009. mo
2014. roguHe OATOBOp Ha HECTAOMTHO KOHTPOIHO OKPY>KeHe yCIell YeCTHX
VIHCTUTYLMOHA/IHUX U OPTaHM3alMOHUX IIPOMEHA Koje Cy AMpeKTHA II0-
C/IefVIIia TIOMUTIYKE HeCTAOMITHOCTI 1 TTOTpebe fja ce OAPKI KOHTUHYUTET
II0C/IOBatba KOPUCHNUKA jaBHUX CPECTaBa Y HECTAOV/THUM ¥ IIPOMEIVBIM
OKOJTHOCTMMA.

Tabena 3. IIpoyeHa KomiloHeHTU OKBUPA UHTTlePHE KOHTPOTIe

1. Kourponuo| 2. Ilpouena |3. Konrponne " 4 > AKT;;[BHOCT
TopuHa OKpY>XKeme pusmKa AKTUBHOCTH | Ig)d:;;gh:;;;};;e (111{1; ;32};:)

Pesynrar| % |Pesynrar| % |Pesynrar| % |Pesynrar| % |Pesynrar| %
2009. 33/40 |83%| 27/35 |77%| 32/50 |64%| 29/35 83% 13/30 [43%
2010. 31/40 |78%| 26/35 |74%| 34/50 |68%| 29/35 83% 14/30 [47%
2011. 42/55 |76%| 35/45 |78%| 34/50 [68%| 28/35 80% 16/30 [53%
2012. 42/55 |76%| 40/55 |73%| 35/50 [70%| 28/35 | 80% | 17/30 [57%
2013. 45/55 |82%| 42/55 |76%| 36/50 |[72%| 28/35 80% 17/30 [57%
2014. 46/60 |77%| 41/55 |75%| 36/50 [72%| 28/35 80% 17/30 [57%
2009-14.| 40/51 |78%| 35/47 |74%| 35/50 |70%| 28/35 | 80% | 16/30 [53%
Pasnuxa -6% -3% 8% -3% 13%

Taberma 3 maje ymopemHm mpykas pasBoja yHyTap CBake Off IeT KOM-
noHenT COSO oksupa y nepuogy ox 2009. fo 2014. rogune wiycrpyjyhn
OIIITE TPEJHOBE.

VlHTepHa peBu3Mja IpefCTaB/ba CKYI aKTMBHOCTM Koje 06e36ehyjy
HEe3aBJCHY 1 00jeKTUBHY IIPOLIEHY CUCTeMa (pUMHAHCHjCKOT yIpaB/bamba U
KOHTPOJIe, Ka0 11 CaBETOJAaBHY MOJAPIIKY PYKOBOACTBY OpraHusaluje paau
no6oblllatba y4MHKA OpPraHM3aliije y IpOLecy OCTBapema LubeBa Opra-
HI/I3aIH/Ije. To ce mocTimke IIyTEM KOHTVMHYMPAHOT OLi€ibliBatba CUCTEMA (1)]/[-
HAHCUjCKOT YIIpaBjbaiba M KOHTPOJIE KOjy YCIOCTaB/bajy PYKOBOAMOLM KO-
PMCHMKA jaBHUX CPeJiCTaBa y CBOjMM OpraHM3alyjaMa.

3aKoH 0 OyIIeTCKOM CucTeMy Ipomucyje obaBesy yBobemwa dyHkImje
VIHTepHe peBU3Mje 3a CBe KOPUCHUKE jaBHMX CpefcTaBa oK IIpaBumHuk
yTBpDyje omeparuBHe 3axTeBe 1 IpyXa METONOJNOILIKE CMEPHMUIE Y TOM
npaBlly. 3akoH Takobe fmeduHume ma je yBohemwe feleHTpanusoBaHe U
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yHKIOHANHO He3aBUCHe (YHKI[Mje NHTepHe peBu3lje 00aBe3a CBUX KO-
PUICHMKA jaBHUX CpeficTaBa, a1 He yTBphyje poK 3a IpuMeHy Hporca.

[IpaBumHuK AeduHMIIe Ta KOPYCHNUIM jaBHUX CPefiCTaBa MOTY fia yc-
IIOCTaBe VHTEPHY PeBM3Mjy KpO3 0OpasoBame IOCeOHe, (QYHKIMOHATHO
He3aBJICHe YHYTpallllhe OpPraHN3allMoHe jefiMHMIIe, Koja je 06aBe3Ha 3a cBa
MUHMCTPApCTBa M KOPUCHUKE jaBHMX CPeJICTaBa ca IpeKo 250 3amocnennx,
Kpo3 obpasoBame 3ajefHIYKe QyHKIMje NHTEepHe peBM3Nje Off CTpaHe ABa
VIV BUIIe KOPUCHMKA jaBHUX CPeCTaBa; MyTeM CIIOPa3yMHOT aHI'a)KOBabha
VIHTEPHOT PEBM30pPa 13 IPYTor KOPUCHNUKA jaBHNUX CPECTaBa 3a 006aB/barbe
VHTEPHE PeBU3Nje, U U3Y3ETHO, 3aNOIbaBalbeM jeIHOT MHTEPHOT PEBU30Pa
YKOJIMKO HIje Moryhe 06pa3soBaTy jefMHUILYy MHTEPHE peBU3Nje.

VIHTepHYy peBU3Njy MHAMPEKTHMX OYLIETCKUX KOPUCHMKA KOjU HUCY
YBENIU NHTEPHY peBI/ISI/ij Ha jenaH off IIPETXOJHO OINMCAaHMX Ha4lHa BpIIN
jeNVIHUIIA VHTepHe peBM3Nje NUPEKTHOT OYIeTCKOr KOPUCHNUKA y CKIafy ca
JIOHETUM TOfIVIIIBUM IIJTAHOM pEBM3Hje.

AxtuBHocty mpahema (Hag3opa) cy mokasane Hajsehy mporpecujy y
pedepeHTHOM IIepuOAY Of mpeKo 13% WITO je IeTIOM U pe3y/ITaT aKTUBHOC-
TY TIOApIIKe Koje je LleHTpanHa jemmHuIlAa 32 XapMOHM3ALUjy CIpPOBena y
jayamy CTPyYHMX M OPraHM3AIMOHNX KallallMTeTa KOPUCHUKA jaBHMX CPef-
CTaBa Ha YCIIOCTaB/baby QYHKINje MHTEPHE PeBN3Nje Y jABHOM CEKTOpY.

[TaxxpuBUM carjiefaBambEeM AHAIMTUYKUX IIOJAaTaKa M3 KOHCOIUOO-
BaHNX TOAVMINBYUX M3BemTaja o cTamwy VIOK] y pedepentHoM mepuony ce
CTHYe YTHUCAK Jla Ce MHTepPHA peBM3Uja pasBMjana HECPA3MEPHO Y OfHOCY
Ha yBobeme OYK. OBo je pesynrar nBa dakropa. AktusHocti IIX] cy y
pedepeHTHOM IepHORY Ousie MpeBacXOFHO ycMepeHe Ha M3Bobheme ob6yka
U cripoBobeme IporpaMa 3a cepTU(UKALV}Y VHTEPHVX PEeBU30pa ¥ jaBHOM
CeKTOpy. VIcTOBpeMeHO, CKIOHOCT Ka yCIOCTaB/balby (yHKIMje MHTEepHe
peBusuje je Ko M3BecHOr 6poja KOPUCHNUKA jaBHUX CPECTaBa JMPEKTaH
OfITOBOP Ha IPOMemMBO KOHTPONHO OKpy»keme Koje je 0CTBapuio Hera-
TuBHe edpekre MO HedUHMCAme MUCHje U LW/beBa MHCTUTYLMjA M CaMUM
TVM OTEXaJIo epuKacHO 1 eeKTUBHO Kopuihemwe jaBHUX pecypca.

Tabena 4 mpukasyje fa je cBecT 0 IOTpebOM yCIOCTaB/bama (PyHKIIje
VIHTEpHe peBuUslje Y CKIa/ly ca 3aKOHCKVMM IPONNICHMA MOCTEeNIeHO pacia y
pedeperTHOM Iepuony u To 3a 50% Kaja je y INMTamby U3BELITaBabe O UH-
TEPHOj peBU3MjI U IPUOMIDKHO 32 9% KaJia je y mUTamy yBoheme QyHIKIje
MHTepHe peBusyje. VcToBpeMeHO, CTaTUCTUYKY HOJAIM IOKA3Yjy fia je fio-
IIUI0 /{0 KOHTMHYMPAHOT M OfP)KMBOT IOpPacTa 3alOCTIeHNX V jefMHUIIaMa
VIHTEpHe peBM3Nje KO, KOPUCHMKA jaBHUX CPefCTaBa KOj je YABOCTPYUeH Y
nepuopy og, 2009. no 2014. rogune.
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Ha xpajy 2014. ropyHe je 6110 yCIIOCTaB/bEHO YKYNHO 157 jenmHuIia
MHTEPHE peBu3Mje KOJ KOPMCHMKA jaBHUX CpeficTaBa Ha CBUM HUBOMMA, Ca
448 cucreMaTM30BAHUX PAJHUX MeCTa 3a MHTEPHE PEBU3OpeE Off KOjUX je
335 6uo nomymweno. Of yKyIHOT 6poja yCIOCTaB/beHNX jeMHNLIA IHTePHEe
peBusiuje, 67 je yCIOCTaB/bEHO KOJj KOPUCHYKA Ha IIEHTPaTHOM HMBOY ca
YKYIHO 223 MHTepHa peBn3opa; 38 je yCIOCTaB/beHO Off CTPaHe JIOKATHUX
caMoyIlpaBa ca 53 MHTepHa peBM30pa JIOK je ImpeocTanux 47 jefyuHuLa yc-
TIOCTAB/bEHO Off CTPAaHe OCTA/MX KOPYCHNKA jaBHUX CPeJICTaBa YK/bydyjyhn
jaBHa 1 KOMyHa/Ha mpefy3eha ca yKyIHO 57 UHTEPHUX peBU30pa.

IlITo ce Tye yunHka, 6poj INIAHNPAHNX U U3BPIIEHNX peBM3Nja ce Yi-
BOCTpy4no of 2009: 85% InaHupaHuX peBu3Mja je U3BPILICHO JIOK je Opoj
peann3oBaHuX MPEIOpPyKa OIao.

OunrnenHo je Aa GpyHKIMja MHTEPHE peBU3Nje HUje yBefleHa Off CTpa-
He CBUX KOPUCHIKA jaBHMX CpeficTaBa. Pasmosn 3a To yK/by4yjy HEOBO/baH
0poj KazpoBa KOju UCIIYHaBajy YCI0Be KOjy Ce TUYY CTPY4He CIpeMe U UC-
KYyCTBa I pajly Ha IIOCTIOBMMA MHTEPHE PEBM3Mje, HECPa3MePHO HUCKE IITaTe
y OIHOCY Ha CTelleH OfTOBOPHOCTM KOje MHTEPHU PEBM30PU HOCE, Kao U
HepasyMeBame PyKOBOJCTBA KOPVICHMKA jaBHUX CpEfICTaBa caMe IPUPOJe,
HaMeHe I CBpPXe MHTEepHe peBu3lje.

Ha xpajy 2014. roguse je 6uno ykymHo 243 osnamheHa uHTepHe pe-
BM30pPa Y jaBHOM CEKTOPY, KOji Cy CepTU(KMKOBAHO KPO3 PeCTPUKTUBAH
cucreM 3a ceprudyKanujy xoju He npusHaje gomahe u Mehynapopne xBa-
nmuduKanyje Koje Cy MHTEPHM PEBM30PU 13 TIPUBATHOT CEKTOPA IIPETXOTHO
CTeK/IM, YMMe je CIIpeYeHo IMpeNBambe CTPYYHMX U UCKYCHUX MHTEPHUX pe-
BI30pA U3 IPUBATHOT CEKTOPA KOj! MMajy IOTEHIMjasl ja IOLUTHY HUBO U
KBa/IUTET PEBU3Mja, KOjU je Ha PETaTUBHO HICKOM HOBOY.

Crparteruja pa3Boja MHTepHe GpUHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jABHOM
cexropy y Penryommmm Cp6uju 3a meprog 2017-2020. rogyHe

Pap; Ha uspagu gpyre Crpareruje pa3Boja MHTepHe (UHAHCHUjCKe KOH-
Tposie y jaBHOM ceKTopy y Pemy6muim Cp6uju 3a nepuox 2015-2020. ro-
mvHe je sanodet 2014. rogune, ncToBpeMeHo ca npunpemom lIperosapadxe
HO3MLMje 3a NOITIaB/be 32.

ITpBy HaLpT HOKyMeHTa je npunpeMuna lleHTpanHa jefuHMIA 3a Xap-
MoOHM3anujy mparehu n0ruky mperxopHe, Koja je 6uIa IpOLECHO OpyjeH-
THCaHa, 6e3 jacHO yTBpheHVX Liy/beBa 1 Mep/BMBUX pe3ynTaTa U 0es jacHe
Bu3uje u nosunnonupama VIOK] y cucreMuma jaBHe yrpase U yIpaB/baiba
jaBHUM dMHAHCHjaMa.
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Y jexy Mebysnaguune xondepenunje y merem6bpy 2014. roguue, kaga
je TmormaB/be 32 1 3BaHMYHO OTBOPEHO, NTaXKiba HajBUILNX 3BaHMYHMKA M-
HIUCTapCcTBa (QMHAHCHjA je Ha jejaH PelaTMBHO KpaTak Iepuop Gpoxycupa-
Ha Ha IIMTama QUHAHCKjCKe KOHTPOJE ¥ JIOBeNa je o objenumaBarma Ha-
IUIeKHOCTH 32 KOOPAMHAIM)Y CBUX OPTaHM3ALMOHNX jeAMHMIIA KOje BpIe
nocnoBe y o6macTu GMHAHCHjCKe KOHTpPOJIE TOf IP)KaBMM CEKpPeTapoM y
MunucrapcTBy QuHaHCHja Koju je yjerHo ompehen u 3a mpepcenasajyher
IperoBapayke rpyIie 3a mnornaspe 32.

Ipyrn Hanpt Crpareruje passoja MHTepHe QMHAHCUjCKEe KOHTPOJIE
y jaBHOM cekTopy y Penyomuuy Cp6uju 3a nepuog 2015-2020. roguse je
07 AMPEKTHOM HajjlexxHouhy 1 y3 akTuBaH paj IpefcefaBajyher mpe-
roBapayke Ipyle IPOLIMPUO AETOKPYT MCTe Ha OMTHA muTama (UHaH-
CHjcKe KOHTpOJIe KOja M37a3e BaH HaJIeXHOCTH lleHTpanHe jemyHuIe
32 XapMOHM3allMjy, Y HaCTOjamby Jja Cé Ha IeJIOBUTY HayMH OJTOBOPM Ha
3axTeBe U3 3ajegHuuke mosunyje Casera EV, a jomr 6utHuje, xako 6u ce
ycrocTasyo ofrosapajyhu oksup 3a cucremcko yHampebeme paja u Ko-
OpAIMHAIIMje CBYX PeleBaHTHNX AP)KaBHNUX OpraHa y obmactu ¢puHaHCHjC-
Ke KOHTpOJIe.

dokyc HOBOT HalpTa CTpaTeryje je 6110 ycMepeH Ha ycKmahusame cuc-
TeMa (QUHAHCHCKOT YIIpaB/bamba M KOHTPOJIE Ca MPOIleCHMa YIpaB/bama y
OpraHM3alMj}, Ha CYMITMHCKO MHTETpHUCale MHTEpHE KOHTPONE y CUCTEM
IpKaBHe yIIpaBe, Ha yHarnpeleme KOHTPOTHOT OKPYKeHa y Ap)KaBHO] yII-
paBu Perry6ruxe Cpb6uje, yckmahuarme jBa mapanenHa cucTeMa MHTEpHe
KOHTPOJIe KOji1 Cy YCIIOCTaB/beHN 3a JIBa M3BOpa (QpUHAHCHPamha, I KOHAYHO
Ha yKmjabe O6apujepa 3a 3aloll/baBarmbe VICKYCHUX MHTEPHUX PEBU3OpA U
jaBHOM CEKTOpPY Ha PaJiHMM MeCTVMa MHTEPHUX PeBU30pa KPO3 ,yKujame"
MOHONONMa Koju je IleHTpanHa jegMHMIIA 32 XapMOHM3ALMjy yCIOCTaBUIa
Haj] 06y4aBameM 11 cepTUPUKOBABEM MHTEPHIX PEBU30PaA Y jABHOM CEKTO-
Py U peBU3Hjy CUCTeMa 3a CepTU(UKALNjy MHTEPHUX PEBU3OPA Y jaBHOM
CEKTOpY, KOji je 3aIIpaBO CITY’>KMO 3a IpeKBaIMpUKOBae CYBUIIHNMX Kaj-
poBa pa3muuUTUX popuia y OpraHuMa Jp>KaBHe yIpaBe U JIOKATHUM Ca-
MOYIIpaBaMa 3a IIOCTIOBE MHTEPHE PEBU3N)eE.

HakoH HM3a KafpOBCKUX IpoMeHa Y MuHucrapcTBy ¢uHaHCHja Koje
Cy MMajie IpecyfjaH 3Ha4aj Ha Jja/bll Pa3BOj Y OBOj OOJIACTU Y LEPUOAY OF
2015. mo 2016. roguue, Crpareruja pa3Boja MHTepHe GpUHAHCHjCKE KOHTPO-
7ie y jaBHOM cektopy y Pemy6muiy Cp6uju 3a mepuop 2017-2020. ropuxe
je ycojeHa y MopmduKoBaHoj GopMu, ca IPOLECHO OPUjeHTUCAHNM IiMbe-
BUMa 0e3 jacHe BU3Mje U ca [Be TOfMHe 3aKalllibemba, Y Majy 2017. rofuHe.
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Omwy nwse crpareruje je yHanpebeme jaBHe ympase y Pemy6muiu
Cpbuju Xpo3 jayarme OTOBOPHOCTY y jaBHOM CEKTOPY Koje ce HamepaBa
ocrBaputi Kpo3 (1) yHanpeheme ynore LlenTpanHe jequHuIe 3a XapMOHMU-
3anujy y obmacTu koopauHanuje, npahema, egykamyje u nadopMucama py-
KOBOJM/IALA 3aIIOCTIEHNX VK/bydeHux y npoueca VIOK]J; (2) jasame cBecTn
0 (UHAHCUjCKOM YIIPaB/baby U KOHTPOJIM KAO MHTETPATHOM JeTy Ipolie-
ca ynpap/barba Ca HaIlallaBambeM yIpaB/bauke OATOBOPHOCTH, yIPaB/batbe
pUSMIMMA U IPOLieHY KBanuTera, u (3) yHamnpehemwe nHTepHe peBusuje y
cmucry mpogecnoHamHoCTH 1 06yXBaTa OCIOBa, eduKacHumjer Kopuinherma
PacIONOXMBUX pecypca 1 pasBoja cHcTeMa IpolleHe KBaauTera.”’

Hasegena Tpu nopummpa cy y AkuyonoM miany Crpareruje fame pas-
pabenn kpos 18 umpesa fpyror pena u 40 Mepa/akTusHocTH. OF 18 1M/be-
Ba JIPYror pefa, rOTOBO MmooBMHA (7) ce OQHOCK Ha yHampeherme ynore u
jadare MHTepPHUX KamanureTa 3anocienux y LIJX, ok ce nctu 6poj ogHOCH
Ha fa/be yBobhemwe u yHampeheme ¢uHaHCHjCKOT yIpaB/bama U KOHTPOTIE
KOJ], KOPMCHIKA jaBHUX CPeJCTaBa, a CBera TpM Ha Jaj/be pas3Boj IIpaKce MH-
TepHE peBM3Mje ¥ jABHOM CEKTOPY.

Cama cTpykTypa HoBe CTpareruje, Kao 1 IPOLEHTYa/IHa PacIofiena aK-
TUBHOCTY M3MeDy Tpu ocHOBHa Hoptmba (jadame Kanauutera LJX, jadame
®YK-e, n jauame MHTEpHE peBM3Mje) yKasyje Ha To fia je LIJX mpemosnama
HefocTaTKe y cucteMcKoM yBohewy VIOK] u ma je Gpoxyc cBojux akTMBHOC-
™ 10 2020. rofuHe CTaBMIa KAaKO Ha jayarbe YHYTPAIUbMX KallaluTeTa 3a
OCTBapeme CBOje MICHje, TAKO I Ha IpYy’Kare MOfpIIKe KOPUCHUIIMMA jaB-
HUX CpeficTaBa y yBohemwy u yHanpehemwy cucreMa MHTEpHe KOHTPOTI.

Mebytnm, y Crparerujyu Huje 3BplleHa IpyopuTusanyja peopMcKux
aKTMBHOCTH y OM/I0 K0jOj Off OBe Tpy 06/1acTy, Ka0 HU pa3pajia IMOCTYITHOT
CIIpoBOhema NCTUX y IW/bY afipecuparmba NIeHTH(UKOBAHNX HeJlOCTaTaKa.

Hajsehn memocrarak Baxkehe Crpateruje ce ornesa y ofcycTBy jacHMX
Besa u3Mely 1ubeBa 1 aKTMBHOCTH, ¥ MHMKATOPA Koju 61 Mepusn edexar
CIIPOBENEHNX AKTMBHOCTU U IHUXOBOT miuaja Ha IIVTaHMpaHE, OOHOCHO
OYeKMBaHe IPOMEHe.

Crude ce yTuCaK fa Cy LM/bEBU U aKTMBHOCTU MOCTaB/beHE LIMPOKO
u fa 6e3 jacHe mpuoputusanuje obesbebyjy drexcubmunHocT y morneny
opabupa mepa xojuma he IIJX mocBeTuTy mocebHy maxkmby TOKOM Tpajarba
Crparernja.

29  Crpareruja pasBoja UHTepHe GUHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM ceKTopy y Pemy6mumu Cp-
6uju 3a mepuox 2017-2020, cTpana 27.
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ITocToje 1Ba OCHOBHA pas3/ora 3a OBAKBY CUTYalLUjy y yIIpaB/barby pe-
dopmama y oBOj obmacTu. Ycies JYTOrOAVIIEET TIOMEPEHOT TeXMUIITA ca
cymuHckor Mangara LJX je momwto go crmabpera aHaTUTUYKMX KaIlaliy-
TeTa caMe JefAMHNLIE, KOja je 1 Aa/be Y CTamy fa upeHTUuKyje o0mactu y
KOjMIMa Cy TIPUCYTHM HELOCTaly, /i He 11 Ja HeABOCMIUC/IEHO YTBPAM Y3-
POKe KOju OCTBApyjy HeraTuBaH yTuiaj Ha yBohewe OYK-e, mro um one-
MoryhaBa mpepiarame KOHKpETHIX KOpaKa Koje je OTpeOHO Ipefy3eTu y
IM/bY OT/Iarbaka UCTUX.

Crpareruja, yuCTUHY, ueHTHUKYje Heke KIbydHe IpobyeMe y OImeny
VIHCTUTYIMOHA/MN3alje cucTeMa (PMHAHCHCKOT yIpaB/balba U KOHTPOTIE,
IOIIyT HECBPCUCXOHE OpraHu3aloHe 1 (YHKIVOHaNHe (parMeHTanuje
II0CTI0BA KOJl KOPUCHUKA jaBHMX CPelCTaBa U HeafleKBaTHe /MU Hel0BOb-
He KOOpAMHAIMje TIOC/TIOBa IUIaHMpama u npahema crpoBobhema cexTop-
CKHMX ITOINTUKA, q)MHaHCI/IjCKOI‘ IUTaHVpaba 1 U3BPpIICHA 1 yIIpaB/batba PU-
3MLMMa, U TIPEIaKe Mepe 3a BUXOBO MpeBasmaxeme’’, am ¢ 063mpom a
pellaBame OBUX IpobneMa 3axTeBa OMVCKY M KOOpAMHUCAHY MehymHCTH-
TYLMOHANIHY Capafilby ca APYTMM PeCOPHMM MMHUCTPAcTBMMA KOja MMajy
Ba)XHY Y/IOTy y peanusanyjyu AKIMOHOT IIaHa 3a cruposobeme Crparernje
3a pehopMy jaBHe yrpase, edeKT Cy 0 cafa O61Iu MUHIMAHA YCIef, TIpe-
KIJIa KOHTUHYUTETA Y 3ajefHIYKOM Pafiy ¥ HeOBO/bHE HONTIYKE OFpII-
Ke pedpopmu jaBHe yIpase.

Kpajem 2017. roguHe je mpunpeM/beH TOKYMEHT ,AHannsa 1 CMepHHU-
Iie 3a o0jegumaBame QYHKINja CTPATEIIKOL, ONIePaTUBHOT ¥ (PMHAHCUjCKOT
IJTaHNpaba U MHTepPHe KOHTPOJIe, Ca IpernopyKaMa 3a M3MeHy IIpoImca’
KOj) je YTBPAMO OIIITM IPUCTYI 3a ObjefyiaBare MOCIOBA IJIAHMpaba
jaBHMX TIOMUTMKA, mpahema HUXOBOT CIpoBohema M aHalu3e BHIUXOBUX
eekara, mocoBa (GMHAHCHUjCKOT IUTAaHMPama U YIpaB/bamba, M MOCIOBA
KOOpAMHALYje, YIIpaB/baba ) YHaIpehema cucTeMa MHTEpPHE KOHTpOJE I
IbUXOBY MHCTUTYIMOHAMM3anujy y okBupy CekpeTapujara MUHICTAPCTaBa,
Kao 1 Jja TIPY)XK! IIPaKTM4He CMEePHNUIIE 33 OCTBAPUBAIE HIXOBe (PYHKIMO-
HaJIHe MHTerpalyje panu yHanpebhemwa eduxacHocT 1 epeKTUBHOCTH paja
MuHMCTapcTaBa. CaM JIOKYMEHT je NpUIPeM/beH Ofi CTpaHe JefMHMIE 3a
ylIpaB/bame IIpoMeHaMa y MUHMUCTapCTBY 3a [p)KaBHY YIIPABY U JOKAIHY
CaMoyIIpaBy, y capafmbu ca LIJX 1 excTepHMM KOHCYITaTUMA, U YCBOjeH O
crpae CaBeTa 3a pehopMy jaBHe yIIpaBe a/lu Hije YCBOjeH Off cTpaHe Bia-
e Penry6myxe Cp6uje 1 HaXkanocT, 0cTao MPTBO C/IOBO Ha IAIMPY.

30  Hws 9: Crparemko niaHupame Koje IoBe3yje OpraHM3aIMOHe IN/beBe Ca CBEyKYITHOM
BusujoM Braze; b 10: OnepaTuBHO I/IaHMPambe Koje II0Besyje onepaTuBHe Lu/beBe ca
3axeTBMMa 3a pecypce, T 11: TIpaheme u nsBemrapame 0 0CTBapey IN/beBa Y OHO-
cy Ha Koputhene pecypce, Cipaitieiuja VIOK] 3a iiepuog 2017-2020. ioguny, citipana 48.
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Jpyru pasjor 300r Kora je CTpaTelIKy OKBUP IIOCTaB/beH HA HAuMH Ha
Koju jecte je ma 61 006e36em10 HOBOBAH CTeleH (IeKCUOMTHOCTY KaKo 61
Ce I3aIllJI0 Y CyCpeT MpOMemNBIM 3axTeBuMa EBporicke komiucuje y mporie-
Cy OpUCTyNama.

ITepnop ox 2016. mo 2018. roguHe Cy KapaKTepucaje 3Ha4ajHe IPOMe-
He Y OffHOCY U IPUCTYIy EBpoIcke KoMucuje mpeMa Ap>KaBHUM OpTaHMMa
y Peny6nuuu Cpbuju y ucnymemy 3axTeBa y IpoLeCcy NMPUCTyIamba, IpK
4eMy je 300r IIPOAY>KeHOT poka 3a Ipuctyname Peny6muke Cpouje EBpon-
ckoj yruju EK moderna ja yBoau fogatHe u HeoBO/bHO GOpMaIn30BaHe 3a-
XTeBe Y II0jefjiiHa IPeroBapayKa MoI7aB/ba Koja IpeBasia3e OKBUpe 3aXTe-
Ba 13 VsBemTaja o ckpunuHry n 3ajegHnukux nosunuja EY. OBo je jocra
4eCTO YMHIEeHO 0e3 KOHCY/ITalja 1 capajiibe ca Ip>KaBHUM opraHuMa Perry-
omke Cpbouje, Ha ad hoc 6a3y, 1WITo je cTaBUIO fpKkaBHe oprane y Cpouju y
He3aBIJIaH I0JI0XKaj KOHTMHYMpAHOr IpuiarohaBama pajia HOBOYBEEHNM
¥ HEJIOBO/bHO CTPYKTYpUcCaHMUM 3axTeBuMa EK.

Iobap feo Mepa y HoBoj Crpareryju cy yBeeH! Kako 01 ce OAroBopH-
710 Ha HOBe mpuoputete Koje je EK nedunncana y opoj obmact. Victunu 3a
BOJbY, IOMEHYTY IIPMOPUTETH He U3/a3e BaH MHUIMjaTHUX OKBUPa KOHIIEII-
ta VIOK], anu oo 1mTo fedMHUTHBHO OTeXXaBa CIpoBobherme CTpaTemKor
OKBUpa je HaMeTHyTa IIpMOpUTH3ALMja Mepa 1 aKTUBHOCTH of cTpaHe EK,
KOja 4eCTO He OfiroBapa MPpUPOJHOM PEfOCIeNy aKTUBHOCTI Y KOHKPETHOM
OKPY>KemY y3eBIIM y 0031p cBe pakTope Koju yTUdy Ha jaBHY YIIpaBy.

[Ipumepa pamyu, EK je saobusmm moTpe6y 3a yHampebemwe anamm-
TUYKMX KallallUTeTa ¥ MHCTYMeHaTa 3a edeKTMBHO Npaheme u olemyBame
KBanuTeTa yBefeHux cucreMa O®YK-e u uHTepHe peBM3Mje KO KOPUCHMKA
jaBHMX CpeficTaBa yIyTH/Ia eKCIVIMIYPaH 3aXTeB 3a BpIleibe KOHTPOIe KBa-
nurera uctux LleHTpanHoj jefMHNIM 32 XapDMOHM3ALM)y ¥ YIMHKOM Y TOM
TIOI/IEAy YCIOBMIA UCIUIATY BapujabWIHKMX TpaHiy ofobpene CeKTopcke
OylieTcKe MOJpIIKe CEKTOPY peopMe jaBHe yIpase.

IlenTpanna jenuHMIA 32 XapMOHMU3ALNU]Y j€ Y TAKBOM CIIZIETY OKOJTHOCTH
¥ KaJi KaJj oIpeunHux MeDhyyTuiaja y focTa He3aBUJOHO] CUTYALWjH, Y KOjOj
Cy joj MoryhHoOCTH 3a caMOCTa/THO IVTaHMpabe peopMcKe areHze y o6nactu
OrpaHNYeHe, a IpM TOMe Ce 1103MBa Ha OfTOBOPHOCT 3a MCITYH-eHhe HOBOMUC-
HOCTaB/beHMX 3axTeBa off cTpaHe EK Haz xojuma HeMa 3HavajHUjer yTuIaja.

Op ycBajama HoBe Crpatermje, ocTBapeH je Mamyi Opoj ITaHMPAaHMX
aKTMBHOCTH U Mepa Koje cy npefBuheHe AKINOHNM IUTaHOM.

IlenTpanna jefuHMIa 32 XapMOHM3ALM)y je HACTaBUIA Jla CIIPOBOAM
Beh ycTa/beHy mpakcy Teopujcke efyKaluje PyKOBOAW/IAIA M JIP>KaBHMX
cyx6eHrka o ysohewy ®YK-e, unju ce pesynraru He MOry BepudUKOBaTI
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y OBOM TPEHYTKY, Ka0O M BpIIEIbeé MEHTOPCTaBa KaJuJaTiMa 3a CTUIarbe
3Bama OBJAIINeHV IHTEPHU PEBU30P Y jABHOM CEKTOPY, Ha VICTU HAauVH Kao
IITO je TO YMEEHO Off oHoIewa mpBe Crpareruje 2009. ropuHe.

AxtuBHOCTH KOje je IIJX modena fia cipoBojy y HOIJIENY OLi€bMBaIba
KBaJIMTETa YCIOCTaB/beHMX (yHKIMja MHTEpHEe peBU3Mje Of CTpaHe KO-
PMCHMKA jaBHMX cpefcraBa off 2017. roguMHe Cy MCK/bY4MBO YCMEPEHE 3a
npoBepy popmanHe ycknaheHocTH M3BellTaja ca NPOIMCAHUX 3aXTEBUMA,
6e3 ymaxkera y KBaIMTET U3BEIITAja O MHTEPHO] PEBUSHjIL.

3akpydyaK

Jlanac, ckopo IeTHaecT rOf}MHAa HAKOH LITO je 3al0YeTO CUCTEMCKO
yBobeme VIHTepHe (UHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM CeKTOpy y Pemy6mu-
mm Cpbuju, Ip>kaBHa yIpaBa ce M Ja/be HOCH Ca VICTMM IIpobneMmMa ca
KOjUMa Ce Cyo4aBaja TOKOM Tpajama npBe CrpaTermje pasBoja MHTepHe
duHaHCHjcKe KOHTpO/e Y jaBHOM cektopy Pemy6muke Cpbuje 3a mepuop
2009-2014. ropuny:

- Herarusaum yTI/IHajeM YEeCTUX NOMUTUYKMX IIpOME€HA U IIPUTUCKOM
B/IaJajyhux MOMUTUYKYX eIMTa Ha OPTaHy3aLjy U paji OpraHa Jp>KaBHe
yIpase;

- HepoBopHOM 3anHTepecoBaHOIINY OATOBOPHUX JIMIA y OpTaHMMA Jp-
JKaBHe YIIpaBe 3a IIMTama JOOPOT YIpaB/baba, MHTEPHE KOHTPOJIE U UH-
TEpHE PEBU3N]E;

- 3acrapenuM IPUCTYIOM YIIpaBjbaiby U pajiy OpraHa Ap)KaBHe YIIpaBe
KOju ¢y Hocmouy pe)OpMCKUX Ipoleca, 1

- JloMMHAaHTHOM oOpujeHTMCaHOWINly OpraHa Jp)KaBHe yIpaBe Ha 00e3-
OebuBamy 3aKOHMTOCTH HOCTIOBaba M NMPAKTUKOBabe IPOLECHOT IIIa-
HJYparma HaCyIIPOT yIpaB/bamy Ka Pe3y/ITaTyMa LybeBIMa.

Hapemenn cTpaTemiky pusuiy u Jajbe MOCTaB/bajy CYIITMHCKA Orpa-
Hudewa y crnposobemy pedopMe jaBHe ympase U jaBHMX (pUHAHCHja, a
HapOYNTO Y OHOM K/BYYHOM JIe/Ty KOju Ce Tude OMIITer (QyHI[VIOHNCAba I
yIpaB/baba MHCUTYTYLMjaMa, KOjU YMHU cucTeM VIHTepHe (uHAHCHjcKe
KOHTpOJIE Y jaBHOM CEKTOpY. TpeHyTHO OKpy»Xeme He HOACTUYE U He TIpy-
Xa IIpeKo MOTpeOHy HoppuIKy LleHTpanHO] jemMHMIM 32 XapMOHU3ALjy
y yBobewy U mapeM pasBojy MHTepHe (MHAHCHjCKe KOHPTOJE Y jaBHOM
CEKTOpY, U THMe TUMUTHpA edeKTe U TOMeTe HIUXOBMX aKTUBHOCTIL.
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VI mopep cBMX HaBeleHMX 13a30Ba, IIOCTOje BHUIE OONACTH y KOjU-
Ma je Moryhe fieoBaty y HapeHOM IepPMOAY Kako 01 ce MHTEH3MBMpase
pedopme y obmactu ¢uHaHCHjcKe KOHTpPOe, YHAIpenuIo npaheme u us-
BeILITaBame y 0BOj 00/1aCT, KBA/IMTET MHTEPHNUX PeBM3Nja Koje ce 0babaBajy
Y AP>KaBHM OpTaHMMa Vi YHAIIPEAVO KBATUTET I 0jadajia CBPCUCXOAHOCT yC-
II0CTaB/bEHNX CUCTeMa (pUHAHCHUJCKOT YIIpaB/baiba M KOHTPOTIE, 32 MOYeTaK,
Ha IIEHTPATHOM HOBOY.

MuHncrapcTBo ¢MHaHCHja 0 McCTeKa TpeHyTHO Baxkehe Crpareruje
pa3Boja MHTepHe (MHAHCHjCKe KOHTPOJIE Y jaBHOM ceKTopy y Pemy6muun
Cp6uju 3a mepuon 2017 - 2020. ropyHe Tpeba fa MHTEH3MpA Paj Ha jadarmby
CBOjUX CTPYYHMX M aHaIMTUYKMX Kalal[UTeTa y 0BOj OOIacTU M HACTaBU
la aKTMBHO paj) Ha IOAM3amy CBecTU rpabaHa, cTpydHe jaBHOCTY U Jip-
KaBHMX CTy>XOeHVKa ¥ PyKOBOZIW/IALA Y jaBHOM CEeKTOPY O CYLITVHN U 3Ha-
4ajy MHTE€PHE KOHTPOJIE M MHTEPHE PEBU3MjE 3a paJ] Ap>KaBHE yIIpaBe, Kao U
TEXHMYKMM 3aXTeBJMMa IIPETOBapaKor NoInaskba 32.

VicroBpeMeHO, Ol BEMMKOT 3Hadaja je yHampeleme CTaTHCTHYKe aHa-
MM3e IPUKYIUbEHMX MOJlaTaKa O CTamby CUCTeMa (pUHAHCU]CKOT YIIpaB/bakba
U KOHTPOJIE U MHTepHEe peBU3Nje Y jABHOM CEKTOPY, Kao U cajpkaja KOH-
CONMMIIOBAHOT TONVINGET M3BEIITaja O MHTePHO] QMHAHCHCKOj KOHTPONN ¥
jaBHOM CeKTOpYy Kako OU Iopell OCHOBHMX MH(OpMaIMja YK/bYINo IpHKa3
HarpeTKa y crposobemwy CrpaTeruje 3a apl pa3Boj MHTepHe GUHAHCHjCKe
KOHTPOJIE Y jaBHOM CeKTOpy 3a nepuofp 2017-2020, x/byyHe Hamase 1 Ipe-
IIOpyKe KOPVCHUIYMA jaBHUX CPEJiCTaBa y B3N ca yHampehemeM crucrema
VIHTepHe KOHTpOJIe I MHTepHe peBusje 1 pesynrare mpahema crposoberma
JaTUX IPEIOpyKa U3 MPETXONHUX FOAMIIIbIX U3BEIITaja.

[Inrame npr3HaBama NpoQeCcUOHATHUX 3Balba NHTEPHUX PEBY30Pa V3
IPUBATHOT CEKTOpa off cTpaHe CeKTopa 3a MHTEPHY KOHTPOJY M MHTEPHY
PEBU3NMjY je INUTarbe KOje je y BUIIe HaBpaTa IOKpeTaaa CTPY4Ha jaBHOCT y
Cp6ujn, Ha TpBOM MecTy podecuoHaTHA yApYKera padyHoBoha 1 nHTep-
HIX peBusopa. ITo3aKoHCKN aKT Koju je Ha CHa3M, a Koju ypebyje mmurama
y Be3! ca CTHI[ambeM IPOoQeCcHOHaTHOT 3Baba OBMAIINECHN NHTEPHU PeBU-
30p y jaBHOM CeKTOpy®! M3jeHa4YaBa 1 Hamaxke MPUMEHY MCTOT MPUCTYIIA
Y OHOCY CBeé KaTeTopuje MHTePHMX peBM30pa. Y MPaKTUYHOM CMUCIY TO
3HAUM 13, YKOJMKO VHTEPHV PeBU3OP KOji je cepTU]UKOBAH Of CTpaHe
IIPU3HATOT IPO(ECHOHATHOT YAPY Ketba MHTEPHNUX PeBU30pa, YKbYdyjyhn
U VIHCTUTYTa MHTEPHNX peBM30pa, HAKOH IpPOBepe MCITYHEHOCTH YCIoBa

31  TIpaBWIHMK O YCIOBUMA, HA4MHY ¥ IIOCTYIIKY IIOJIarara MUCIATA 3a CTULAbE 3Batbha OB-
nautheHn MHTEpHN peBM30p Y jaBHOM cekTopy (,Cryxbenn rmacunk PC’, 6p. 9/2014).
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3a CTULAkE TOT 3Bakba, a KOjU IMa BULIETOAMIIbE UCKYCTBO Y BPIUEbY MH-
TepHe peBM3uje, Mopa fia mpobe Kpo3 Ieo mocTymak Koju je mpomcas IIpa-
BITHMKOM O YC/IOBMMA, HAUMHY ¥ IOCTYIIKY IO/Iararmba UCINTa 3a CTULAbE
3Bamba OBNMAIINEHN MHTEPHNU PEBU3OP Y jaBHOM CEKTOPY Kao ¥ JIMIIA Koja 1o
IpPBY YT 3aCHMUBAjy pajiHY OJHOC Ha MTOC/IOBMMA MHTEPHE PEBU3MjE Y jaB-
HOM cekTopy. OBakBa cuTyallija je y 3HaUajHOj Mepy AeCTUMY/IMCana TIpe-
/la3aK, OHOCHO IpMjaB/byBambe Beher 6poja MCKYyCHMX cepTU(UKOBAHMX
VHTEPHNUX PeBM30pa U3 NPUBATHOT CEKTOPA 3a MONYyHaBaibe YIPaKIbEHNX
PajHUX MeCTa Ha IOCTIOBMMA MHTEPHE PEBU3NjE Y jABHOM CEKTODY.

C 00631poM Ha TPEHYTHO CTambe KalalyTeTa i KBAIUTET KafpoBa Koju
pajie Ha IOCTOBMMA VHTEPHE pEBU3Nj€ Y jaBHOM CEKTOPY ¥ UMIbeHNIIE Ja
VICKYCHVI MIHTEPHY PeBM30PY U3 IPUBATHOT CEKTOPA MOTY CaMoO Jja HOIIpH-
Hecy Ho00bllIaly KBauTeTa Ipodeciuje 1 mpakce MHTepPHe peBuslje y jaB-
HOM CeKTOPY, HEOIIXOHO je a MMUHMCTapCTBO (pUHAHCH]a IpeNCIINTa IIpa-
BI/IA U YCTIOBE 3a CTUIIAkbe 3Baiba OBJIAlINeHN MHTEPHN PeBU30P Y jaBHOM
cektopy 1 obe3benu oprosapajyhe cucTeMCKO pellerme 1 IIPaBHM OCHOB
3a Ipu3HaBame KBamMMKalyja MHTEPHUX PeBU30pa Koja Cy CTedeHa KOf
npusHatyx, somahux u MehyHaponHux, nmpodecnoHaIHUX YAPYXKemba UH-
TEPHUX peBM30pa Kpo3 usMeHe u fomyHe [IpaBuanuka o ycnoBuMa, HauMHy
¥ IOCTYIIKY IOJIarama JICIIUTA 3a CTUILIAkbe 3Bamba OBJIAIINeHN MHTEpHN pe-
BIU30P Y jABHOM CEKTOPY.

U1 Ha Kpajy, ycBajame JOKYMeHTa ,AHanusa U CMepHULie 3a 00jennba-
Bame (YHKIIMja CTPATELIKOr, OIePaTHBHOr ¥ (VMHAHCUjCKOT IUIAHVIPAmba I
VIHTepHe KOHTPOJIe, ca IIperopyKaMa 3a M3MeHy IpoIca’, off cTpaHe Brane
Penry6ruke Cp6uje 1 06e3behuBame mwerose myHe IMpyMeHe Off CTpaHe pe-
COPHMX MMHMCTApCTaBa Kako 6u ce o6e36enna MHCTUTYLMOHATHA KOHCO-
NUpanyja Ioc/IoBa IVTaHUpamka jaBHMX NOMUTYKA, ITpahema BIUXOBOT CIIPO-
BoDema 11 aHaM3e BUXOBYX eeKaTa, MOCI0Ba PUHAHCU]CKOT IVIAHVNpPatba I
yIIpaB/bama, U IOC/I0Ba KOOPAVHALY]e, YIIpaB/bama I yHanpehema cucreMa
VIHTepHe KOHTpOJe y okBupy CekpeTapyjaTa MUHUCTApCTaBa, YuMe OU ce
HOJCTAK/Ia IIPAaKTUYHA U CBPCUCXOIHA IIPUMEHa CYCTeMa (pUHAHCH)CKOT YII-
paB/bara ¥ KOHTPOJIe, YHAIIPEAU/IO KOHTPOTTHO OKPY KeHe 1 joll BaKHMje
of cBera, 00e36€e/110 KOHTMHYUTET [OC/I0Baba MIHICTAPCTaBa KOji je Ipe-
TXO[JHUX TOfVIHA, yc/eq, HeUKACHUX CUCTeMa YIpaB/bamba U KOHTPOJIE U
YeCTUX HOJIUTUYKUX M MHCTUTYIMOHATHIX IPOMeHa 0110 3Ha4ajHO OTeXaH.
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