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Hpaian [lo6pawunosuh

NP XKABHA ITOMOh® Y CPBUJI:
O[l JIOIIEI' KA TOPEM

Ip>xaBHa moMmoh je jemaH Off OMWBEHUX ajlaTa KojeM IOJIM-
TH4Yapy npuberaBajy y Luby obesbehuBama momaTHe mopplike
6upada. Y eKOHOMCKM M TIONTUTUYKM CIIOKEHMM M yCTa/lacaHUM
BpeMeHNMa, OHa je II0jac KOjUM ce aB/beHMK — M3HypeHa JoMaha
IpUBpea, Ha e/eraHTaH U eeKTaH HauMH M30aB/ba Off CUTYPHOT
noronyha. lllto cy tamacu Bumm, momoh je HeonmxonHuja, a crmaBa
Koja mpumaja crnacuony Beha u BUp/buBIja.

Hapasno, mpxaBHa nomMoh Huje pesepBUCaHa CaMO 3a CUTY-
anyje y KojuMa IpUBpeia VIN NOjefyiHe beHe TpaHe Mpojiase Kpo3
TellKe U KpusHe curyanyje. V y ctabunHuM BpeMeHuMa, Koja cy y
HallleM C/Ty4ajy U3y3eTaK, HOIUTUYKH je VICIUIATUBO MCKa3aTu Opu-
Ty 3a eKOHOMCKHU pas3Boj u oapeheHuM mnpuBpemHum cybjektmma
ybpusratu 103y (pUMHAHCHMjCKOT JONMHTA. JJO3BOBEHOT MM HEMO-
3BOJbEHOI, Y HallleM C/Iy4ajy je CacBMM CBEje[JHO, IIOLITO je ipyKaBa
OJl aHTUJIONIMHT KOHTPOJIE, JOCaflallliba MpaKca MoKasyje, yHampes
ofycTana.

[Momtiaky npoduUT HUje MCK/BYIMBU MOTHB KOjU yTUde Ha
ofTyKe 0O mopmeny Ap>kaBHe moMohm. OBaj BUJ [p)KaBHMX JaBamba,
KOju ce ofBMja M Y cepu BUA/BUBOT U Y cepu HEeBUIBUBOT, aIn
HIUKaJla KOHTPOJIMCAHOL, MMa BEOMa BUCOK KOPYNTUBHU ITOTEH-
Lyja, Ia je Kao TaKaB M3Y3e€THO aTPaKTUBAH MOAUTUYIAPMMA CBUX
HIBOA, KOj Cy OBOM 3aHaTy BeOMa BUYHI.

YKkpaTKo, AaBaTy OYHeTCKM HOBAIl IPUBPETHUM CyOjeKTHMa,
3a OHe KOjii O BeroBUM TOKOBMMA OJJIY4Yjy, YBeK je fobap mocao.
Ono mTo Huje Bamre, 6e3 jacCHMX KpuUTepujymMa fofe/byjeTe OHMMA
Koju jecy vy 6u Morim 6uty Baum. I[loppiuka 3amnocnennx y ¢pup-
MaMa KojiMa je lofie/beHa Ap>KaBHa momoh u rpabana us cpepgyuna
y kojuMa Ta npepy3seha nocnyjy Hehe msocrary, mTO NpeTOYeHO Y
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CUTYpHe IIacOBe 3HAaTHO noBehaBa IraHce Ha u360puMa Koju yBeK
caMo 1TO HUCY. [IpMponHO je M JTOTMYHO IPETIIOCTABUTY Ja HU
3aXBa/IHOCT BIACHMKA ¥ YIIPaB/bauKUX CTPYKTypa cybjekara Koju-
Ma je mofe/beHa p)KaBHa momoh Hehe msocrary, mTo je mpeanHa
HOpUINKa 3a OUTHO HOIpaB/balbe MPUBATHOT (PMHAHCUjCKOT Canpa
HOMUTNYAPA YK/BYYEHMX Y IIPOLeC Of/Ty4MBamba.

Ca cTaHOBMINITA MONMUTUYKOT IpoduTa 1 NpoduTa IMOTUTIYA-
pa fpxaBHa IoMoh je, HeCyMIBNBO, Of/IMYHA CTBap. 360r Tora u
HJje HeOOMYHO WLITO je, IpeMa 3BaHMYHUM NOfanyMa, ydenrhe ap-
»kaBHe momohu y 6pyro nomahem npoussony (BIII) 2013. ropguue
usHoOCHo 2,25%, 10K je ydemhe np>kasHe momohm y BIII-y y 2011.
u 2012. ropyan nsHOCUno 2,60%, WTo je 5 myTa BuUIlIe Off IpOceKa
Ha HuBoy EBporcke yunje (0,5%).

Kako cTBapm croje Ha [ipyroj cTpaHu, y o01acT eKoHoMuje?
OxkonHocT fia ¢y camo y nepuopy of, 2011. no 2013. rogune, mpema
3BaHNYHMM TnofanMa Komicuje 3a KOHTpory fip)kaBHe iomohn, y
Peny6mmum Cpbuju fonebeHa cpefcTsa y usHocy of 2.306.600.000
(mBe MUMMjapye TPMUCTA IECT MUIMOHA U IECTO X1M/bafla) eBpa, Jo-
BOJBHO Y0e[/bMBO TOBOPY O aTPAKTUBHOCTYU OBOT M3PAa3UTO HETP-
JKVITHOT (PMHAHCHjCKOT MHCTPYMEHTA Ca CTAaHOBMIITA KOPVMCHMKA.
OBoMe Tpeba IPUIOJATU M CPEACTBA KOja Cy IO CBOjOj CYIUTUHM
Iip>KaBHA IIOMON a He KbJDKe ce Ha Taj Ha4yMH, Kao U IPUKpUBEHA
flaBama IPUBPESHUM CyOjeKTuMa, ITO 3HaTHO yBehaBa cTBapHM
YKYIIHM HUBO ApaBHe omohm y Cpoujn.

HecmopHo je fa je gp>xaBHa momoh, KpaTKOpOYHO IOCMAaTpa-
HO, Off Be/IMKe MOMONhM IeHNM KopucHunyMa. 3axsamyjyhn woj ce
Ofip>KaBa VI HOJYDKE HMBO IIPOM3BOMbE M 3aIIOCTIEHOCTH Y IIpe-
nysehuma xojuma je gopme/peHa, o6e36ebyje mpenHocT y ogHOCY Ha
KOHKypeHIjy u 6utHO noBehaBajy 1raHce 3a IOC/IOBHY yCIIEX.

Jlyropo4yHo mocMmarpaHo, Ap)kKaBHa IoMoh Mo)ke Ha HeHe
KOPMCHMKE [IeJIOBaTY ¥ KOHTPAIPOAYKTUBHO M HEIOACTUIIAjJHO.
JemHOM M3y3eTV U3 peajiHe TPXKUIIHE yTaKMUIE M IPUKOITYaHU
Ha OylleTcKa CpeCTBa, TaKBM IPUBPENHM CYOjeKTHM MOTy BeoMa
nako aTpodupatyt 1 M3ry6UTHM OGUTKY Ca KOHKYPEHIMjOM Koja je
OC/IOEHA Ha COICTBeHe pecypce. OHO LITO Y jeAHOM TPEHYTKY
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u3I/ela Ka0 KOHKYPEHTCKa IpefHoCT Beh y HapegHOM MoXke O6MTH
IPETOYEHO Y KOHKYPEHTCKI XeHMKeIL.

Ca craHoBuIITa edpekaTa Ha YKyIIHa €KOHOMCKa KpeTama y
3eM/bJi, B)XKHO je IIOMEHYTH Ja je Ap>kaBHa moMoh cama mo cebu,
a HAPOYUTO Y OKOJTHOCTVMMA HE[JOBO/bHE TPAHCIIAPEHTHOCTH U BH-
COKe TOJIUTNYKe apOUTPapHOCTH 1 M30CTAaHKA KOHTPOJIE, 3Ha4ajaH
YMHIIAL, KOj) JOBOAM [0 HepaBHOTeKa 1 nopeMehaja KOHKypeH-
nuje Ha Tpxkuwty. [Topen tora, y Cpbuju HuKazja Huje HalpaB/beHa
KpennOuiHa aHaM3a eekara fofene Ap)kaBHe ToMohit, Ha OCHOBY
Koje 01 ce MOITIO 030M/bHO AVMCKYTOBATHU O YYMHKY KOjH je TIOCTUT-
HYT ¥ CTPATeLIKV IPOMUIIBATI O KOpuiIhewy 0BOI HETP>KUIIHOT
MHCTPYMEHTa eKOHOMCKe IoNnTHKe y OyayhHocTu.

VcrpaxmnBame Koje je, y OKBUPY IIpojekTa ,Ipabhancko mpy-
IITBO IPOTUB KOPYILMje y HOAeMN Ap)KaBHe moMohm®, crposena
rpylia HeBJIAJVHUX OpTaHM3anyja u Meguja y Toky 2014. roguue y
mecT rpagosa u omrtuHa y Cpouju (Ilpokymme, Hum, Majganmnexk,
Yxnre, Jlosunua u beuej), moTBpAmIo je cBe cmabocTu cucrema
fiofienie M KOHTporie ApskaBHe momohnu. Pokyc ucTpakuBama 610
jé Ha JIOKaJIHOM HUBOY, IIpelM3HMje Ha pelaljiji JTOKaaHa BJIacT,
Kao JjaBajal] Ap)XKaBHe IMOMONM — JIOKTaHVM IIPUBPENHU U APYTU
Cy0jeKTn, Kao KOPUCHUIM Ap>KaBHe IToMohu.

OcuM OKOTHOCTU Ja Cy CpefcTBa Koja ce HOfe/byjy Kao Jp-
JKaBHa ITOMON Ha JIOKa/JIHOM HVBOY HEYHOPEAMBO Mama Of OHMUX
Ha penyOIMIKOM 1 TOKPajUHCKOM, I Ia KaO TaKBa IOTIA/jy IOf
np>xaBHy omoh mare BpegHocTy (de minimis), CBU APYTU MeXaHM-
3MM KapaKTepPUCTUYHU 33 OBaj PMHAHCHjCKO—KOHOMCKY MHCTPY-
MEHT Ca M3PaKeHOM IOINTUIKOM AVMEH3UjOM CY UCTOBETHIL.

Henoctojame TpaHcIlapeHTHUX M YHaIpef, IMO3HATUX Ipolie-
Iypa 3a ofienTy Ap>KaBHe HoMoh, IPUKpUBEHA I Hel03BO/beHa -
JKaBHA IIOMON, BUCOK MOMUTHUYKM YTHULA] IPYIMKOM OfTy4MBaba O
IbEHO] OJIe/N, M3OCTAHAK HAaKHAaJTHEe KOHTPOJIE, HEKE CY Of] HajBaX-
HUjMX KapaKTepPUCTHKA I0feNle ApyKaBHe IIOMONM Ha JIOKasty.

Kapa cy y nuramy MexaHusmu akTudke jofesie Ap>KaBHe M0-
Mohy KOpMCHMIIMMA Ha JIOKaIHOM HMBOY, IOpefl jaBHUX pacxopa
U JVIPEKTHUX JjaBama u3 OylieTa, U3paXkeHo je ¥ OfpuIlambe JOKal-
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HIX CaMOyIIpaBa Off COIICTBEHNX IIPUXOfia, 4nMMe ce oppebeHnm
IpUBpegHNM Cy6jeKTMa Jaje 3Ha4YajHa IPEJHOCT y OOCY Ha KOH-
KypeHnyjy. OBa HaMepHa U CeJIeKTUBHA yMambeba jaBHNUX MPUXOJA
Y KOPUCT TOjeMHNX PUBPEIHNX cybjeKaTa ce 1ojaBbyjy, nusmehy
OCTaJIOL, y BUAY CEleKTMBHOT CMamblBama WM YKMIamba HaKHa-
ma 3a ypebeme rpabeBmHckor semspyimira, HeHammahuBama mmm
yMameHe HaljaTe JTOKAaTHUX TaKCHU, TOJIepUCamba HeM3MMPUBaba
pasHux uHaHCHjcKMX 0OaBesa IMpeMa IOKaTHMM CaMoyIIpaBaMa.

3aHMM/BMBO je Jla 9aK ¥ Y CUTYyalljaMa y KOjuMa ce Jp>KaBHa
noMoh Jofe/byje Ha Hau3I/Iel, 3aKOHUT Y TPAHCIIAPEHTaH HAulH,
Ipe cBera Kpo3 IeMe Ap>KaBHe MOMOhM, 4ecTo Jomasy 1o Ipuia-
rohaBama ycroBa u KpuTpujyma cybjekTuma Koju cy Ha ofpehen
Ha4MH, [TOC/IOBHO MM HOMUTUYKY, IIOBE3aHN Ca JIOKaTHUM JJOHO-
cronyMa MOMUTUYKUX ofayKa. [Tpumepn 3a oBakBe cutyaiuje us-
JIOXKEHMU CY Y CTyAUjaMa CIydaja Koje Cy /ieo OBe ImyOnukaje.

Bubnso je n ounrienHo ma cy cBe cmaboCTy CucTeMa fiofiernie
U KOHTpOJIe Ap>KaBHe IIOMONM IIpUCyTHE U Ha JIOKaJHOM HUBOY.
[Topep nommx JOKaMTHUX 00MYaja, MPUMEHEHNX Y Ha OBY 00/1acT,
npo6eMyMa K/byYHO JOTIIPMHOCE CUCTEeMCKY HeIOCTAalN. Y3 JOMMU-
HalMjy M3BpPIIHE BJIACTU CBUX, I1a ¥ JIOKA/JIHOT HUBOQ, M MOTIyHe
noppeheHoCTy OBOI' MHCTPYMEHTa MOMUTUYKUM IIPUOPUTETHIMA,
HeKM Off Haj3HauajHUjUX HEIIOMeHYTUX mpobnema koju he n y me-
PUMOAY KOju je Ipef HaMa HOIPUHOCUTU TP>KUIIHUM nopeMehaju-
Ma, eKOHOMCK/M HePaBHOTEXaMa U HeOITOBOPHOM OfIHOCY IIpeMa
jaBHMM pecypcuMma cy:

- HepnocnegHoct, HeopedeHOCT U HeyCKIaheHOCT 3aKOHCKOT
OKBUPa;

- Heoprosapajyhu u monmutuikm MHCTpyMeHTa/IM30BaHN VMH-
CTUTYLMOHA/IHU OKBMP 32 KOHTPOJIY ip>KaBHe rmoMohu;

- Hemnocrojame jacHe IpefcTaBe y jaBHOCTH O 3HA4ajy, BUCU-
HU ¥ HOC/IeAMIIaMa Ip>)KaBHe IOMONY 11 IeHOj TI0Be3aHOCT
ca IOMUTUYKOM U CBVMM JPYTMM BUJIOBMMA KOPYyILyje;

- Hepocrarak crennduyHnx 3Hama ¥ BEIITVHA IIPUIIAJTHNKA
opraHmusanuja rpahaHcKor ApyiuTBa M Mefuja HEOIXOJHVX
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3a epUKaCcHy BAaHMHCTUTYLMOHATHY KOHTPOITY Ap>KaBHE I10-
mohu;

— 3amocTaB/bEHOCT TeMe [p>KaBHe moMohy y Menujuma u He-
[IOCTAaTaK CTPy4He, OATOBOPHE 1 KBa/mu(pUKOBaHe jaBHe Je-
6aTe 0 OBOM INTamY.

J mopen HecyMmuBe ¥ BMIIE IyTa IOTBpheHe mmMmTHpa-
HOCTM OpraHusanyuja rpahaHckor ApyuITBa U Mefuja y KOHTEKCTY
penraBama Ipo6remMa, yora OpraHu3oBaHux rpabana y orsapamy
ozpeheHNx BaXHMX APYIITBEHNMX TeMa, jaBHOM IIOCTAaB/baIby IIN-
Tarba OfTOBOPHMMA U ITOKYIIAjy OPTaHM30Batbha CTPYYHOT JIefia jaB-
HOCTH y IIM/bY yoOnMM4yaBarma KBA/IMTETHNUX MPEJIOra je 3HaYajHa.

3a yHampeheme cTama 1 U3Ha/TaKemhe pellerma 3a OpojHe mpo-
6rmeme y obmacty fp)kaBHe MOMONN, HEONXOIHAH je KOHTMHYMUTET
OZICOBOPHOT ¥ CTPYYHOI IpPUTKCKA rpab)aHckor gpymTBa Ha Ha-
JITIeKHE MTHCTUTYIVje HAllMOHA/THOT ¥ JIOKaTHOT H1Boa. CBe ITO Ha
CUCTEMCKOM M IPAaKTMYHOM HUBOY BOJY Ka HapylIaBaiby KOHKY-
peHLiuje 1 3710ynoTpe6aMa y 0BOj BaKHOj (PMHAHCHU]CKO], eKOHOM-
CKOj M IOJMTUYKO] 00/acTy, Mopaso 6u 6uTM mpegMeT Hauzopa
opraHusanuja rpahaHckor ApyITBa, MeAyja M CTPY4He jaBHOCTH.
JM3ocTtaHak axTuBHe Tpal)aHCke KOHTpO/E TOJATHO [[ONPMHOCK
Ofip)KaBamy M IMoropiuamy mnocrojeher crama, obenexxeHor momm-
TUYKOM HEOArOBOpHOIINy, 3710ynoTpe6ama 1 KOpynumjoM y obma-
CTM fp>kaBHe momohu.



Mupocnas Ilpokotiujesuh

EKOHOMCKN EQEKTU
NPKABHE IIOMORU

JpxaBHa moMoh mpuBpenu, IONYT MHOTMX APYTUX TeMa,
Craja y 4ecTo JUCKYTOBaHa IUTama OKO KOjUX CY MUIUbeHa II0-
lie/beHa. JegHM je OpaHe, cMaTpajyhu ga oHa 3HaYajHO HMONPUHOCK
pasBojy IpuUBpefie Y HEKOj 3eM/bl, APYTM je ocropasajy TBpaehu
fia je 6eckopyCHa WM 4aK mITeTHa. [IpxxaBHa momoh mpuspenu ce
4ecTo maBana nocie 1930-ux, 3aTo 1TO je KauTaausaMm off mbe-
payIHOT TIpepacTao y Ap>KaBHM. Jp>kaBa ce jolll CHa>KHUje yMellla-
Jlla y IpUBpeAy — M AMPEKTHO M MHAMpPeKTHO. To je 6mma ocHOBa
3a HaIIM pacT momohu mpuBpeny, OMIO ApKaBHOj MM IPUBAT-
Hoj. HapaBHO, eKOHOMCKa IIOIMTUKA He BOLU IIpeMa eKOHOMCKIM,
HETOo IIpeMa MOIMTUYKMUM IproputeTuma. To Cy cBe eIeMeHTH KOju
KOMIIIMKY]jy IOCTYTIaK JI07IacKa /10 OATOBOPA Ha MMTama Koja Hac
oBe 3aHMMajy. lllTa je eKOHOMCKAa MCTMHA O AP>KAaBHOj IIOMOhnm
npuspenn? [la nu je oHa CTBApHO KOPMCHA 32 Pa3BOj HAI[MOHAJIHE
IpUBpelie WIN je ped O pacuiamy jaBHux ¢ponzposa? Ha Ta nurama
ce Bpahamo mocite pasjammera ITa je Ap>KaBHa IOMOh npuBpenn
U KOjM Cy BeHNn Hajuenthy o6mmmm.

IlITa je np>xaBHA TOMOh mpuBpegu?

Vima MHOTrO BpCTa Ap>KaBHe IOMOhM IpMBpennu, a cBe OHe He
CIajiajy y TeMy OBOT WIAaHKa, KaJla ceé OHa IpelusHo ofpenu. Peru-
MO, Ip)KaBa MOJKe Jja INTUTU YUTABY IPUBPEY IJapyMHaMa ¥ BaHIa-
PUMHCKMM Oapujepama, LITO IpefcTaB/ba IOMOh IIpUBpenn Koja Tpe-
HYTHO IIOCTOj) y TOj 3eMJBM, jep Cy HbeH! Ipou3BoaM Ha somahem
TPXULITY jedTUHUjU Off OfroBapajyhmx yBosHUX, anu To He cHaja
y TeMy oBor paja. [Ip)kaBa Mo)e 1 fla 3a0paHM VIV OTPaHNYM yJla-
rama y HEKU CeKTOp, IITO je aKT Koju Kopuctu mocrojehum dup-
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MaMa y TUM CeKTOpMMa (@ IITeTV OHVMMa KOje HUCY YIIIe Ha TO Tp-
JKUIITe, a XKererie 01 fja yhy), anu Hu To He criazia y o6/mKe gp>kaBHe
nomMohnu o kojuma je oBfie peu. [IpxaBa MOXke IIPeKO KOMOpe I ipy-
TUX areHIja ia IPUKyIUba MHPOpMaILyje Koje Cy KopucHe 3a ¢up-
Me, /I HI OBaj 0O/MMK ip)KaBHe IToOMOhU Huje TeMa OBOT YWIAHKA.

Ospe he ce roBoputn camo o obnmmimma ap>kaBHe momohn
KOjU MICIIyIhaBajy Heke ycmoBe. Tpy cy OCHOBHa — Jja je TO aKT Ap-
)KaBe, 1a peMeTV KOHKYPEHIMjy Ha TPXKUIITY M fIa VIMAa JUPEeKT-
He TIOC/IenIie 10 jaBHe ¢uHaHcuje. [lapune jepHaxo morabajy cse
cTpaHe ¢upMe 1 jefHaKO IITUTEe CBe AoMahe ¢upme, Tako na oHe
He CIIaJiajy y YKy KaTeropujy fip>kaBHe IIOMONM IpuBpeny o Kojoj
je oBne ped. OHe MMajy HOCIennIe 1O jaBHe UHAHCHje, jep MyHe
[pXKaBHY Kacy, a/ly OBJie HMje ped O aKTMBHOCTMMA BE3aHUM 3a
IPUXOJHY, HETO O OHMMA Ha PACXOAHO] CTPaHM, JlaK/e, KOju KO-
LITajy Sp>KaBHY Kacy.

Tako y obnuke np>xaBHe omohu npuspennu o kojuma he ospge
O6uTy ped cmamajy cTBapM Kao IITO Cy CyOBeHIMje, IOKIambarbe
IPXKaBHUX pecypca WIM IUXOBA IIPOJaja MCIOJ TP)KUIIHE IIeHe,
HopecKe OJIAKIINIIE, perporpaMmparme ¥ OIMpOCT Jyra, Ipopaja
HETIOKPETHOCT! Y jaBHOj CBOjUHM IIO MOBjAIITheHOj IjeHM, KyIo-
BuHa ynena ¢upmu y Temkohama, cab/bere eKOMOUKIX U JPYTUX
CTaHJApJa, OTPaHNYeba yIaramba, KpeIUTHE rapaHTHje U HeKoMep-
LVjaTH KpeRuTH, (pe)ocuryparme KpeanuTa, T3B. pU3UYHA y/arama,
oOyka pajjHe CHare, olpeMame IPUBPEJHNX JOKaIUTeTa MH(ppa-
CTPYKTYPOM, IIPOJiaja yC/Iyra JWCIIOZ TpXuiuHe IeHe (jedrmnuja
CTpyja, Bofa...)... [la 61 ce HemwTO cMarpajo Ap)KaBHOM IOMOhwm
IpUBpea) OHO MOpa Ja 3a/0BO/bM HEKOIMKO paHMje MOMEeHYTUX
ycnopa. Tu ycmoBu cy omepaiyoHann3oBaHy Ha cnefehn HaumH y
TpeHyTHO BaxkeheM 3akoHy' o omenu ap>kaBHe momMohu npuBpenu:

I p>xaBHa nomoh mpuBpenn ce fomebyje U3 jaBHUX Cpefi-
cTaBa.

JIp>xaBHa oMoh ce Jozerbyje CeneKTUBHO.

Koprcanuy nomohu ctudy mpemHOCT Y OHOCY Ha puUBaJle.

JlaBame momohn HapyIIaBa KOHKYPEHIIVjy Ha TP>KMUIITY.

1 VYn. 3akoH..., 2009, un. 2.
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Kako je momeHyTO, MMa MHOTO Ha4MHA flaBama IoMohmu, amm
y TIpaKkcu ce fipKaBHA NMOMoh IpeTe)XHO Ipy’ka Ha HEKOIMKO Ha-
YIHA U TO Cy CyOBeHIIMje, OlpallTambe opesa, Ipojaja JpXKaBHUX
pecypca ucnop 1eHe u KpeguTHe rapantuje. OBfie je ped caMoO O
Ip>kaBHOj moMohy npuspeau. Vako mo/bonpuBpesa crajia y mpu-
Bpefy, OHa ce OBJie He pauyHa. HapaBHoO, He padyHajy ce HU moMoh
Ap>KaBe APYTUM JOMEHMMa pajia U IOC/I0Bamba, Kao TO Cy KyTy-
pa, CIIOPT, 34PaBCTBEHO OCUTypaibe. VIako 3apaBcTBeHe ycTaHOBE
IO IIPABWJIY jecy U pUBpefHu cy6bjekTs, momoh Koja ce aje mwuma
ce oBfie He padyyHa y momoh mpupenu. He padyHa ce Hu momoh
jaBHMM KOMyHa/nHUM npenysehmuma, kao mro cy rpabeBuHcka au-
pexuuja, BogoBoy, win TomnaHa. CBe y cBeMy, 13 IIOjMa JIp>KaBHe
oMOhM y 3Hauewy y KOMe ce OHa KOPMCTM y HallleM 3aKOHY MU
Y OBOM YJIAHKY M3Y3eTO je MHOTO Tora. 3aro Oy Ap>kaBHa momoh y
CMIUCTTY Koju 6 06yXBaTao CBe NMpUBpefHEe eaTHOCTH U dupMe
yJ4ecTBOBaa ca MHOTO BehmMm y/ieloM y HAaIMOHATHOM JIOXOTKY,
HEro ILITO je TO C/y4aj ca Ap)>KaBHOM IoMohu mpuBpeny y yxem
CMICITY, O KOjOj C€ TOBOPM Y OBOM Y/IaHKY.

Jla nmu je gp>xaBHa MoMoh KopucHa 3a IpuBpey?

3a pas3nmKy of MyOMUIMCTUKE U TIOMY/IAPHOT MIberha, I7Ie Ipe-
osnalyje mMumberme fa je ApkaBHa MoMoh TpMBpey KOPMUCHA, Y
eKOHOMUjJ Kao HayIM ce CMaTpa fia je fipKaBHA IOMOh npuBpenn
norpeinHa, mrasuine mreTHa (bayep 1972; Jlan 1983). Hekonuko je
OCHOBHVX Pasjiora 3a TaKBO MUI/bere. JIpxkaBHa omoh:

- IItuty HeepuxacHe pupme,

- O®upme koje gobmjajy momoh rybe MoTHB fa ce pepopMuury
U PECTPYKTYMPAjy,

— O6apa KBanuTeT IPOU3BOJA U YCIyTa,

- Pemern xoHKypeHLUjy,

— IlpencraBpa pacuname cpefcTaBa MOPECKUX IUIATUIIA, U

- Ilopctnue kopynnujy.

ITo HekoMMKO peun objalmberha 0 CBAKOM Off pasJiora.

- JIpxaBHa momoh ce 1o npasuiy He faje mpodurabunHuM, Beh
¢upmama y remkohama. Ilpodurabunaum dupmama nomoh n
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HIje ToTpebHa, jep Cy ycmelnHe Ha Tp>xuuTy. HapaBHo, ako
B/IACTU IIOHYZE BJACHUIMMA IPOGUTAOMIHUX PUPMM HEKM
o6k mp>kaBHe momohu, oBu he To Temko onbutn. Cpencraa
Koja ce 7ajy 3a IpuBIadere (CTpaHMX) MHBECTUTOPA Cy IIPU-
Mep oBe BpcTe nomohu. Pasjor 3a mpuxBaTame Ap>KaBHE I10-
mohu je ouut: ona mosehasa mpodur, Tj. 3apajgy BracHuka.’
Anm, Yak M Kajja je 3HaYajHa 110 M3HOCY, Ap>KaBHA momoh je
HeOMTHA 3a TakBe QupMe, jep 1 6e3 e MOry fia OICTaHy. 3a
pasluKy of Tora, HempodurabuiHe (M MOCeOHO HECONBEHT-
He) ¢upMe He OM MorITle ha OICTaHy 0e3 Ap)kaBHe momohu.
[IpakTnuHo, He-epuKacHOCT pupMm ce mpukpuBa y3 momoh
np>xaBHe momohu. Takse pupme 6u Tpebano MpenyCcTUTH HI-
XOBOj CyA0VHN, KOja je 0OMYHO HecTajame ca MOCTIOBHE CIieHe,
jep 3a BUXOBO IOCTOjalbe HeMa OIIpaB/ialba U HeMa OCHOBA Jia
TPOLIKOBE HIXOBOT OICTAaHKA CHOCK HEKO ApYru. TpkminHa
IpMBpefa MoipasyMeBa Jja CBaKo caM ITaha cBoje TPOIIKOBe 1
fa caM youpe 1o6ut. Tp)KMIIHOj IpUBpey HYje CBOjCTBEHO Aa
jellaH IpaBy TPOILIKOBE, a ApyTH UX nokpusa. Haxanoct, gyecto
Ce JielllaBa fja B/IACTU JOAATHO OIOpe3yjy mpodurabuane dpup-
Me u cBe rpabhaHe, Kako OM HIpPUKyNMIe CPEACTBA Ha HOMaXy
Herpo¢puTabwiae pupme. To je eKOHOMCKU IOTPELIHO, jep ce
ycrienrHuM Hamehe jopmaTHM TepeT fa 61 ce IoMaraay Heyc-
HeIIHM, Tj. IpoduTabuiHu cekTop (Hajuenrhe mpuBaTHY) Ofp-
JKaBa y )XMBOTY OAHKpOTMpaHM ceKTop (Hajuyerrhe Ap>KaBHM).
- Yect pasjor npucTanuia gaBama Ap)KaBHe IToMohu mpuspe-
IU jecTe odeKuBame, Aa he HempodurabunHe ¢upme mocne
mobujama nmomohy nmocratu npodurabunne. Kao npumep yc-
HeIHNX 00/MKa Ap>kaBHe ToMohy HaBozie ce 6poforpazba Ha
Tajsany, unpycrpuja denuka y Jy>xaoj Kopeju wim Quauiic y
Xonauauju. ITonekap nomoh nobujajy nmpodurabunte pupme,
a moHeKay ¢upMme mocrany npodurabuaHe moce Kobujama
nomohu. Anu To Huje KOKa3 fia je Ap>kaBHa moMoh ompaspaHa
U HeonxofHa. J[p>kaBHa MoMoh je jefHOKpaTHA MU PeNaTUBHO
KPaTKOTpajHA y OfHOCY Ha YKYIIHU XXUBOT Heke ¢upme. Mo-

2 Y ocHOBM ce faBame moMohnu crpanuM ¢upmMama pafy IpuUBIadera yia-
rarmba eKOHOMCKM CBOIM Ha TO [ja CUPOMAIIHe TIOPECKe TI/IaTHIIE HEKE 3eM/be
CyOBEHIVIOHMIITY IOHAKO 6OTaTe CTpaHe BIACHMKE.
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ryhe je, a mo mpaBumIy U jecTe CIy4aj, a Heka ¢pupMa IOCTaHe
npo¢utabuaHa mocne gobujama nomohm pagyu pasiaora Koju
ca fobujenoM momohm Hemajy Bese. Pernmo, fa je pupma mo-
JesIa Jja IPOM3BOAM HOBU IPOM3BOJ, KOjU Ha TPXKUIITY JOOPO
IPOJIa3y WM 3aTO IITO je fobuia 60/by yIpaBy MIN 3aTO MITO
je 0b6aBUIA pecTPYKTypupame WIM 3aTO IITO CY joj pUBamm
IpOIaMy, WIK 3aTO IITO je OTpaHMYeH YBO3 CIMYHUX IMPON3-
BOZa... Moxxe OUTM M HEKM APYTU Pasjior KOju ce caMo CIIy-
JajHO BPeMEeHCKM IOK/Iama ca fobujamem nomohu. Ha ocHoBy
TOra IITO Cy HeKe (upMe mocne gobujama momohu mocrase
npodurabUIHe He CMe Ce 3aK/byYMTHU fia je ApKaBHa momoh
TeHepaTHO KOPICHA, jep je Heynmopeauso Buile Gpupmn Koje cy
u nopep gobujeHe momohm mpomane. To je cim4HO Kao u ca
IpUBpPEOM y KOMyHu3Mmy. VI tamo je 6m10 Hekmx mpodura-
OwHMX upMmM, ami TO He ONpaBfaBa 3aK/bydaK Ja je KOMY-
HM3aM J00ap NpUBPENHN MOpPefaK, MOIMITO CY TaKBe YCIeIIHe
¢dupme 6une BenmmkM m3yseny, a orpomMHa BehmHa mpuspepe
cacrojana ce off ¢pupMu Koje cy 6mae HenmpoUTAOUIHE U UK-
TaB KOMYHUCTUYKY NIPUBPENHY MOpPefaK je 360r Tora 1 mpo-
nao. OcHoBHa peakumja pupMu Koje fo6ujy momoh jecre ma
TO yMamyje BUXOBY CIIPEMHOCT Jia ce Mewajy u pedopmumry,
Kako 6u moctane npodurabuiane. To HMje HUIITa HEOOMIHO
jep moMoh crosba yBeK yMamyje e/by 3a IpOMeHaMa KOJi OHO-
ra ko je go6buje. Tako fgaBarbe IMOMOhM JAeMOTMBHILE yIIPaBy
nommx GUpMH Ja M3BOAYU IIPOMEHe, I1a je 3aTO laBame [pXKaB-
He ToMohy eKOHOMCKM [IeCTYIMY/IATUBHO ¥ CTOTa MOTPEIIHO.

dupma Koja movHe fia fo6Mja fpxKaBHY MoMoh Mema U MOHa-
1Iatbe, Tj. IOHAIAe Meha beHa ypasa. YraHosu ynpase he
BUIIIe BpeMeHa IIPOBOAUTY Y KOMYHUKAIV)U ¥ TIpefl KaHIlena-
pujaMa Ip)KaBHUX OMPOKpaTa KOjU Cy HAJJIeXHM 3a JjaBame
nomohy, a 6opaBuhe kpahe y cBojuM IIOCTIOBHUM IPOCTOpPUja-
Ma u noronnma. OHu he Buire 6MTK 3aMHTepecoBaHN 3a IIpe-
roBapame ¢ OMpoKpaTama, Hero 3a JJOTOBOpe ca CTPydmaluMa
Koju 61 mO6O0/bIIaNM IPOU3BOJE Y YHAIIPEAVI/IY IPOU3BOLY,
OpraHMsanujy, yupasbame U MapkeTuHr. Ilocnepuma tora je
ma he mpousBoay Te pupme y HapegHOM IMKIYCy OMTH jouI
noummju, a To 3Hauy fa he ce mene remkohe moseharn. Tako
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nomoh, ymecto fa mopctude gobpe crtBapu (TpPyp, KpeaTus-
HOCT, MHOBAIWja, IITeAHa...), 3allpaBO IOACTUYE JIOUIA pe-
ema (Mamb HaIlop, ONyLITakbe, OHOPTYHU3aM, KPATKOPOUYHO
pasMuIbambe, IOMNUj/ KBATUTET).

- Jobujame nmomohm pemern m KoHKypeHumjy meby ¢pupmama
Ha Tpxnmry. Oupma Koja pobuje gpkaBHy momoh 6uhe y
OPWININ Jla CHU3N IIeHe HBEeHUX MPOM3BOJa, Aa TuMe moseha
IPOJiajy Y OFHOCY Ha pMBaje ¥ Ja TMMe Oyfie joll yCIelIHuja,
nok he puBamu y HajMamwy pyKy M3TYOUTH HeO TPXKUIITA, a Y
joumMjeM cydajy Mory gohm y ryéutke u Hecraru. ITomro fp-
KaBHa aIMMHICTpanuja apourpapHo 6upa ¢pupme Kojuma he
JaTy Ap>KaBHY 1oMoh, TO ZOBOAY U IO apOUTPapHOT Mebatba
yC/IoBa Ha TPXKMIITY, KOje MIMa TadyHo ofpeheHe )XpTBe, a TO Cy
TI0 IPABIITY IPUBPESHY pUBamy GupMu Koje cy gobume momoh
U BUXoBU Koonepantu. OTyja ce faBame Ap)XKaBHe ToMohn y
MHOTUM 3eM/baMa OTpaHMyaBa, Kako je To ypaheHo y Behnuun
pasBMjeHNX 3eMasba, YKbydyjyhu n wranune EBporcke yHuje
(EY). JyroTpajHnm mpuTHCKOM Ja ce Ap)KaBHA ITOMOh cMamu
EY jy je ceena ma oxo 0,5% om B/III, xaga je y nuTamy mpocek
3a cBMX 28 unmaHuIa. Ay, jOII yBeK MMa 3eMasba Koje Cy Jase-
KO M3Hap Tor mpoceka (Mabapcka, Manra, Vpcka, JleTonnja,
®uHcka, laHCKa), Kao ¥ OHMX Koje Cy ucogp npoceka (byrap-
cka, Ecronnja, Pymynnuja, Vranuja).

- TIlomTo He mpencTaBba €KOHOMCKYM KOHCTPYKTMBaH KOpaK,
Ap>kaBHa 1oMoh IpuBpeay MPaKTUYHO ayTOMATCKY IIpeicTa-
B/ba PacUIIame CPelCTaBa MOPeCKMX IUIATHUINA. YMECTO fia Ta
cpefcTBa JOOUjy HeKy KOHCTPYKTUBHY yIoTpeOy, OHa ce Jajy
y CBpxXe Koje HeMajy HMKAaKBO €KOHOMCKO ompaspjame. [Toce6-
HO je TpaKca JjaBama Ap>kaBHe omohn ¢pupmama mreTHa Kaga
ce maje ,dupmama Ha 3a/1acKy’, yMecTo #a ce 6ap fjaje MHAyC-
Tpujama Koje ce pabajy, of Kojux 6ap Heke nMajy LIaHCy Aa OyRy
npodurabunHe. 3aTo ce Ieo perynaTuse o Ap>KaBHOj momohu y
pa3BMjeHNM 3eM/baMa TaKo IOfielllaBa JIa IIOACTAaKHe Mpeya3 Off
MHJYCTpUja ,Ha 3a7IaCKy" Ha MHAYCTPHUje ,,y HACTAHKY .

- Konauno, gp>xaBHa momoh npuBpenn je mrerHa jep moseha-
Ba HVMBO KOpyIIuje y APYIITBY. Ife rox uma jaBHUX ¢oH/O-
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Ba, UMa U Kopymmuje. Y CIydajy Ap>kaBHe IIoMohy mpuBpen
IaBame MUTA je 0OMYHO Be3aHO 3a ofoOpaBame nmomohu. [la
6u Heka pupma go6mna gpxasHy nomoh mogmmhyjy ce cmyx-
OeHUIIM Y JIaHIy OIy4YMBama, TaKO fa OHU JOOUjajy Heky
HaJIOKHaJy 3a yCIyre Koje uiHe ¢ypMaMa JOfie/bYBambeM I10-
Mohnu. VinycrpaTuBHa je curyanuja ca Ap>KaBHMM OaHKaMa
y Cpbuju y mocnenmux Hekonmko ropuHa (PasBojHa GaHka
Bojsopmune, Arpobanka, YHmBepsan 6Oanka, Cprcka OaHKa,
[puspenna 6anka beorpan)® n dounosuma (Poup 3a passoj,
Hannonaman naBectunyonu mwias, CYEIIA...), toe cy kpenn-
Te y 6aHKama 1 nomoh of ¢poH/0Ba fo6Mjam 06MYHO TajKyHM
M JbYV ca HOOPUM HOMUTUYKMM Be3aMa U Ifie je CaMO TOKOM
HEKO/IMKO IOCTIEbUX TOfHA CYMa AaTUX KPeAUTa U MOfpIIKe
Ipela MIWINjapAy eBpa, a JaHac Cy Ta CPeACcTBA HeHaIIaTHBa
U IOKpUBame ryouTaka he ce o6aButy u3 Oyiiera, Tj. Ha Teper
CBMX IOPeCKMX IUIaTuiIa. VI3 mpuiora y Megyujuma ce BUAY A
Cy Y BOIeNny CpefcTaBa yaeo MMaIy NoIuTn4apy, 6upokparuja
¢doHmOBa ¥ 3amoc/ieHM y 6aHKaMa Ha BUIIMM IO/IOXKAj/Ma,
IITO O 3HAYM/IO Jja CY OHU JOOMjamIy MUTO, KaKo 61 ofo6pu-
mm Kpepure win nomoh. V3BemTaju y MegujuMa o CyACKUM
IpollecMa HeKMM Off aKTepa OBMX ollepalyja noTsphyjy mpe-
TIIOCTaBKe O MEXaHU3MY flaBaiba MUTA.

3amrTo ce moMoh Iaje ako eKOHOMCKM HUje KOPYMCHA
U OollpaBfiaHa‘

Axo JaBambe [p>XaBHE romohn npuBpenn HI/Ije €KOHOMCKMN

OIIpaBJaHO, Kao LITO IIPEeTXOJHA aHa/IN3a IOKa3yje, 3alITO ce OHa
yormuuTe fiaje? JIMa HeKO/IMKO pasjiora Kojyu MOTy OUTH OATOBOpP Ha
TO MTame. VI ako HeMa eKOHOMCKIX, MO>Ke OUTY MONMUTUYKNX pas-

3

Komepuujanuu KpeanTu 1o peuHMUIMjM, HAPABHO, He CIAfajy y ApXKaBHY
noMoh, Mafia ce y CYIITHMHNU Ha TO CBOJE, 003MPOM Ja Cy Y3MMaHM, a HUCY
Bpahann. Tako KOMepLUjaTHN KPEIUTH, MAKO HUCY TaKO 3aMULUBEHN, MOTY
IpeMa UCXOAY fa IMOCTaHy OOMNK IpUKpUBeHe Ap)kKaBHe moMohn. Kpenutu
KOju ce Aajy 1o nosnamheHNM yClIOBUMA, HAPABHO, CIIafiajy Y Ap>KaBHY I10-
Moh mpuspenn.
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nora. Onpasfamwe He MOpa OMTH eKOHOMCKO, Beh Mo>ke OMTH 1OmN-
TIYKO, fleMorpadcko uam conyjantuo. Ilommntuka ce He Boay mpeMa
€KOHOMCKJM YIIOSHUIMMA, HeTO ITpeMa MOIUTUYKIM IIPUOPUTETH-
Ma. ITomTo je rmaBHU MHTepec HmomuTHdapa aa Oyny (pe)usabpanu,
maBame momohu Mopa 6uty y GyHKIuju Ipupobujama um ogpxa-
Bama 61padke HakmoHOCTH. CMaTpa ce Ja JaBameM Jp)KaBHe IO-
Mohy monuTuyapu u cTpaHKe IpUA00OUjajy ABe KaTeropuje rmacava.
To cy Hajupe I7TacOBY OHUX KOjU CY 3aIIOCTIeHM (M/IM OHU KOje OHU
U3IpKaBajy) y pupmama u MHAyCTpUjaMa Koje [oOujajy Ap>KaBHY
nomoh. BepoBaTHo fja feo 6upaya Inaca 3a MonUTUYApe KOju ce
3ajIay 3a BUILIe Ap)KaBHe Iomohu npuspenu y Hapu fa he u mu-
xoBe ¢pupMe [o6UTK TOMOh, 1ITO 611 hypMaMa IPORYKIIO KUBOT,
a Te 6mpade 3aITUTUIO OF OTKa3a. [Ipyro, jeman meo 6mpaya rmaca
3a TIoJMTHIYape Koju ce 3amaxy 3a Behy momoh mpxase npuspen,
jep cMaTpajy Aa je TakBa momoh KopucHa, fa Tpeba ma ce maje u a
CTOTra TH MONMUTHYapu Jo6po 06aB/bajy cBoj mocao. Heku cmarpajy
7ia je maBame oMohu /10Ka3 MaTproTM3Ma IOANTHYApA WM pasy-
MeBama CUTYyalyje Y HeKoj pupMu wim rpaHiu.

Hekn monmTudapy Kao omnpasfaie 3a JaBame IOMOhM ce 1mo-
31Bajy Ha HaBOJHE €KOHOMCKE aHa/lu3e MM HaBoje IpuMepe yc-
HelHe ip)kaBHe moMohy ¢pupmaMa, KaKBUX MMa, Kao LITO CMO pa-
HUje BUJENN, ali Ce U3Y3elU U YCHEeMIHOCT OOMYHO AYTYjy HEKOM
fipyroM ¢akTopy, a He Ap>kKaBHOj momohu. bupaun mory BepoBaTn
fia monuTrdapu 60sbe MO3Hajy eKOHOMUjy U CTOTa ITIACATH 3a HIUX.

Jleo monmTHyapa ce 3ajaxe 3a gaBame WTO Behe Ap>kaBHe 10-
Mohu ¢upmama papy mobujama mura. OHu ¢upmu omoryhe mo-
Moh, a ¢upma TMM nonuTHYapuMa nprubdasba IMPOTUB-YCIYTY, Kao
IITO Cy HOBYAHM WIM HEHOBYAHU IIOKJIOHMU, ,CUTYPHU ITIACOBU',
3anonvbaBamwe pobaka, uta. Ilonutuyapu HapaBHO HuKaja Hehe
pehu miTa je BUXOB IMpaBU MOTMB 3a fjaBame IoMohu, u yBek he
ra CKpMBaT! ¥I3a HaBOJIHMX €KOHOMCKVIX pasjiora, Opure 3a Haluo-
HaJIHy TIPUBPENY U MHTepece, Opure 3a pajgHa MecTa, UTA. Tu Apyru
pasosu Koju ce 0OMYHO jaBHO HaBOJE, 110 MIPABWILY, HUCY JOOpU U
OHU CITy>Ke caMo Jia HaIllpaBe ,,JVIMHY 3aBecy, Kako O6u monmrTuya-
pu mobunm ofpenieHe pyke #a momoh majy u tmme nosehajy cBoj
YTHUIIaj Ha TIPUBPENY ca jefHe, a fa J0OUjy MUTO ca Apyre CTPaHe.
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JaBame fp>kaBHe moMohy MO)Ke OUTH U CTBAp [IeTOBaba MHTe-
pecHux rpyna. @upme u3 rpaHa ,Ha 3a7acKy TEIIKO Cé MOTY Ofip-
xaru 6e3 gpxaBHe nomohu. [TonmuTryapy npuxsarajy MHULVjaTUBY
3a momoh 71a 61 ce y HeKOM Tpajly MIN perujy n3beriy OTIyIITambe
U ca BUM II0Be3aHM COLMO-eKOHOMCKM Ipobnemn. Pupme n 3a-
HOC/IeHM IIPUXBAaTajy IIoMoh jep MM TO IIPOAY>KaBa >KMBOT. brupaun
u3 TUX obmacTu Takohe mogprkaBajy momoh, jep ce Tako ofip>kaBajy
pajiHa MecTa, JOXOJAK M 3aII0C/IEHOCT Y TMM MeCTUMa 1 00/1acTiMa.
IIp>xaBHa momoh je fo6pa BecT 3a 3anocene y pupmama Koje je fo-
6ujajy. To je mobpa BecT u 3a TpafioBe y KojuMa Cy cMelITeHe pupme
Koje Cy mpuMaoIy nomohu, anm je To /1oIa BeCT 3a OCTAaTaK 3eMJbe.
Jlo6pa je 3a OOUTHUKe, jep y TMM MeCTMMa HACTajy peHTe, a JIoLIa
3a OCTaTakK 3eM/be jep OH IUTaha Te peHTe Iy TeM BUIINX ITOpe3a Hero
wTo 6u OHY 6K Kaga noMohm u peHTH He 6u GuIO.

BucnHa u cTpykTypa Ap>kaBHe IIOMOhM ITpuBpenn

y Cpbuju

ITocne Benuke exonomcke kpuse 1930-ux n [Ipyror cserckor
paTa BIajie MHOTMX pa3BUjeHMX 3eMajba Cy flaBaje OOMIHY IIO-
Moh mpuBpeny, Koja je MIIa ¥ JO HEKOIMKO IPOL|eHaTa HBIUXOBUX
HauyoHanHux poxopaka (BJIIT). Comnujamuctuyke 3em/be Cy joIl
obunHuje momarane cBoje ¢pupMme. BpemeHOM Cy conyjanucTuyke
3eM/b€ HeCTajle, a y KalMTaIUCTUIKOM CBETY Ce YBUJENO Ja Jip-
»kaBHa momMoh ¢upmMama He caMo Jia HMje KOPJCHA, KaKo ce paHuje
BepoBajlo, Hero je mreTHa. VI y Cpbuju ce gpxxaBHa nmomoh mpu-
BpelM CMamW/Ia, a/y [0 TOTa je JOIIIO BUIIe YCrIey] 3aXTeBa CIo/ba
(EY, MM®) u remkoha y jaBHuM ¢puHaHCHjaMa, Hero 3axsasbyjyhn
TOMe IITO Ce CXBATW/IA IPUPOJA ip)KaBHe moMoh.

Kapa ce nornena Tabena 1, Buau ce fia ce M3HOC [p)KaBHE I10-
Mohm npuspenn Cpbuje 2009-2013. xperao 2,2-2,9% ox BIII. To
je HEeKO/MMKO IyTa BUILe Off IIpoceKa Ap>KaBHe MoMohnu y 3em/pama
EV*, koja ce y mpocexy kpehe oko 0,5% BJII. Anu, To Huje unTaBa
HEBOJbaA.

4  Jlera/pHuje o ToMe Ha apyrom Mecry: IIpoxonmjesuh 2012, ITpokonmjesh
2013.
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Tabena 1: Yuewhe gpmasne iiomohu apuspequ y BIIT Cpouje

Ilokasareb 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

M3HOC mp>kaBHE nomohu, 901,98 | 754,29 | 808,70 | 777,96 720,0
MUINOHU €

BT, munuonu € 31.511 31.143 | 29.933 | 31.981
Vuemthe gp>xaBre momohnu 2,86 2,64 2,60 2,60 2,25
y BIIL y %

JaBHM pacxonu, Munnonu € 13.497 | 13.215 | 14.330 | 14.345 | 14.576
Yyemhe apsx. nomohn y jaBHUM 6,68 5,70 5,75 5,42 4,94

pacxoguma, y %

VsBop: Munucrapcrso ¢unancuja PC 2010-2014.

Y oBe 3BaHNMYHE IOJATKe je YK/bydeHa CaMoO IIOMOh ,M3Haj
Ipre’, Tj. YK/bY4EHO je OHO IITO je IpUKas3aHo y OyleTy, anium Ty
HeMa OHOT ,,JICIIOf, LipTe", IIITO je CBe a/i He U 3aHeMap/bUB U3HOC.
LVcrop npre“ cy oOMYHO KpefuTHe rapaHTHje, Koje BIaja fiaje
¢dupmama, nonyt Cpbujaiaca v [pyrux, a Ty je ¥ IOMOh HEKUM Off
O6MBIIMX rMraHarta, kao wro cy JKenesapa y Cmenepesy, PTE Lop
wu QAIT us ITpuboja. Axo ce Tux 500-600 MmUIMOHa eBpa oA HA
oHux 700-800 mMmamoHa Koju cy ,u3Hajp 1pre’, fobuje ce 1,2-1,4
MIIpA eBpa. Anu, HU TO Huje CBe. AKO ce OfIajy KpPemuTu ApyKaB-
HUX 6aHaKa, Koju 1o AeUHUIMjU He Crafiajy y moMoh, anmm ¢y mo
HA4MHY NOfieJie Y OJCYCTBY HUXOBE OTIUIATE TO IIOCTAIN, TO je jOII
6ap 200 MyuMoHa eBpa roguiime y nepuopy 2010-2013. Y ose mo-
JlaTKe HUje YK/bydeHa HU Jp)KaBHA IMOMOh Koja ce fjaje y OKBUPY
cTaBKe de minimis, a TO Cy C/Iy4ajeBU Kaja je IOMON I0ojeAnHaYHOj
¢dbupmu mMama ofg 200.000 eBpa y TOKY Tpu y3acTOIHe (ucKamHe ro-
nuHe. Tako ce ykymHa cyma momohm mpubmmkasa 6pojuu op 1,6
MJIPZ €Bpa, IITO je Bullle o 5% HaIMOHATHOT JOX0TKa. To je paBHO
TOIMIIBYIM U3JJAllMMa 33 3[PaBCTBO, a 3a 40% je maHoc Behu of
uspataka ap>kase Cp6uje 3a mkosnctso. Vimajyhu o y Buay Teuko
je n3behm 3ax/pydak ma ce fomena gpkaBHe IIOMOhM IpeTBOpMIa y
BEJIMKO ¥ C/1a00 KOHTPOJIMCAHO pacumame OYIeTCKUX CpeficTaBa,
Tj. HOBL]a cBMX rpabana Cp6muje. HapaBHo, y3 06umbe Kopymije.
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V3 Tabene 2 BUpY ce KaKo je 3BAaHMYHO NPU3HATHU JIeO Ip>KaBHE
nomohu pacrofie/beH IpeMa BpcTaMa IIoMoh.

Tabena 2: [Ipxasna tiomoh tipema katieiopuju tiomohu.

Kareropuja 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
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Kareropuja 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
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VizBop: Munncrapctso ¢uuancuja PC 2010-2014, rogmiusy us-
BellITaju O JofeNy Ap>KaBHe noMmohy, pasHe rofyHe.

I p>xaBHa momoh ce y meprony 2009-2013. kpehe 2-3% naum-
OHAJIHOT JJOXOTKA, Tj. 5,5-7% Off YKYIIHMX [JP>KaBHUX PACXOfa, IITO
rofuiume ofrosapa cymu of 720-900 mmmuona espa. Ilopebema
panu, mpxkaBHa nomoh y Xpsarckoj 2010. usHocuna je 1,2% BJIT1
wm 5.374 munmoHa KyHa (716,5 Muinona eBpa).5 VY 2012. gpxas-
Ha nioMoh npuBpenn y XpBaTcKoj M3HOCKUIA je OKO 5,3 MUIMjapan
KyHa, WTo je oko 1,7% BJII1.° Ha cy6Benuuje y XpBarckoj ormnaga
72% yxymHe momohu, Komuko mpubmpkHo u'y Cpouju.

Yyemhe gpxasne nmomohu y Cpbuju nosehano je 2009-2013.
y opgHocy Ha 2007, 2008. n 2009, kapa je pegom msHocuno 2,0%,

5  Ym. Kecuep-Illkpe6 2012, c. 3.
6 Yo Kecuep-Illkpe6 2014, c. 1.
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1,9% u 2,3% op BAIL7 Ilpouentyanto ydvemhe apxxaBae momohn
npuspenyu y Cp6uju y BIII 6u1o je yeTupy Ao IiecT IyTa BUIIE
Hero y EY. To 3Haum ma cHmkaBame jgp>kaBHe nmomohm y Cpbuju
TeK IpeficToju fja ce 06aBu. CeM BUCHHE, BOXKHO je U Y KOje CBpXe
ce gp>xaBHa rmomoh naje.

I pxaBHa nomoh y Cp6uju ce pasnukyje u 10 6UCUHU, pacho-
denu n yumwesuma ofi one y sembama EY. Io sucunu je ona cnmmda-
Ha apxaBHoj nmomohnu y EY on npe Hexonmko fenenuja u kpehe ce
6113y 3% HAI[MOHAHOT TOXOTKa. AJIM TO je MHOTO BMUIIe Off IaHa-
mmber npoceka EY opn 0,5%, a gp>xaBHa nmomoh y Cp6uju je Bumra
u o oHe y HoBuM wiannuuama EY. ITo pacnoodenu je mpxxaBHa mo-
moh y Cpbuju takohe pasnmunra of oxe y EY, jep ce maje 3a Buire
CBpXa, 1a U 3a OHe Koje cy y EV 3abpamene. [Ip)xaBHy momoh y
Cpb6uju MOXKeMO YIOpPEeIMUTH Ca eBOMYLMjOM Ap>KaBHe momohm y
XpBarckoj, Koja je ImpoluIa Nperopope o WIAaHCTBY 1 1. jynma 2013.
nocrana Hosa wrannia EY. To je myT xoju 61 Cpbuja Tex Tpebano
na npebe. Ako HacTaBu Kperame ka EY, CpOuja 6u y gomeny ap-
KaBHe IIOMONhM MoITa MMaTyu CIM4He IpobreMe Kao M XpBaTcKa.
Oo6asese y morneny Ap>kaBHe moMohu Tek Tpeba OueKMBaTH Kajia
6yny movenmy nperosopu o wiaHcTBy. Cam ,,Criopasym o cTabumm-
3anyju 1 OpuApyXuBamy Koju je Cpbuja mornucana ca EY 2008.
MaJIo roBopu o Ap>kaBHoj momohn. Y esenrtyannom Gyayhem yro-
Bopy Cpbuje ca EY o wraHCcTBy, mutame apskaBHe nmomohu 6uhe
MHOTO TIpenusHuje oopabheno.

XopusoHTanHa Ap>KaBHa moMoh, Koja je AONyIITeHa IIpaBM-
muMa EY, unnnna je Benuky Behuny ppskaBHe nmomohu y Cpbujn
2009. ox 62,6%. Ilocne tora, ona je mama Ha 20% nam mame. To
3Ha4M, y HapeHNM TofiuHaMa moTpebHo je moBehaTy Xxopru3oHTaI-
HY, @ CMaBWUTU CEKTOPCKY U pernoHanny nomoh. 3aHnM/buBo je aa
je XpBaTcka, y BpeMe KaJla ce IpuIlpeMasa fia IoCTaHe 4IaHMIa
EY, umaia jour HemoBo/pHMjy CTPYKTYpy noMohnu y ogHocy Ha Cp-
6ujy: ceKTOpcKa 76%, xopusonTanHa 15% u pernonanua 9%.° Y EY

7 Y. Munucrapcrso ¢unancuja PC 2010, c. 5. Hajuioka je gpxxaBHa momoh y
Cp6uju mocne 2000. rogmue 6uma 2005, kaja je usnocwna 1,5% ox BITL

8  ¥Ym. CCII, c. 704 n pame. To je eo o momMohy MHAYCTPUju YelUKa, jeAUHN
KOj¥ ce OffHOCHU Ha Ap>KaBHY momoh.

9  Kecuep-IIkpe6 2012, c. 4.
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xopusoHTanHa omoh 2010. nsHocuna je 85% (yxmyuyjyhu pern-
OHajIHy 1oMoh), a cektopcka 15%. [lake, ynem pasHux o6/mka
np>xaBHe nomohu y Cp6uju n XpBaTcKoj Ta4HO Cy OOPHYTHU Of CH-
tyanje y EY, mro ykasyje Ha To fa he mpxaBHa momoh y oBe aBe
3em/be MopaTu #a npobhe Behe mpomene. Xpparcka he To yunHuTn
TOKOM IIpe/IasHMX IIepyofa Koje je mobma.

U xop cmpykmype Xop1u3oHTaIHe ToMOhM moTpebHe Cy mpo-
MeHe. Y[ieo ,JICTpaXXMBama U pas3Boja“ Tpeba Ja ce oceTHMje Io-
Beha, xao u ygmeo ,,06yke® ,Ocrano®, mro ce ogHOCK Ha moMoh
3a OTK/Iambame YTHIAja CBETCKe Kpu3e, Tpeba fla HecTaHe ca IIpo-
nackoM kpuse. CeKTopcKa Ap>kaBHa IIoMoh Tpeba Ja ce cMami, 1o-
cebHO 1eo Koju ce ogHOCU Ha caobpahaj. Y ocHOBU cy TO cyOBeH-
LVje 3a )KeJIe3HNUITY. Y[ieo peroHaIHe Ap>KaBHe IIoMohN y yKyIHOj
nomohnu y Cpbuju Hije CTpaIIHO BUCOK U OHa je IOXKe/bHa ca CTa-
HoBuuITa perynatuse EY. [TpoMmene y cTpyKTypu gp>kaBHe oMohn
y Cp6uju nehe ce mohu ob6aBuTH, ako ux He Oyay mpaTuie CTpyK-
TypHe pedopme. Hip. moTpebHO je HacTaBUTHM IpUBATU3ALNUjY, A
noce6HO y cepu NMMKBMUAALUje KPO3 CTeYaj, MpuUBaTU3alMje jaB-
HUX U jaBHUX KOMYHajaHMX mpenyseha u pecturynuje. [Torpeban
je Impeasak Ha PeXXUM CI1060FHOT GOpMMpalba LieHa U TaMO Tfie TO
caja Huje cnydaj. Takobe je MOTpeOHO M3BPIINTY MPUBATU3ALIN]Y
6ap mema >xenesHMYKor caobpahaja, ykuHyTH JaBame rOTOBUHE 3a
OTBapame HOBUX PaJHUX MeCTa Off CTpaHe MHOCTPaHUX QUpMMU,
uTH. bes cTpyKTypHUX IPOMEHa y peallHOM CeKTOpY caMe IIpOMeHe
M3HOCa ip)kKaBHe ToMohn 6uyie 61 orpaHMYeHe 1 YI/TaBHOM KO3Me-
tiyke. CTPyKTYpHUM IpoMeHaMa Tpeba Ja ce YKJIOHM IIPETXOHO
CTame Koje M3NCKYje MUPOKy Ap>kaBHY momoh. TakBo pelierme He
6u 6MI0 AyropouHuje OfPKUBO 6€3 CTPYKTYpPHMX IIPOMEHa, KOju-
Ma oHfia moMoh Tpeba fa ce mpumarou.

3aKby4daKk

Y ekoHOMMjU ce cMaTpa Ja je ApKaBHaA IIoMoh ¢upmama femm-
MIYHO IITETHA, [JeMMMIUYHO KOPUCHA 3a BUX, a/lM IITeTHA 3a TP-
KMIITHE CHIe M TIopecke Iulatuile. Ako ¢pupMe He MOTry #a mpoby
TPXKVUIIHY TeCT M OICTaHy, Temko he um nmomohm u ap>kaBHa fa-
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Bama U 3alTUTa. AKO Ce TakBe (pupMe OAp)KaBajy y3 Ap)KaBHY I0-
Moh, To ce cBoxy Ha PpuHAHCHpame HeeUKACHOCTI WM TIPUBIJIe-
ruja o TPOIKy edukacHUX GUPMU U APYTUX MOPECKUX IIIATHUIIA.
Cae mTo ce mrtuty nomohy gpxasHe nomohu mpomaza, a mro ce
BUILIE LITUTY, Op>Ke IpoIaja.

bBes o63mpa mTo je ap>kaBHAa IMOMOh €KOHOMCKM IITETHA U
HOTpPeIHa, CBe pupMe Ha CBETYy je pafo y3umajy. [Ipopurabunne
¢dupme y3 ap>kaBHY noMoh jomr 60/be cToje mpeMa KOHKYpPeHIMjH,
a HEeYCIIeIIIHNM OHa IIPOJy>KaBa HaJly fla e HeKaKO MOTY CIaCUTH.
dupme koje Ko6ujajy MOMOh CTUYy IPETHOCT y OFHOCY Ha puBa-
Jie, TaKo fia ToMoh peMeTy KOHKYPEHIMjy Ha TPXKUIITY. AN Kaja
HenpodurabunHe ¢upme fo6ujy momoh, one rybe MOTHUB Ja IO-
6o0spIIaBajy CBOje IOCTIOBambe, pa3B1jajy IcUxXonorujy aa he apyrn
PeIINTH BUXOBe IpobieMe, TOK MeHallepy THX GMPMU BUIIE Bpe-
MeHa poBofe ob6ujajyhm mp>kaBHe mparose, Hero pajehu oHo mTO
6u Tpebano ma uM je mocao. [Jp>kaBHa momoh mosehaBa Mmemrame
Ip>kaBe y npuBpeny u nosehasa Moh monmmruyapa. 3aTo cy momm-
TUYapy Be/lUKe IPUCTAINIE BelMKe Ap>KaBHe momohm. A, 6es
0631pa Ha ycKe MHTepece IMOMNTIYApa, MOIITO je Ap>KaBHa moMoh
mTeTHa 1 360r 6arama rnapa mopeckux oO6Be3HmKa 1 300r morper-
HUX TIOJICTHUIIAja KOje pasBuja, b60/be je ako je MMa Marbe a He BHIIIE.
A Haj6osbe, aKo je yomTe HeMa.

Anu, axko ap>xaBHe nmomohu Beh 1Ma, Kako je To ciy4aj y or-
pomuoj Behuuu 3emapa na n y Cp6ouju, oHa ce OCTaB/ba MUTabe
ICHOT CMamlBama U beHe TpaHcopMmalyje Ka Mame IITeTHUM
obmuuMa. JeaH Off HAYMHA fla C€ PeIly APYTOHaBefleHO NMUTabe
CacToju ce y IpeacKy ca T3B. BEPTUMKA/IHE HA T3B. XOPU3OHTANTHY
nomoh, kako ce To papu y sem/pama EY. Cpbuja mpaktudaHo Tpeba
Ha CBOj Ha4MH ja mpobe myT Tpancdopmaluje Koju Cy mpoliie oc-
Tajie HoBe unaHuue us Vicroune u Jy>xue Eppone. Heke ra u Hucy
ycrenmrHo mpourie, kao Hip. Mabapcka, XpBarcka mmm Manra.
Hexu xopaum Ha ToM myTy cy Beh HampaBbeHM (cMameH M3HOC
oMohM y oHOCY Ha COLMjanMCTUIKI IEPUO, AeTMMUYAH Ipeas
Ha XOPM3OHTAJIHY noMmoh), amu Behm meo mocma tek Tpeba ma ce
o6asnu. Illtera je ma mo tux mpomena Hehe mohm 3aro mro camu
yBubamo fa cy Te mpoMmeHe KOpMCHe, Hero 3ato mrto apyru (EY,
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MM®) u HemocTaTak CpefcTaBa BpIlle MPUTUCAK y TOM IPaBILY.
Ann, ako fipyradmje He upe, 1 oBo he 6UTH KOpKUCHO, 063MPOM Ha
npob6reme Koje fp)KaBHA IMOMON cTBapa. Y TOM IIOITIely CMarbu-
Bame U TpaHchopMalyja ap>kaBHe momohn y Cp6uju 6uhe mosn-
TUBHA KO/IaTepajHa IOC/IeuIla IpubkaBama 3eM/be EBpoIckoj
YHUjI.
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Angpej Inaxyimnux’

IPXABHE IIOMORN N IbMXOB
YTUIA] HA KOHKYPEHTHOCT
HAIIMMOHA/THMX EKOHOMMJA

h%: 1)

EduxacHa TpXMIlIHa €KOHOMMja je TeMe/b eKOHOMCKe U IIOJIN-
TUYKe CTAOMTHOCTM CBAKOT cucTeMa. buio je pasmmumTux exciie-
pUMeHaTa, I1a TAKO jOII YBeK [OCTOje CUCTEMI! KOji Cy HaeKo Off
TpXKulHe ekoHOMUje. CrcTeMi, KOju He TIPU3HAjy fia ce eukacHa
€KOHOMMja 3aCHMBA Ha KOHKYPEHIVjM, KAKO 3a TP>KMIITE TAKO U
Ha TPXKUIITY, He MOTY JOBeCTH J10 e(UKacHOCTH, 6e3 063upa Ha TO
KaKO M KOJIMKO aIlapaTyl II0jeJUHOr CUCTeMA YTUYY Ha KpeUpame I
MOHANIAIbe TPXKUIITA.

Jla 6m ce mocturia epukacHa KOHKYpPEHIMja Ha TPXKMUIITY
Hajpe Tpeba Jla IOCToje YC/IOBM Jla ce KOHKYPEeHIja pa3Buje, a TO
3HAYM [a TPXKUIITEe MOpa OUTK KOHKypeHTHO. KoHKypeHTHO Tp-
KUIITe He TIOCTOjM Kajja II0CTOje yrnasHe Oapujepe, Kaja Ap)kasa
CBOjJM aIlapaToM He CaMo Jja He oMoryhaBa, HeTo cIrpedaBa pasBoj
KOHKypeHIJje, a TUMe I TP>KIIIHe eKOHOMIje.

YKupame HeroTpeOHMX yIasHuX 6apujepa y BUAY KBOTA, KOH-
TUHTEHTA, IIPe/leBMaHa U CJI. Cy HEKM OCHOBHI €/IEMEHTH yCIIOCTa-
B/balba yCI0Ba 3a eUKACHY KOHKypeHIujy. Omakimame ycrioBa 3a
HACTyIame Ha TPXKUINTY YKUZlameM HemoTpeOHuX fo3Bona (Koje

* Amnppej IlmaxyTHUK, IUIUIOMMpPAaHN MpaBHUK, J/by6mana, Team Leader EU-
SCS nmpojexta EUROPEAID11/SER01/07/11, on okTo6pa 1994. o HOBeM6pa
2007. mMpeKTOp HAIMOHATHOT OPTaHa 3a 3aIUTUTY KOHKypeHIuje Perry6mm-
ke Crnosennje (Urad RS za varstvo konkurence); Mulyberma ayTopa y 0OBOM
YJIAHKY CTPOTO Cy /IMYHA, Te CTOra He OfpakaBajy 3BAHMYHA CTAHOBMUILITA
opraHa u/unm npojexTa EBporncke yHnje.

1 Hnp. Ky6a, Benenyena u ci.
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MoOry 6mMTy HaMeHa cama cebu y cMmucny HamtahuBama ,Xxapada“),
na Op)KUM U3flaBameM IOTPeOHMX [03BOMIA U TIPY>KambeM HoOpux
caBeTa’ y HOPMaJHO BPeMe IIPEACTaB/ba jeflaH Off HYXKHUX e/leMe-
HaTa 3a MOCTM3ame Iba — 006e3behuBame ycmoBa 3a epukacHy
KOHKYpeHIMjy, Koja y BehuHM eKOHOMCKuX cucreMma, ma u y Cp-
Ouju u [p)KaBaMa y peruoHy, IpefcTaB/ba YCTaBHY KaTeTOPH]y.

A KaJja HeIITO IpeficTaB/ba YCTaBHY KaTeropujy, CUCTeM Mopa
06e30eIMTH CBe fla Ce TaKBa KaTeropuja yBefie U 3aIITUTI.

ITpocTo pedeHo, Kajia IIOCTOje jefHAKM YC/IOBM 3a CBE ydec-
HYKe Ha TPXXMINTY ¥ [a IOJ MCTUM YCIOBUMA HOBY KOHKYPEHTHU
Mory yhu Ha Tp)KuiITe, OHZIa TOBOPYIMO O MCIIOLITOBAHO] YCTaBHO]
KaTeropuju, 0 TOMe fia je cucrem® 06e36enyo jefHaKe yCuoBe U ja
II0CTOje CBY NMOTPeOHM elleMeHTH 3a e(UKACHY KOHKYPeHLUjy U 3a
KOHKYPEeHTHY* TP)XUIIHY eKOHOMU]Y.

OrpannyaBama euKacHe KOHKypeHIje
U IbMIXOB YTUI}Aj HA KOHKYPEHTHOCT

VipeanHe KoHKypeHLMje HeMa. 300r pasmMumMTUX pasmora u/
WIN IW/beBa yBEK IIOCTOje ofpeheHa orpaHmyaBama, Ia U Hera-
TUBHM YTHUIajy Ha KOHKYPEHLMjy, IITO OTPAaHNMYaBa, a TIOHEKaJ I
UCK/by4yje MOTYhHOCT la CBM y4eCHMILIM Ha TP)KMIUTY MMajy MUCTa
IpaBa Jjo CTyllalba Ha TPXKMUIITE M HACTyIama Ha TPXKUIITY.

Hacrynmame Ha TpXMINTY IIOJ YCIOBMMa KOHKypeHLUje je y
cTBapym mpasa TpxkuinHa yrakmuna®. llIto je koHKypeHunja edu-

2 CucreM apxxaBHe yIpaBe, Koju je GMHAHCHPAH U3 jaBHMX CPeCTaBa M MOpa
PaiguTH Yy jABHOM MHTEpeCy MOpa Mpykaru nmotTpebHy moppiuky (6ymyhnm)
Hpefy3eTHUIMMA — edUKaCHA TPXKMIIHA €KOHOMIja je HauMe y jaBHOM MH-
Tepecy.

3 Jp>kaBa ca CBOjUM aIllapaToM.

ITojamM KOHKypeHIMja ¥ KOHKYPEHTHOCT Ce Ha YKaJIoCT jOII YBeK IIOIPEIIHO
pasyMe — KOHKypeHIMja je TP)KMIIHA yTaKMMIA M Kao TaKBa IIpefiCTaB/ba
OCHOBHU €/IeMEHT KOHKYPEHTHOCTH — CHOCOOHOCTH TaKMUYeha.

5  Ha T0 jia je KOHKypeHIIMja y CTBapu TPXKUIIHA yTaKMUIA (32 CTPaHKe U 3a
KOPUCT CTpaHAKa) Ha IHTEPECAHTaH HAYMH IIOKa3yje ¥ Ha3UB XPBATCKe UH-
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KacHMja, TO je yTakMuIa 60jba, Te Ha Kpajy CBU YUYECHUIIM Of TOTa
UMajy IpaBefHy KOPUCT. 3a IPaBy TPXKUIIHY YTaKMMILYy ce IIpe-
AYCTOBM MOTY IPENO3HATH y TPAHCHAPEHTHOM ¥ HEMCKPUMMHA-
TOPHOM 3aKOHOJAaBHOM OKBMPY, Y MHCTUTYLMjaMa KOje y jaBHOM
MHTepecy (a HUKAKO y IOjeIHaYHOM) BpIle HA[30p U Y CIydajy
HOBpeJia IIpaBK/Ia IPAaBOBPEMEHO U IIPABENHO pearyjy.

OrpannyaBame KOHKypeHIMje ce ofipakaBa Ha JjBa HauMHA:
Ka0 OrpaHMYaBambe Off CTPAaHe Y4eCHMKA Ha TPXXUUITY U Kao Orpa-
HIYaBambe Off CTPaHe Ip)KaBe.

OrpannyaBame KOHKYDEHIMje Off CTpaHe y4YeCHMKa Ha Tp-
KUIITY Ce OfpakaBa y OONMKY PeCTPUKTUBHMX CIIOpasdyMa, 3710-
yrnorpe6a JOMMHAHTHOT IIOJIOXaja ¥ KOHIIEHTpanMja Koje UCKIbY-
qyjy, OrpaHM4aBajy u c/1. epuKacHy KOHKYpeHLHjY.

ITomro ce Tema OBOT M3Tararma He OJHOCKH Ha OrpaHMYaBaIbe
KOHKYPEHIMje Off CTPaHe yYeCHMKA Ha TPXXUIITY, HaBefleHa Orpa-
HIYaBama Cy CaMO HaBefleHa Y IIPeTXO[HOM CTaBY, a/lil UIIaK Tpe-
6a MMaTH y BUAY A TY Ap>KaBa CBOjOM MOMUTUKOM® MOXe 3HATHO
fonpuHeT! e(UKACHO] KOHKYPEHIVj!, IOroToBy MMajyhu y Bumy
fla TIOCTOju MHOTO Ipefy3eha, Koja BO/bOM ApskKaBe MMajy JOMIHAH-
TaH TON0Xaj. Huje pedeHo ma mocrojame JOMMHAHTHOT ITONIOXKaja
ayTOMAaTCKV BOAM Y 37I0YHOTpely, Ia 3apaj TOra TaKaB IO/IOX3j
HUje U He MOXKe OuTy 3abparmeH, anu yBeK II0CTOj OTBOPEHO M-
Tame J1a JIM je 3a Ipy>Kame HeKMX YCIyTra Koje MOTy OUTI y jaBHOM
MHTepecy MoTpebHO PasMUIIBATH O OCHUBAIY jaBHUX Hpenyseha
u TMe o6e36ehuBameM MoceGHOTr cTaTyca 3a jefHOT y4ecHNUKa Ha
TP>KULITY, Ha LITETY OCTA/INX.

Ca KOHCTaTalMjoM U3 IPeTXOQHOr cTaBa cMo Beh mpeuumn Ha
HOJIpy4Yje OrpaHMYaBara KOHKypeHIuje off cTpane npxkase’. [lopen
Beh moMeHyTHX ymasHux 6apujepa Tpeba MOMEHYTH ¥ HeTpaHCIIA-
PEeHTHY fofieny eKCKITy3MBHUX IIpaBa 1 TuMe (IIOHEeKaJ) CTBapambe

CTUTyUUje 3a 3aLITUTY KOHKYpeHIje: ,,ATeHI[ija 32 3alITUTY TPXKULUIHOT
HaTjerama’.

6 Jedunnimjom npropnurera, MHCTUTYLMOHATHUM KallalUTeTUMa U edyKac-
HOM IIPMMEHOM.

7 [JlpxaBa y mmpeM cCMUCTY o6yXBaTa 11 TOKaJHy CaMOYTIpaBy Kao I OpraHe 1
OpraHusanuje Kojuma cy 611a moBepeHa uay IpeHeceHa jaBHa oplamhera.
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JIeTa/THMX MOHOIIONA, & OKO JP>KaBHMUX IIOMONM IOCTOjU MHOTO
Pa3IMYNTUX MUIUbERA, Off TOTA Ja Cy IO fepuHNLUjK 3abpameHe
Ia Jjo Tora fa 6e3 WYX HeMa eKOHOMCKOI pas3Boja U Ja Cy KaMeH
TeMe/ball M3/1acKa U3 Kpuse.

E¢uxacHa KOHKypeHIIja Tepa y4eCHUKe Ha TPXXMIITY fla ypa-
Jie cBe Ia He 6u 300T CBOjMX C/1abOCTM MCHIANK ca TPXKUIITA, T1a ce
IIOHeKaJ| BeoMa Op30 3aJ0BO/BMMO THMe JIa BUJUMO pe3ynTar edu-
KacHe KOHKypeHIje y 00/BUTKY 3a IOTpOIIada y CMUCTY 60Jber
KBa/INTeTa 3a MOBO/BHMjY LieHy u Behem us6opy. EduxacHa KoH-
KypeHI[ija BOM Y MHOBaIMje 1 eQUKACHY TP)KUIIHY eKOHOMIY.

IlITa 3Haun Kopenanuja usmebhy orBopeHor TpXxuimTa U epu-
KacHe KOHKYpeHIMje ca jefjHe CTpaHe M 3aTBOPEHOT TPXKWIITA U
IpOTeKIoHN3Ma fomahe MHAyCTpUje ca fpyre cTpaHe, Haj6osbe
MOXKeMO BMIETU Ha CIydYajeBMMa ayToMoOuIa u padyHapa (ma us-
IBOjUMO CaMO OHe 0e3 KOj/iX He MO>KEMO 3aMMIC/IUTU CBAaKOJIHEBHNU
KUBOT).

JlaHac ce 3a HOpMaJlaH HOBAll MO)Ke KYIUTHU OMIO Koja BpC-
Ta (HOBMX U IIOJIOBHMX) ayToMoOuia y 6uno koje Bpeme. He Tako
IaBHO Ce y pefoBMMa 4YeKayo (Ia 4ak ¥ IpelpojaBana MecTa Ha
JIUCTH YeKama) 3a ayToMoOuIe HUCKOT KBamuTeTad, monosHn ay-
TOMOOWIN Cy Ce IPeIpofaBaIy YakK ¥ 110 LleHaMa BUIIVM Off OHUX
Koje cy ce iahase 3a HoBe ayToMO6M/Ie, padyHapu Cy 6M1Iu XUT Ha
IIpHOj 6ep3y, a cBe TO 300r 3aIUTHUTe HAIMOHATHUX ,,IIAMIIMOHA",
Koju cy y MehyBpeMeHy, Kajja ce TP)KUIITE OTBOPI/IO 32 KOHKYPEH-
LUjy, IPOTIAJIN.

[IpaBuna urpe

3a cBaKy yTaKMUILY, IIa ¥ TPXXUIIHY, IIOCTOje TpaBUjIa UIpe.
ITomrTo je KOHKypeHIMja ycTaBHAa KaTeropuja, HOpMajHO je Jia ce
IpaBM/Ia ONpefe/byjy 3aKOHMMA U MOA3AKOHCKMM aKTMMa Ha OC-
HOBY KOjUX Ce IPOINCYjy YCIOBY CTOOOJHOr HAcTylama Ha Tp-

8  He camo Ha moppyujy 6uBliIe caBesHe ApKaBe, Hero perymo y IJIP 3a Tpa-
6ante 1 Baptbypre, y Yemnixoj 3a IlIkoxe, koje cy 61e fanmeKko Off KBanauTeTa
JAHALIBNX ayTOMOONIA UCTUX Ipou3Bohaya u ci.
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KUINTY, 3a0paHa AMCKpUMMHALMje M HAYMHU KOHTpose (M aKo
3aTpeba) KaKibaBaba MOBpPe/ja 3aKOHa.

ITomrTo 3a cBe 3eM/be y pernony, na u Cpoujy, Baxu ja Cy Bulle
WM Mame (aly CBaKaKo y HeKoj Mepyu) IoBe3aHe ca EBporckom
YHUjOM, OHJa Tpeba MMaTy y BUAY fla Ce IpaBIUIa Be3aHa 3a KOH-
KypeHIMjy (1 Ap>KaBHe MOMOhM Kao cacTaBHU JI€0) JOHOCE U IIpH-
MemYjy y CK/Ia[ly ca CTaHJapAuMa Koju Baxe y EBpoIIcKoj yHUjI.

3a oHe Jp’kaBe 13 MIMper pernoHa, Koje cy uilanuie EBporicke
yHuje® Baxkn 1a ce mpasmia agp>kaBuux nomohu EY nupextHo npu-
MemYjy U Ja He IIOCTOj) HAallVIOHAa/IHA MHTepeHNMja HaJ TUM IIOf-
pyyjem. Mako cy no ynacka y EBponcky yHMjy cBe Te fAp>KaBe MMa-
Jie CBOj 3aKOHCKM OKBMP U CBOje MHCTUTYIMje 3a Hanzop'®, manac
ce 3aKOHOZIaBHY OKBUP OfHOCH Ha mpaheme Ap>kaBHUX momohu y
CMICTTY aBaiba CaBeTa, yIo30pema 1 KOOpAMHaIMje Off CTpPaHe Op-
raHa JIp>kaBe 4IaHMIlE, a CBe OfIyKe Cy y HajjiexHocTu [eneparn-
HOT IMpEKTOpaTa 3a KOHKypeHIMjy EBporicke komucuje.

One gpxkaBe Koje Cy y (asu IpequpuUCTYIHUX TperoBopall
uMajy mocebHe o6aBe3e IMOLITOBaWA jefHAKMX CTaHAApAAa OHUM
Koju Baxe y EBporickoj yuuju, Ha temmy onpenou CCII-a'2, a ucro
BaXM U 3a JIpyre ApXaBe y pernony, koje cy cknomune CCII. Ty
Tpeba HAIIOMEHYTH, Ia MAKO MOXJla Y HEKUM Ap>KaBama (HIIp. y
buX) CCII jour He Baxkyt 360T M30CTaHKa IOTIYHe patudukanyje,
nebuHNTUBHO Baxxu T3B. ,Interim“!3 cnopasym, y kojem onpenbe
KOje ce OfJHOCe Ha KOHKYPEeHIUjy IPeNCTaB/bajy jelaH Off OCHOBHMX
e7leMeHaTa TOT CIIopasyMa.

CCII je mebynapopmHu yroBop Koju y CIydajy Konmsuje Mma
Behy IIpaBHY CHary off HallMOHA/THOT 3aKOHOJABCTBA (13y3eB YcTa-
Ba). Maxko cy ce maptaepu CClI-a (u Interim-a) moroBopumm na ce

9  Xpsarcka, byrapcka, Pymynnuja.

10 Vinu y OKBMpY MHCTUTYLIMj€ 3a 3alITUTY KOHKYDEHIIMje, UM MUHUCTPCTBA
WIY Ka0 CaMOCTaIHe MHCTUTYLMje (areHuuje).

11 Hnp. Cp6uja u Ilpna Topa.

12 Hop. CmopasyMm o crabmwimsauuju 1 Opuppyxusamy usmeby Pemy6muke
Cpb6uje, ¢ jenHe cTpane, 1 EBpOIICKUX 3ajefHNIIA M IBUXOBYX JIpyKaBa YWIaHM-
113, C pyTe cTpaHe; y fabeM TekcTy CCIL

13 IlpuBpemeHu criopasym.
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onpebenn sakonu nocremnexHo npunarohasajyl4, y ciyuajy Cp6uje
ca onpendama unana 72'° CCII-a, Tpe6a umatu y BUAY, f1a 3 TOJ(-
pydje KOHKypeHLuje U Ap>KaBHUX IOMOhN Ba)ke BeoMa CTPMKTHA
npaBuia foropopena y wiany 73'¢ CCIl-a, a HemomToBame UCTUX
3Hauy gupexTHy nospegy CCII-a.

W3 rope HaBeJeHOT jacHO ce BUAY [ja NpaBMIa KOHKYpeHIuje
MOpajy 6UTH IOIITOBaHA U Jla HIUXOBO HEIOLITOBambe, 6e3 003upa
Jia I ce TO OJHOCK Ha orpaHmdasajyhe cropasyme (kaprene), 3710-
yrnorpebe TOMMHAHTHOT IOJNOXaja WM JpXKaBHe momohu, mpen-
crapsba AupekTHy nospeny CCII-a.

Jla He 6u crpanke CCII-a umane cysuiie cnobofe y pasyme-
Bawy npumeHe npasuna, CCII y ucrom wiany (73) 3a pasnuky of
HPUCTYIamba KOJ alPOKCUMAIMCKOT Tpajiyain3Ma, Kaja CTpaHKe
uMajy obaBe3y fja Ipey3My MUHMMAJIHe CTaHAApfie, a HOIMYIITeHa
UM je pellaTMBHO BeMKa cnobosia yBohemwa cBojux crenyuduyHmx
norpeba (HapaBHO IIOJ] YC/IOBOM, fIa Ce TO He KOCU ca 00aBe3HUM
MMHMMaIHUM cTanpapanuma), CCII je y Besu mpumeHe rope mnome-
HYTUX PaBUIa CTPUKTAH, 9aK U puroposan’’.

14 Tss. ,anpoxcumanujcku rpagyammsam’, y CCII gorosopen y wiany 72.

15 /Cit./ ,Cilpane tpusnajy eaxcrociti ycknahusara eaxcehei cpiickoi 3aKoHO-
gascifiea ca 3akoHogascilieom 3ajegnuue u reiose genoilisopHe UpuMeHe.
Cpbuja he nacimiojatiiu ga o6e3begu iocitieiieno ycknahuseatrve tiociniojehux 3a-
koHa u 6ygyhei 3akonogasciiieéa ca tipasHum itiekosunama 3ajegrue. Cpouja
he o6esbegquitiu ga he easxcehe u 6yoyhe 3axonodascmeo 6umu npasunHo
npumerbeHo u cnposedeHo.

16 /Cit./; ,Cnedehe nuje y cknady ca npasunnum dyuxuyuonucarem Cnopasyma

y Mepu y K0joj moxce ymuyamu Ha mpeosuny usmehy 3ajeonuue u Cp6uje:

- ciiopasymu usmely fipegyseha, ognyxe ygpysueroa iipegyseha u ycainauena
apaxca usmehy upegyseha, uuju je yum unu docnequua ciipeuasare, oipa-
HU4aearve UnU HAPYUIasare KOHKypeHyuje;

- 3n0yioilipeba goMUHAHTIHOI 0NI0KAja 0g CTApaHe jegHoi unu suule ipegy-
seha Ha wepuiiopujama 3ajegrune unu Cpouje, y uenuHu uau Ha Hwuxo-
60M 3HAUAJHOM gery;

- ceaka Opxcaséna nomoh Koja Hapywiaea umu npemu 0a HAPyuiy KOHKY-
penuujy oasarem npeonocmu oopehenum npedysehuma unu oopehernum
npouseoouma.

17 /Cit./: ,Csako ilocityiiare CyupowiHO 060M UNIAHY ouerousahe ce HA 0CHOBY

Kpuiliepujyma Koju Hpoucitiudy u3 tpumere Upasuna KOHKypeHuyuje koja ce
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lope HaBemeHa cTumIynanMja je BeOMa OMPEKTHA M Ha Maja
BpaTa y JOMULW/IHO 3aKOHOJABCTBO YBOAY IIPAaBMJIa IIPaBHOT IIO-
perka EBporcke yHMje Ha OApy4jy KOHKypeHIuje. TeKcT je jacan
U He JOIYyINTa pPasAM4YUTEe MHTEPIpeTanuje. AKO IOCTOjU Hapy-
LIaBae KOHKyPeHIyje, TO Tpeba pasyMeTy Ha OCHOBY 4riaHoBa'®
101, 102, 106, 107 TFEU' u unctpymenara sa Tymadere HaBeleHX
YIaHOBa U 300r TOra MOCTOju crenyduyHa ob6aBes3a fa Koj aHa-
nm3e ofipeheHor ommrer MM CrienMjaTHOT AKTA VI/WIIN TIOCTyTama
opynanrheHe MHCTUTYLUje MOPajy Y3UMATU ¥ 003Up KOMIUIETAH CeT
npasuia. Ha oCHOBY rope IOMeHYTOT, IOTMYaH je 3aK/bydak Ja ce
u Kop, TpoleHe ycknaheHoctn oppehennx mpommca, moce6HO ako
OHJl YTUYY Ha OTpaHNYaBabe KOHKYpPeHIUje JOofie/bBambeM I10ce0-
HVX IIpaBa MM TIPECTaB/bajy OOMMK Ip)KaBHe ToMohu, T mponm-
CM TIPOLIeIYjy He caMo Ha OCHOBY reHepannux oppenotu TFEU n
HajBaXHMjUX NPOLIECHUX ypendy, Hero 1 Ha OCHOBY OJJIYKa Koje €y

Ouie OHeTe Off CTpaHe eBPOICKMX MHCTUTYLuja’.

IToce6bna o6aBe3a mo CCII-y je m ocHUBambe He3aBUCHUX VIH-
cturynuja. IlITto ce He3aBUCHUX MHCTUTYLIMjA TUYeE, JEKIaPaTOPHO
Cy CBé MHCTUTYLUje Y PETMOHY HaJJIeXKHe 3a KOHKYPeHLUjy U Ap-
»KaBHe IOMONN He3aBUCHe, IPYTO je MNUTame JOBO/BHMUX Ka/[pOB-
ckMX U puHaHCHjCKUX pecypca. Ilomro je oBO moppydje n3yseTHO
3HAYajHO KAKO 3a CIpoBolhere TpaHCIIapeHTHe MOMNTUKE AP>KaBHUX

upumervyjy y 3ajegnunu, Hapouuitio us ynarosa 81, 82, 86. u 87. Yiosopa o
E3 u unciapymenatiia iiymaderoa Koje cy yceojusne unciiuiiyyuje 3ajegrue”
- Ty Tpeba umaru y Bupy, fa je CCII 6uo ckmomben y Bpeme Baxkeher YE3
(Yrosop o EBporickum 3ajegHuniama), ma je HyMepaluja IOMeHY THX YWIAHOBa
y wi. 73 CCII-a gpyraunja — caga Baxxehn wranosu TFEU cy: 101, 102, 106
n 107 .

18 TFEU; unan 101: 3abpamyje orpanndasajyhe yroope, 3akpyuke un ycknabe-
He pajme, ca Moryhmm msysehmma; wiran 102: 3abpamyje 3noymnorpebe
IOMMHAHTHOT IIONIOXKaja; WwiaH 106: meduHuIIe IORENTy eKCKIY3UBHMX U
HOCeOHNUX TIPaBa; Ty HOCe6HO Tpeba HAITACUTU KBaHTU(MKALN]y jaBHOT MH-
Tepeca; wiaH 107: mpenusupa mogpydje Gp>KaBHUX MoMohit, HAPOIUTO BPCTe
3a0parbeHNX U JO3BO/bEHNX.

19  Treaty on Functioning of European Union; YroBop o dyukunonncawy Es-
poIiCKe yHuUje.

20 EBpomcka xomucuja, Tenepanuu cyp (neprxogno Cyp mpsor creneHa), Es-
POIICKM CYJ, IpaBJe.
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nomohu 1 oroToBy KOHTpOJIe MCTUX TaKO U 300T 3Ha4Yaja 3a OCTaB-
puBame T3B. ,jeffHaKux ycmosa“?!, He moxe ce pehn ga cy y dura-
BOM PETMOHY Te CTBapy OCUIypaHe, Kako Hanaxy ogpenbe CCII-a.

ITopen CCII-a Tpeba MMatu y BUAY U Jia Cy CBe Ap>KaBe y pe-
riuoHy (oHe Koje Hucy wianune EY) BesaHe u 3a oapenbe unaHa
21 LED®TA?? ciopasyma, Koju ce MHaYe OFHOCK caMo Ha poby (Ha
yCIyTe He) M KOjU Y CTBAapy 3Ha4yM TPAHCIIO3MLNUjy Ofpefdy draHa
107 TFEU. Ilotpe6Ho je HanomenyTn sa LIEDTA cniopasym 3a pas-
muky op, CIIII-a camo 3abpamyje np>kaBHe moMohy 1 He Hajaxe
MHCTUTYLMOHAIHY KOHTPOJY, HajBepoBaTHMje uMajyhm y Buny na
cy normucauny LJEDTA cnopasyma mpeysenn takse o6asese 1o
CIIII-y. TakaB HemoTHyH cucTeM He omoryhasa edukacHO CIpo-
Bobeme, a ce 0 TOM OCHOBY (jaBame He03BO/bEHVX JIPXKaBHUX
IOMONM) M3y3€THO TEIIKO MO)Ke OYeKMBATM IPUMEJBabe Mepa
npoTus apxkase Koja y LIEDTA cuctemy HapyimaBa KOHKYpPEHIV)Y
flaBarbeM Hef[03BO/bEHNX AP>KaBHUX OMONM.

Buute ce Ha TOM 1OJ/bY IIpMMerbYjy moceGHe 3amITUTHE Mepe??,
KOje 110 CBOjOj CYIITMHM HPeJCTaB/bajy OONMMK TPrOBMHCKMX 3alll-
uTHUX Mepa®t. Ouurnenso je LIEDTA cropasym y cBoM pasyme-
Bamby Ap)KaBHMX IoMohwu, ompefie/beHnx y wi. 21 crmopasyma, Ha
nonma nyra usMmeby Ap>kaBHMX momohm mo pasymeBamy HpaBHOT
nopetka EY u cy6sennmja mo WTO?.

AKko 3a mo/be T3B. K/IaCM4He KOHKYpeHIje MoxkeMo pehim fja
II0CTOje MHOTA HaJHAIMOHAIHA YApYyXewa U Gopymu, Koju nmajy
3a Wb CTBapame je[UHCTBEHNX IM/beBa, mpuopureTa un (6apem
OCHOBHe) IO/INTIIKE, 32 II0J/be IP>KaBHNUX IIOMONM TO HUje CTyd4aj.

21  Level playing field je anTonorujcka nspeka OuBLIEr eBPOICKOT KOMICApa 3a
KOHKypeHIMjy Mapna MoHTHja, Koja y CTBapu Kpo3 OBY KpPaTKy ped(eHu1y)
u3pakaBa TeMme/b MonuTUKe EBpoIcKe yHMje Ha MOAPYYjy KOHKypeHuuje, a
HOTOTOBY JIpXKaBHUX nomohu, a To je fja je moTpebHO 06e36enUTH jenHaKe
ycroBe 3a CBe.

22 CropasyMm 0 M3MeHN U NpHUCTyHamy LIeHTpamHOeBPOIICKOM CIOpasyMy O
CTT06OIHOj TPrOBUHM.

23 Special safeguards.

24  Trade defense instruments.

25  World Trade Organization (CeTcka TproBuHCKa opraHusanuja).
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OECD?® npepicraba K1y HajpasBUjeHUjUX CBETCKUX €KOHO-
MJja U IerOB KOMUTET 32 KOHKYPeHIUjy BaXkit 3a Haj6o/pu popym
3a Kpenpambe IOMUTHUKe I IIpaBa KOHKYPeHI1je, ali paclpaBba ce
CaMo O T3B. KJIaCMYHOj KOHKypeHIuju. Victo Baxku n 3a Hajsehy
Bupryenny opranusauujy ICN?” u npyre popyme u/mnu oprannsa-
1uje, Koje YK/by4yjy LIMPY IPOCTOP Off €BPOIICKOL.

3a pasnuky ox tora WTO nma moce6Hy KoMuTeT 3a CyOBeH-
uuje ¥ MpoTUBTEXHe Mepe?S, a Hema GopyM 3a KoHKypeHuujy. [1o-
IITO je ayTOp OBOT M3JIarama Jyro BpeMeHa 61O WIaH HaBeJeHOT
KOMITETA, Kao U HeKuX pyrux y oksupy WTO (unp. 3a damping),
kao 1 (cajga Beh my>ke BpeMeHa HeaKTUBHe) pafiHe rpyIe 3a Meby-
coOHM ytuiaj nsmeby TprosuHe ¥ KOHKypEHIMje, MaJo BUIIE je
y OBOM M3JIaramy IpUKasuBaHa pas3imka usmeby cyOBeHumja n
IpKaBHMX oMo, @ HApOYUTO reorpad)cKOr opaHMYeba pasyMe-
Bama I IPUMebIBaba MOMUTIKE ApXKaBHMUX IToMohu.

ITomto cy cBe Ap>kaBe wiaHuie EBpoIicke yHUje M WIaHMIle
WTO, obaBesHe cy fa ce IpUAP)KaBajy KaKo CBOjUX BIACTUTUX
IpaBuIa fpXKaBHUX momohu, tako u npasuwra WTO o cyOBeHuuja-
Ma, IITO HHUje TeILIKO, jep Cy MpaBuIa Jp)KaBHMX IMOMohm mmpa u
puroposHuja.

Ox 3emaspa y pernony Heke gpxase cy wiannie WTO, Hip.
An6annja, Maxenounuja, Ipua Topa, a Cpbuja uma craTyc nocma-
Tpada.

Kao Beh momenyTo, mehynapopmHe (um HammonamHe) obaBe-
3e yBohemwa KOHTpo/e Ap)KaBHMX IoMohu npomsnase u3 Ofpen-
6u CCII-a%, koje cy ckomnme Ap>kaBe y pernoHy ca EBporckom
yuujom. Ilopern o6aBese mpeysnmama jefHAKNX CTaHAAPHAA IOCTOjI
u crenudnyHa ob6aBe3a Jja ce KOHTPO/IA PXKaBHUX IIOMOhM M3BO-
iV Off CTpaHe OIllepaTHBHO He3aBVCHE MHCTUTYIH]eE.

26  The Organisation for Economic Co-operation and Development (Opranusa-
111ja 32 eKOHOMCKY Capajiiby 1 pasBoj).

27  International Competition Network.

28 WTO Committee for Subsidies and Countervailing Measures.

29 U kao Beh momeHyTO y Ciy4ajy usocTaHKa paTudukanyje, 13 ofpenou mnpu-
Bpemenor (Interim) criopasyma.
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OmepaTuBHA HE3aBMCHOCT He 3HA4M HY>KHO OCHMBalbe M0ce6-
He caMOCTaJHe MHCTUTYLMje, KOMUCHUje U CJI, IIa Ce OIlepaTvBHA
HE3aBJYICHOCT MOXKe 00e30eUTI Ha pasnindnuTe HadlMHe, Y pasmndn-
TUM KOMOUHaIjaMa.

Y peruoHy mocroje Tpu pasmndanTa Mopena. Ilo mpsom Mozeny
KOHTPOJIA Ip>)KaBHUX noMohu ce Boau y Mehypecopckum Kommcu-
jama, Koje cy (y HajMamwy pyKy IyTeM afjMMHICTpaTyBHe momohn)
Be3aHe 3a MUHMCTapcTBa ¢uHaHcuja. TakaB Mofen je mO3HAT y
Hrp. Cp6uju, puoj Topu n Anbanuju. [la nmu je cucrem fobap mm
He, 3aBJICH Off HE3aBMCHOCTM Off JHeBHe MONMNUTHKe 1 (TIpe cBera)
CTPYYHOCTM YIaHOBA TAaKBVUX KOMNCH]ja, a TIOPef Tora 1 Off Ipode-
CUOHATHOCTY (M OIleT He3aBMCHOCTM) aJMUHUCTPATUBHE IIOTIOPE
y cuTeMy fip)KaBHe yIIpaBe, HE CaMO y MUHMCTapCTBUMa (MHaH-
CcHja, Iie je 0OMYHO CMeIITeHa TaKBa Cy)X0a, Hero 1 y JpyruM op-
raHuMa Jp>KaBHe yIIpaBe, JaBaolMa Ap>KaBHUX momMohu.

ITo mpyrom Mmopeny, Koju nocToju y Makenonuju (a go ymacka
y EBporicky yHujy to je 6mo ciydaj u y XpBaTckoj) KOHTpona fip-
»KaBHUX oMohu mpezcTaBba jeqHy of HagnexxHocTn Komucnje 3a
3aIITUTy KOHKypeHLuje. TakaB Mofies IpecTaB/ba HeKe BPCTe Or-
Neflasia opranusanyje leHepaaTHOT UpeKTOpaTa 3a KOHKYPEHINjy
EBporncke komucuje.

Tpehn mopen nocroju y buX. Tamo je ocHoBan moce6an Ca-
BeT 3a Jp>KaBHY IOMOR, KOju MMa cucTeM HaJJIe)KHOCTHU, OpraHuU-
3aIyje M CaMOCTa/IHOCTU CIMYaH OHOMe KaKaB MIMajy MHCTUTYIVje
3a 3alITUTY KOHKYpeHIVje Y PernoHy.

[IpxaBHa moMoh — IpaBMIO WU U3y3eTaK

[TouTeHa TPXKMIIHA yTaKMUIIA, KO TO IIPeBeeMO Ha CIIOPT-
CKY >KaproH, 3Haun fia mobebyje onaj xoju je 60/bu, a He OHaj KOju
uma nomoh cyamja mwam 6110 Kojy Apyry momoh koja ofcTyma of
OIIITe TPM3HATUX M NpUMemUBaHUX Ipasuna. Vimajyhu y Bumy
HaBeJieHO, MOXe ce pehu fja y ycrmoBrMa HOpMasiHe TPXKUIIHE eKO-
HOMIije Y OKBMpPMMa OTBOPEHOT TPXKMUIITA, (60/ba) KOHKYPEHTHOCT
Mopa OUTH CTBAp CIIOCOOHOCTY U MHOBATUBHOCTY YYECHNUKA HA TP-
XKUIITY, @ HUKAKo moMohy Koja HeKOMe, a He CBYMMA, IIOMake KOf
noctusama Behe KOHKYPEHTHOCTIL.
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3a nocrojame epuKacHe TP>KUIIHE €KOHOMMje je 3Ha4M TIpefy-
C/I0B eMKacHa KOHKYPEeHIHja, a HUKAKO Ap>KaBHa moMoh.

3HayM: TMPaBWIO je KOHKypeHIWja, Ap>KaBHa NoMoh Moxe
OUTV UCK/BYYMBO U3Y3ETaK.

I p>xaBHe ToMohu cy 1o geduHNLINjU 3abpatbeHe, aly OCToje
u MoryhHocTu nsyseha o renepanse 3abpane.

IlIta je y cTBapym Hefo3BO/bEHA Ap)kKaBHA momoh u Koju ese-
MEHTH YKa3yjy Ha To?

Kapma mpkaBa Ipeko CBOjUX OpraHa M MHCTUTYILMja KOjuUMa Cy
noBepeHa jaBHa opnainhera 1y Ha Heku fpyru Haunu>? ocurypa-
Ba ¢uHaHCKjcKy ToMoh onpeheHoM exoHOMCKOM cybjekTy (ydec-
HUKY Ha TPXXUIITY), IPOU3BOAY VIV YCIY3U WIM yMamyje puHaH-
crjcke o6aBe3e eKOHOMCKOT Cy0jekTa IpeMa JIp)KaBM, Tajia TaKBa
noMoh 1o mpaBmiy mpescTaB/ba ApXKaBHY IOMOR, a pesynTar ce
06MYHO OfipakaBa y IOBO/bHUjEM IOJIOKAjy TaKBOI y4eCHMKa Ha
TPXMINTY, IPOU3BOJA WU YCIIyTa y OGHOCY Ha KOHKYpPEeHTe KOju
He npuMajy TakBy nomoh. TakBo nosehame KOHKYPEHTHOCTH IOje-
[IVHOT YYeCHNMKa Ha TPXKUILITY, KOja je pe3ynaTaT momohu jgprkaBe
y IIMpeM CMUCTY, a He HheroBe KOHKYpPeHTHe CIIOCOOHOCTH, ce IO
IpaBITY CMaTpa HEI03BO/LEHMM aKO yTUYe Ha HapylIaBame KOH-
KypeHILuje 1 TMMe 1 Ha TProBUHY usMeby gpxaBe Koja omoryhasa

TakBy npkaBHy omoh u EBporicke yuuje?!.

3a jmakile pasyMeBambe rope HaBefeHe aeduuunuje (Hemos-
BOJ/beHe) ApkaBHe moMohy, moTpeOHO je YBeK YCTAaHOBUTH [a /U
Cy KYMY/ZIaTUBHO UCITYHeHY U IPUCYTHU Crlefiehn enemMeHTH:

— CPeACTBa [p)KaBe y IIMpeM CMUCIY WIM CPeiCTBa Koja ce
MOTY IPUIIMCATY OfiTyKaMa JipkaBe, 6e3 003upa Ha TO Aa in

30 bBuraHn enemeHT gp>KaBHe IIOMONN je #a ApkaBa y IIMpeM CMUCITY faje MHU-
LIMjaTUBY 3a HEKM OOMNK Ap>KaBHe moMohu, 6e3 0631pa Ha TO y KaKBOM 00-
JIMKY ¥ Ha KaKaB Ha4yMH Ce TaKBa MOMON peansyje.

31  Op cit.17 n un. 107(1) TFEU /Cit./: ,,OcuM ako Huje apyraumje mpeasube-
HO YroBOpOM, CBaka oMol Kojy foZAe/byje ApsKaBa WIAHMUIA MM OUIO Koje
BPCTE [Ip)KaBHMX Pecypca, KOju HapyllaBa MIM IPEeTU Jla HapYIIM KOHKY-
peHLNjy AaBameM HpenHocTy ofpehennM mpenysehnma win IpoOM3BOLLU
ozpebene pobe HeCIOjUBM Cy ca YHYTPALIIBIUM TPXKUIITEM, YKOTUKO TO YTH-
ve Ha TprouHy usmeby gpxaBa wianmma.
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TOBOPMMO O TpaHcdepy y KOPUCT yd4eCHNMKa Ha TPXKUIITY
i ocnobabamwy (Mnu cMamerwy) GUHAHCHjCKUX 06aBe3a;

— CeNIeKTMBHOCT KOja OCUTYpaBa KOHKYPEHTCKY IpPeJHOCT Ha
TPXKUILTY;
— HapyllaBambe KOHKypeHIluje;

- yTu1aj Ha TproBuHy usMeby fpkaBe (faBaola gp>kaBHe HO-
mohu) n EBporncke yHuje.

JemHOCTaBHO pedeHo, IPeHOC (AKTVUBHM WM ITACUBHY) (pyHAH-
CHjCKMX CpeficTaBa ca Jp)KaBe Ha Y4eCHNUKe Ha TPXKUIITY CMaTpa ce
IpP>)KaBHOM TOMOh.

CpencTBa fp>kaBe Kao IPBU Of KYMY/IATUBHUX €/TeMeHTa Jp-
>KaBHe IOMOhY He IPe[CTaB/bajy MCK/bYIUBO CPECTBA KOja IprKa-
Ba U3 CBOT OyleTa AVPEKTHO Jjaje YYeCHMKY Ha TPXKUILITY, HETo je
fedUHMIIMja TUX CPeACTaBa, Kao ¥ AaBaolla, MHoro mmpa. Beh je
611710 TOMEHYTO Jja MOYXeMO TOBOPUTH O aKTVMBHOM VIV ITaCHBHOM
TpaHcdepy.

AxTuBHM TpaHC]ep IIOCTOjU OHJIA KaJ IPUMaIall Jp)KaBHe I10-
Mohu, yuecHNK Ha TPXXUIITY, fo6uja cpencTBa Kpo3 cybBeHuje?,
Ip>xaBHe rapaHuyje uwaym kpepure. Ca gpyre cTpaHe [p>KaBHA IIO-
Moh ce MoXe ofpa)kaBaTy 1 Kpo3 Iopecka ocnobabhama mm omak-
muie, pasnmuky usMmehy HopManHe u mpedepeHIMjaTHe KaMaTHe
crore (Koja omeT MOpa OUTM CeleKTUBHA) 1 APYTUM Mepama Koje
OZICTYTIAjy Off TeHepasiHe IIPJYMeHe 3a CBe YUeCHMKE Ha TPXKUIITY.

Kaza roBoprMO 0 y4eCHUKY Ha TPXKUILITY, MOPaMO MMAaTu y
BUALY Ja Ce VWIM aKTVBHM VWIM NACUBHU TpaHChep MOXKe pasyMe-
TV Kao Ap>KaBHA IoMmoh caMo Taja, Kajia y4eCHUKOM Ha TPXKUIITY
CMaTpaMO caMO OHO JMIle Koje 00aB/ba €KOHOMCKY MeTaTHOCT.
Kaga ce momoh maje muiyMa (v mpaBHMM U PUSNYKUM HIIP. JedjuM
BpTrhuMa, MIKO/IaMa, COLVja/THUM yCTaHOBaMa WM HOjeAMHIIMA
KpO3 CICTeM colLiujaiHe IIOMOhM), Koja He 00aB/bajy eKOHOMCKY Jie-
JIATHOCT, OHJIa He MOXXEMO TOBOPUTH O JPXKaBHOj Imomohu.

32 Ty ce Bupu ocHoBHa pasmuka usmehy WTO V EY mpucryna; cy6senmuje
IPefCTaB/bajy CaMo jefaH 0O/MUK AP>KaBHIX MOMONM y CK/IARY ca MOMTUTUKOM
u npasoM EV; WTO 3a cBoje wranuiie npomucyje o6aBese y Be3u ca Cy6BeH-
nujama, nox EY npe mmpe.
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Jedunnimja eKOHOMCKe NETaTHOCTY He IHOfpasyMeBa CaMo
OHe y4YeCHUKe Ha TPXXMUIITY KOju 00aB/bajy CBOjy [I€aTHOCT ca
npodutoM*’, Hero cBe ydecHmKe Koju 0OaB/barmeM HEKe JIefar-
HocTM (Mm 60Jbe: MaKap jeSHOr IOC/Ia CaMO je[JHOKPATHO) ydec-
TBYjy Ha TPXKUIITY.

OBakBa feduHMIIMja ydeCHMKA Ha TPXXMUIITY, KOja je MHade
yobuuajeHa gepuHMIMja Y MOAUTULM U IpPaBy KOHKYpeHLje Y
BeNVMHU CBETCKMX jypUCAMKIINjA, YK/bY4Yje U YAPY>Kerba, XyMaHM-
TapHe OpraHu3almje, HeBIaHe OpraHyu3alyje, CIOPTCKa JpyIITBa
U CJ1, HApaBHO IIOfI, YCTIOBOM Jla HAaCTYIIajy Ha TPXKUIITY, Kao ILITO je
pedeHo, MaKap caMo je[fHOM, amu 00aB/bambeM eKOHOMCKE Jie/at-
HOCTH.

OHo 1ITO He IpefiCTaB/ba ApXKaBHY IOMOh je TpaHcdep cpen-
CTaBa Of] CTPaHe jeJHOr [Jp>KaBHOI OpraHa Ha JPYyTIU ApP>KaBHU Op-
raH, y HajBHIIe CTy4yajeBa 13 JpXKaBHOT OylleTa Ha ONILITUHE U CIL.

JaBame pmp>kaBHMX IoMohm ofcTyma of HmpaBuUIa jefHAKUX
ycnoBa 3a cBe Ha ofpehenom TpxkmmTy. CMmaTpa ce ha Ap>KaBHe
nomohy orpaHm4aBajy KOHKYPEHILMjy, jep Tako IyTeM cCeleKliuje
HOjeiHM YYeCHNUIIM Ha TP>XXKUIITY MMajy 60/be yC/I0Be Off APYIUX, a
TO Ce KOCY Ca IPUHININMA CT0O0JHE TP)XKMUIIHE YTaKMMUIIE.

Mnak, npaBHu nopepgak EBponicke yHuje u Ha NOApPYydYjy Ap-
»KaBHMX nomohu canpxxu moce6Ho msysehe, koje ce ofHOCHM Ha
onpebny xonmmumHy y jacHo oppebenom mepuony. To usysehe 3pa-
HO ,de minimis“3* omoryhaBa ydyecHnky Ha TpXuury, fa y 6mmo
KOM IepMOAY y TOKY O TPU Y3acCTOIHe (UcKalHe TOAMHe Hobuje
np>xaBHy nomoh y Bucuau o 200.000 eBpa, 6e3 0631pa Ha HaMme-
Hy ¥ M3HOC. 3Haul, IOocToje ABa numuTa — 1o 200.000 eBpa u Tpu
y3aronHe ¢uckanHe rogune. [Tomro ce mommuruka EBponcke yHuje
y onpeheHoM fieny Moyke HasMBaTH ¥ Kao IIONMMTHKA ,u3yseha of
usyseha®, de minimis sa {pyMcku mpeBos mma mocebaH TUMUT >,
33 Y rakBOM CIy4ajy fp)KaBHA MoMoh mo meduHuuuju He 6u 6mIa HOTpeOHa.

34  De minimis — TOMORh Mase BpeSHOCTI — YCTIOBM IIOZ KOjuMa ce de minimis
MoXe yrnoTpeburu, cy mpommcanu ypendom EY: Commission Regulation
(EC) No 1407/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles
107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European Union to de
minimis aid.

35 100.000 eBpa y Tpu y3acToIHe (pMCKaIHE TOAHE.
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a MpaBWIO de minimis ce He MOXXe IPUMEHUBATU KOJ| JOfieie p-
JKaBHMX IIOMOhM 3a HOJACTHI[albe 1M3BO3a, 33 [aBame HPeJHOCTU
nomahuM mpousBopyma (y OfHOCY Ha YBO3HE), 32 IPOU3BOLIY
JeJIMKa, 3a HabaBKy BO3WIA Y APYMCKOM IIPEBO3Y, 3a OIlepaTHBHY
nomoh3® u c. De minimis®” je no npeTxogHUM NpaBUINMA UMAO
mumut y BucuaM fo 100.000 epa. VMcnocraBuio ce fja penaTuBs-
HO MaJia CyMa, Y3 Tope IIOMeHyTa OorpaHndera u nsyseha, umak He
3Ha4M HapyllaBalbe KOHKypeHIyje.

Yrtunaj Ha Tprosuny (usmeby gpkaBe koja [aje Ap>KaBHY IO-
Moh u EBporicke yH1je) je 4eTBPTV KyMY/IaTMBHU eleMEHT fedu-
HULMje Heo3BO/beHe Ap>KaBHe MoMohy. AKO CMO KOJ IpeTXOfHa
TPU e/IeMeHTa BUJIe/IN PeTaTUBHO MPELM3HO OIpefe/berbe, KO OBOT
HOCTIeNIIbeT eleMeHTa Tpeba MMaTi y BUAY AOCTa CrienndudHo 06-
pasmarame yTuuaja Ha Tprosuny. Huje, 3a pasmuky og WTO pas-
yMeBaa®® cyOBeHUMja, OTPeGHO fa ce poba M3BO3M, HOBOJBHO je
fia 36or p>xaBHe moMohy oMaheM y4ecHNKy Ha TPXKMIITY, IOTEeH-
LMjaJIHA KOHKYPEHT 13 EBpOIICKe YHUje HMje Y ICTOM IIOIOXKajy.

PasymeBame T3B. ,,cross-border edekra je 3Ha4yM BeoMa IIN-
poxko. IlomjemHocTaB/beHO MOXKeMO pehm, [ja ako IOTeHLUjaTHU
KOHKypeHT 360r ap>kaBHe nmomohu fjomaheM ydecHUKy Hema MCTe
MoryhHOCTH, TO yTide Ha TproBuHy nsMeby apskaBe Koja maje 1mo-
moh u EBporicke yHuje.

Ho n 1y nma nsyseha. Heke ycrmyre mokamHOr 3Havaja, HIIp.
YTOCTUTE/CTBO U OCTajie YCITy>KHe HeMaTHOCTU CTPUKTHO JIOKAJI-
HOT 3HaYaja He MCIIybaBajy eIeMeHT YTHIIaja Ha TPTOBUHY.

AKo ce oIeT BpaTMMO CIIOPTCKOM >KaproHy, IOCTaB/ba Ce -
Tame Ja I je YIIPKOC jaCHUM IpaBWIMMa IMOTpebHa mocebHa KOH-
TpOna.

36 IlocebaH 061MK Ap>kaBHe HOMONY YUeCHMKY Ha TPXXUIITY (TIPefy3eTHUKY) Y
terikohama (HIIp. 3a MCIUIATY I1ata u CIL.).

37 [lo crymama Ha cHary Ypen6e Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of
15 December 2006 on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty to
de minimis aid.

38 WTO pasymeBarbe He[l03BO/beHUX CyOBeHIMja: ako ce oppebhena poba, mpep-
MeT CcyOBeHIUje, M3BO3Y OHfA AP)KaBa YBO3HNMK MOXKe IMOKPEHYTHU IIOCTY-
IaK ¥ IIPUMEHNTH NIPOTUBTEXXHE Mepe, I1a Yak 1 mokpenytu crnop (Dispute
Settlement).
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OnroBop je jacaH — 1 y Haj60/BMM CIIOPTOBMMA, Ca HajOOBIM
npodecnoHanma, ca BeoMa Ipely3HIM IIpaBIIMa — HOTpebHa
je KOHTpo/1a, IOTPeOHM CY apOUTpH.

Kop mpxaBHMx nmomohu koHTpona obyxBara Buiue ¢asa — Of
caMe IIpoBepe IIOJHELICHOT 3aXTeBa 3a IpoBepy yckaabenocTy, 1o
IIpoBepe y Kojy IeMy ce Moxke cBpcratu opipehenu ¢unancujckn
TpaHcdep, To MpoBepe IporpaMa IpecTPyKTypypama U/ Mpu-
narohaBarma U Ha Kpajy 40 KOHTPOJIe fja /I CBe Tede KaKo je 6110
JIOTOBOPEO U O0OPEHO.

Axo ce Beh ofobpeHa ap>kaBHa ToMoh He KOPUCTH Y CKIafy ca
IpaBI/IMMA, IPYMAJIALl je Ty>KaH [ja BpaTy CBa CPEfCTBA Y3 (3aTe3Hy)
Kamary. [Ip)kaBa Ha TO MOpa Jia Ta HaTepa, MHade cama Ofroapa’’.

Hucy cBe npxaBHe momohm, ma mako mpenase de minimis,
3abpameHe.

Bes morpebe 3a omobpaBameM cMaTpa ce [ja Cy [O3BO/beHE
(omo6pewne) crenehe np>xaBHe momohun:

- IpkaBHe IoMohM coIMjaHOT KapaKTepa Koje ce JOfe/byjy
HOje[UHAYHIM KOPVCHUIIVIMA;

— Op>kaBHe moMohy 3a HaKHaJly MaTepujajHe ITeTe IIPOy3po-
KOBaHe IPMPOJHMM HeIOrofjaMa WM APYIMM BaHPESHMUM
OKO/THOCTVMa;

- ¢uHaHCHjcke TOMOhM IpaBHUM ¥ QUSMYKUM JULVIMA KOjU-
Ma je HOBepeHO 00aB/balbe YC/Iyra Off OIIITET eKOHOMCKOT
MHTepeca WM VICK/bY4IMBO IIPaBo obaB/bama ofpeheHnx me-
JIATHOCTY (@M y jaBHOM MHTepecy), ako Ou y ciy4ajy He-
IOCTOjalba TaKBe MOMONV T YYeCHMIM Ha TPXKUIITY 6mIn
oHemoryheHM y n3BpliaBamwy MOceOHNX 3a/jaTaKa;

- u Beh nomeny ™ de minimis.

AKO CMO y IPeTXOJHOM CTaBy IOMEHYIM OO/MuKe Ap>KaBHMX
nomohu 3a koje MoxxeMo pehu 1a cy ayTomaTcky ogoOpeHe u jja He

39 Y oxsupy CIIII-a mocroju noce6Ha obasesa y wiany 73 (y caydajy Cpbuje,
CIIII ocranux KaHAMpaTa MMajy UCTy oapendy), Kon ApkaBa wiaHuna EB-
poricka Komucuja y uMme rpahana EBporcke yHuje Ty>Km Ap)KaBy 4maHUIY
Ha Cypny, HIp. y ciy4ajy Rover, EBponcka komucuja je Tyxuna YjenumeHo
KpamescTBo Benmnke bpuranuje n Cesepre Vpcke.
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nopiexy (nHade o6aBe3Hoj) HoTudMKanuju, 3a cnefehe np>xaBHe
noMohu Moxe ce YCTaHOBUTH, a MOTY OUTH y CKJIaly ca IIPaBUIN-
Ma yHyTpamberi’ Tpxxnurra:

nomoh 3a mozpcTHIIame eKOHOMCKOT pa3Boja y perujama rIie
je )KMBOTHM CTAHZAP[, M3y3€THO HM3AK WM I7ie je He3amoc-
JIEHOCT M3Y3€THO BJICOKa;

noMoh 3a MOACTHIIAe peajy3alyje 3HA4ajHOT IIPOjeKTa
3ajeHNYKOT eBPOIICKOT MHTepeca WIM 33 eNVMIHALN)Y
0361/bHOT TopeMehaja y eKOHOMMjY IpKaBe YIAHNIIE;
nomoh 3a nmopcTuIame pa3poja ofpeheHNx eKOHOMCKUX fe-
JIATHOCTY WIN ofpeheHNX eKOHOMCKMX HMOApyYja, aKO TaKBa
noMoh He Mema YC/IOBe, KOju 61 Ommn CynmpoTHU ca 3ajel-
HIYKUM MHTepecuMma EBporicke yH1je;

nomoh 3a MoAcCTHUIIalke KyIType U YyBame KyITypHe Oari-
TUHE (OIIeT aKO TO He yTI4Ye Ha KOHKYPEHIIV)y 1 3ajeTHNYKN
UHTepec).

Y cnyvajy ma HUCY HUCY KyMYTAaTMBHO MCITyIbeHa CBa 4eTH-

pu rope IIOMEHYTa eleMeHTa, He MO>KeMO TOBOPUTH O 3a0pambeHOj
[p>)KaBHOj TTOMOhM, Hero o TpaHcdepy Ap>KaBHUX CPelCTaBa, Koja
UCK/by4yje IOCTOojarbe Ap>KaBHMUX IMoMohn 1 360r Tora He HOMIEXY
ozpenbama 3akoHa. Te Bpcre TpaHcdepa cy cnenehe:

40

onmre (XOPM3OHTA/THe) Mepe eKOHOMCKe VIV Pa3BojHe Io-
JIUTUKE KOje Cy JOCTYIIHE CBUM YYECHMIMMA Ha TPXKMUIITY,
6e3 orpaHnyena Ha IOjefluHe Pernje;

¢uHaHCHjcKa TTOMOh MHCTHTynIMjamMa M JIMIMMa Koja He
06aB/bajy eKOHOMCKY JIe/laTHOCT;

Kasia ce ip)KaBa MOHAIIA Kao ITPUBATHY NIPefy3eTHYUK (Ipu-
BaTHM MHBECTUTOP VTN NIPUBATHM [JaBa/Iall KPEUTa);

ozipeheHe Mepe Koje ce offHOCe Ha IPONM3BOMILY W/IV TPTOBM-
HY OPY>KjeéM U BOjHOM OIIPEMOM;

ITpaBuy mopegak EY cBe mto ce goraba Ha TpXKULITY IpoLieibyje Ha OCHOBY
yTULaja Ha YHyTpallibe TPXKUIITE — 3HauM Ha Tpxxumre EBporicke yHuje,
I7le 3a CBe IpJKaBe WIaHMIIE ITOCTOje jeNMHCTBEHA IpaBila KOHKYypeHIuje 1
Ip>KaBHUX ITOMOhn.
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- ¢uHaHCKMpamwe M3rpambe NHPPACTPYKType Koja je ZOCTyII-
Ha CBMMA II0]] jefJHAaKMM YC/IOBMMA U KOja Ce Jjaje Ha yIoTpe-
6y 6e3 HakHaje;

- Meépama KOje C€ OTHOCE Ha aKTMBHOCT perynaropa.

EBporicka yHuja Boiy BeOMa CTPUKTHY IONUTUKY KOHTPOJIE
Ap>KaBHMX 1oMohy, Mako ce ITOHEKaj MOXKeMO YINTATH, Ja /I je
KOHTpOJIa CTBapHO eeKTMBHA U [ia U ce Ap>kaBHe momohu medu-
HUTUBHO KOPUCTE y CKIafy C IpaBUIMMA. Y IOCIENHE BpPEME je
Hapo4uTO nocje GMHAHCKjCKe Kpy3e JOIII0 Ko ofpeheHnx mpome-
Ha y pasyMeBamy IOJIUTYUKE AP>KaBHMUX ITOMONM, OTOTOBY Y CMM-
cmy ynortpebe Ap)KaBHUX ITOMOhM 3a IpMBpENHN pasBoOj M PacT U
3a eeKTUBHMje 3aIONIbaBambe, TAKO Jja je JJOIUIO /IO T3B. MOJEp-
unsanuje!! npxxaBHUX momohn, Koja je Hy>KHO moTpe6Ha, nmajyhu
y BUZY Z1a je joll yBeK MHOTO IIporpama jIolle IpUIIpeM/beHIX U UC-
KOPMILUTEHMX U JlJa HETaTMBHO YTUYy Ha €KOHOMCKU PacT, fia je Tpe-
HYTHO HMBO MHBecTulMja y EBporickoj yauju 15% Hiyokm o OHOT y
2007. ropyaM U fa 6poj He3aIroC/IeHNX JOCTIDKe 25 MIIMOHA.

Y cxmany ca tum nporpamom Ypen6at? o 6mok msysehy, xoja
je crymmaa Ha cHary l. jyma 2014. mpommupyje ce M Ha JPYMCKU
TPAHCHOPT [0 YAA/bEHUX TepuTopyuja (koja MHa4e He OM Owmla j1aKo
[IOCTYIIHA OJ] KOMEPLVja/THUM YCTIOBUMA), 00/IaCTH KY/ITYpe, CIOp-
Ta, HO/BONIPUBpEfe, pubApPCTBa, IIyMapCcTBa U HEKMX APYTUX YC/IyTa,
Koje Cy ofj 3HauajHe BaKHOCTM 3a rpah)aHe 1 )KMBOTHY OKO/IVHY.

Hesname mam mommTnykm OIIOPTyHM3aM

JIpxaBHe momohmu cy msyseTak, MpaBWIO je KOHKypeHIMja.
I[Tomrro roBopumo o (Fo3BO/BeHNM) M3y3ehnma Koja cy cacBuM jac-
HO OIIpefie/beHa Y MPOMICHMa, Tpeba BUIeTU KaKo ce TO MOIITYje ¥
HALMOHATHUM (pernoHamHNMM) OKBUPUMA U KaKBY IIOPYKY TO fiaje

41  SAM (State Aid Modernization) nporpam 3Hauu ganeko Hajsehy MopepHm3a-
LUjy IpaBMIa KOja ce OffHOCE Ha ApyKaBHe moMohnm y mociefmux 50 roguna.

42 Commission Regulation (EU) N°651/2014 of 17 June 2014 declaring certain
categories of aid compatible with the internal market in application of Ar-
ticles 107 and 108 of the Treaty.



46 Amnppej ITnaxyTHuk

y (mpmke/bKMBaHUM, odeKuBaHMM wim Beh mocrojehmm) mpen-
HPUCTYIHUM TIPEroBOpMMa 3a yIasak y EBpOICKy yHM)y, a mopen
TOra ¥ MOTYRHOCTM NpUCTyMama [0 PaCHONOKMUBUX €BPOICKUX
¢dbonmoBa 1 mporpama.

Xopu3oHTa/lHe Ap>KaBHE IIOMONM y3pOKYjy HajMamy CyMIbY
jep cy BehunoM HecriopHe. [Ipyra mpuda Moxe (a1 He MOpa YBeK)
6uTy ca BepTMKanHMM IToMohuMa, Koje Cy y periony BUIIe IIpaBMu-
JIO HeTo M3y3eTakK, YMecTo Ja cluka Oyzie OOpHyTa.

Y HeKOM TpPeHYTKY, 3aBUcHO of ¢ase?® mperosopa ca Esporn-
CKOM YHUjOM, IIOJIUTUKY (a IIOTOTOBY HIPUMEHY ¥ KOHTPOIY) Ap-
aBHuX nomohu he 6ury norpe6Ho yckmapgutu ca EY cranpgapau-
Ma, nako je To Beh cama obaBesa y ckmagy ca oppendama CCIl-a
umn Interim copasyma.

Cpaka fp>kaBa MMa CBOje MHTepece, a Hajpehm je HopmamHO
fia ce 06e30eay MOMUTHNYKA ¥ €KOHOMCKA CTaOMIHOCT, @ TO Y BeJn-
KOj MepU 3aBUCH Off 3a[J0BO/bCTBA I'pahaHa, 3aII0CTIEHOCTH, TUYHOT
CTaHJapHa U MepCleKTIBe CBaKor rpahaHnHa, Iopeckor 0OBe3HMKa.

Y permony mma focTa 13a3oBa, Koja ca ctaHoBuiuta EY mo-
NUTHKE APXKaBHUX MOMOhM MOTry 6uTH MpobneMaTUdHy, any He U
HepeIBIL.

ITpumep XpBaTcKe je IOKasao ja je Moper OpOfOrpajunIITa
U JKeresapa Ha Kpajy u jaBHM TeneBusujcku cepsuc (XPT) mpen-
CTaB/bao ImpobieM, amu ako uMa Job6ap (YIIaBHOM M HEIIOIy/IapaH)
[porpaM IPeCTPYKTypuparsa u/unm npunarohasara, MOXe ce jajbe.

IllTa ce o6MyHO MOKasyje Kao KIacCMYHA HEJO3BO/bEHA JIp-
»KaBHa ITOMON BepTMKATHOT KapaKTepa, MaKO Ce PeaTUBHO TELIKO
MO>Ke OTKPUTH:

— KYIMOBVHA WIM 3aKYII AP>KaBHOT 3eM/BIIITA VY HEKPETHI-
Ha I10 I[eHN KOja je HIDKa Off Tp)KuIiHe (IIOK/IOH je HapaBHO
U BHUIIIE Off TOTA);

43 TIpemmpuctymuu nperosopu ca EY cy o36mpHa cTBap. Vako ce moxe pehu
Ia je TO 3a KaH[MAATa caMo take it or leave it", cBaku KaHAUAAT UMa MOryh-
HOCT 1360pa BpeMeHa 10 y/IacKa — a TO 3aBUCK Of KaHAugaTa . Kox KoHKy-
peHILMje U Ap>KaBHUX oMohm HeMa 1u3yseha — IOK yCIOBU HUCY UCIYHEHU,
IOK CTaH[apay IpYIMeHe HUCY IIpaBy, HeMa HUIITA Off YWIAHCTBA.
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- TIpojaja 3eM/BMINTA VI HEeKPeTHNMHA Jp)KaBM IO IIeHV BU-
1I0j Off TPKUILHE;

— MoryhHocT 6ecrlaTHOr TpUCTyma OfabpaHOr ydYecHMKa
VHa4e HAIUTaTMBOj MH(PACTPYKTYPI.

Koje cy jow (HemosBobene) moryhuoctn:

- IlosuBame Ha couujanHy cy6BeHIUjy (Koja je MHaYe HO3-
BO/bEHA) KOJ KYIOBMHE HOBOT ayTOMOOWIa, amu IOf yc-
JIOBOM Jja Ce KyIlyje VICK/by4MBO ayTOMOOWII je[THOT IIPOV3-
Bobaya. Ako 61 TO cTBapHO 6Waa coumjasHa CyOBeHIVja,
OHfla 6M moTpolIay Morao ja 6upa, Kako fa ynorpebu ,,co-
IUjaTHy CyOBeHIUjy. Y CBaKOM CITy4ajy, aKO je ZOCTYIIHOCT
»colmjanHe” cybBeHnmje Moryha camo 3a oppeben mpous-
BOJI, TIOCTOjatbe HE03BOJ/bEHE [Ip)KaBHe IOMONM HUje Mo-
ryhe nckpyuntiu.

— TlosuBame Ha MOACTUIIAILE PETMOHATHOT Pa3Boja je CaCBUM
OIIpaBJaHO, Al aKO Ce T3B. JIETUTVIMHE peruje yHaIrpes He
feduHunry Ha ocHOBy Eypocrar kpurepmjyma u axko He
nornanajy nmog NUTS kpurepujyme, TakaB 061K Ap>KaBHE
nomohu je mepuHmutuBHO crnopaH. [lopen HeBeneHor, 6e3
o63upa Ha f00Ope pesynTare Ap)kaBHe momohu, Tpeba ce
IpUAp>KaBaTy OCHOBHUX KPUTEPUjyMa — aKO yjararbe Huje
6uno omoryheHo cBUM 3aMHTepecoBaHUM (I1a HeKa Iobenn
HajOo/BM) OHJla TOBOPMMO O KJIACMYHOj BEPTUKATHOj IIO-
Mohwu, Koja je CIIOpHa, YMeCTO pe3y/iTara XOpM3OHTaIHe, ITe
61 mpaBuIa Urpe O6MIa UCIOMITOBAHA.

- OmneparusHa noMoh ¢gupmama y nmpo6remMnma, 1o IpaBuIy
BeIMKUM CHUCTEMVMa, KOjyi 6M MOHAKO OW/IM IIOf IPICMO-
TpoM 360T CBOT yTuIlaja Ha TproBuHy. Ilo mpaBuny To ce
OJfHOCH Ha JKejle3ape M fpyre cyucTeMe (HIIp. IPOM3BOAIA
QTyMUHUjyMa 1 CJ1.) KOj/ 3aIIOII/baBajy BeMUKU OpOj /byan
U TMe IIPefCTaB/bajy 3Ha4YajaH momuTudku dakrop. Orme-
paruBHa IOMOh TakBUM CHCTeMMMa je Of KPaTKOPOYHOT

44 HagepeHe cy caMo Heke Of BJIX, jep je IajeTa MOryhHOCTY CKOpO HeorpaHu-
JeHa.
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KapakTepa, Ha [y>K! POK TO IIpefiCTaB/ba 0301/baH Ipo6IeM
3a HallMOHa/IHe eKOHOMIje, jep ce jaBHAa CpelcTBa ycMepa-
Bajy y HOTPELIHOM IIPaBIly — YMECTO y Pa3Boj y OfpKaBarbe
HEOJP)KVBOL.

- Jsrpagma ndpacTpykrype y (Ha30BMMO Ira) jaBHOM UHTe-
pecy, a y CYWITHHY Y MHTepecy MOjelNHOT YIeCHNKa Ha Tp-
XUIITY, Koju he TvMe mosehaTy cBojy KOHKYpEHTHY Ipef-
HOCT, a He jaBHM MHTepec (rpabanm op Tora Hemajy Heky
KOPUCT) — HIIp. JKeJle3HMYKa MHQPACTPYKTypa HO JIyKe,
Tpaka ayToIlyTa o ofpeheHor yuyecHMKa Ha TPXKUILITY, U3-
BO3HY Kapro TepMUHAI 1 CL.

- Ilopena excKIysMBHMX IpaBa 3a Ipy)Kawe ofpeheHmx yc-
JIyra Off jaBHOT MHTepeca® 1 HaJJOKHAJA {0 HeKe HOpMajlHe
neHe. Ty Tpeba umaru y Bupgy, ga 6u ce yBek MOpao Impume-
HutH Atmark*® Ttect, ma ys uHaue MOIE/HEHO EKCKITy3UBHO
npaBo?’ He 1moCTOju IPOG/IEM HEO3BO/bEHE JP)KaBHE II0-
mohu. [la He MOMUEBEMO MOCEOHO HY>KHOCT TPaHCIAPEHT-
HOCTH TI0fie7ie eKCK/Ty3MBHX IIpaBa.

- Hacnebe npomnoctn: jaBHe papyo-reneBusuje cy 6eHedu-
1yjapy napaguCcKamHOr HONPUHOCA — IpeTIviate, 6e3 Heke
peayHe KBaHTU]MKaLUje Koju 06MM cpeicTaBa (1 IIOrOTO-
BY KaKO Ce OHa KOpUCTe) je moTpebaH 3a UCHyHmaBame ja-
BHOT MHTepeca. TakaB HaunH GUHAHCKpamba, 6e3 moTpebHe
TPaHCIIAPEHTHOCTH, I1a U 6e3 IpeTXOfHe MpoBepe KO Of
ydecHMKa Ha TPXKUILITY MOXe IPY>XUTH ofipeheH neo ycmyra
y jaBHOM MHTepecy (y3 HapaBHO IOCTYIIabe /10 Je/la jaBHUX
cpencraBa) Huje 6amr y CK/Iafly ca MOJIEPHOM IIOJIUTUKOM

Hrp. HanMoHaIHM porpaMy, KyITypHa 6amTiHa, cHabfeBame rpabhana yc-
JlyraMa y ya/beHIUM KpajeBUMa ca JIOUIoM NHGPaCcTPYKTYpOM U CIL.

ITpecyna ECJ Case C-280/00 Altmark Trans — 24.07.2003: jemaH of Kpute-
pujyma (3a moTpebe mpolieHe, fa mu y ogpeheHoM crydajy mocToju ap>KaBHa
nomoh) Altmark tecrt je, ga cy ,iapameilipu Ha 0CHOBY KOJUX je udpauyHaiia
KomiieHzauuja (nagoxuaga) oipegemvenu yHaipeg Ha o0jeKiliuean u wparc-
iapeniian Havun'.

Cama fofienia eKCK/Ty3UBHOT IIpaBa, aKO HUje TPaHCIIAPeHTHa, je CIOpHA U
npeyicTaB/ba HeppeKTaH OCHOB 3a ApyKaBHY ITOMOh.
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" npaBoM KoHKypeHuuje. IIITo je jomr rope — Tako ce Ha
HelpaBeflaH Ha4MH MO)Ke CTBOPUTH JIOMUHAHTAH II0/I0XKaj
IpuMasala jaBHUX CPeJiCTaBa a TUMeE U UJleaTHa IpUIMKa
3a 3710y1noTpeby MCTOr — N36aIBambeM ca TPXKUIITA CBOjUX

KOHKypeHaTa I[eHOBHUM Makazama’®,

- JaBHa mpepyseha u yciyre y jaBHOM MHTepecy; He ITOCTOjU
HIjeflHa CTY/Mja Ha OCHOBY Koje 61 ce Morno pehu, ma ycmy-
re y jaBHOM MHTepecy Hajbo/be CIpoBOfie jaBHa mpepyseha.
Curyauuja je oOpHyTa — yCIyre y jABHOM MHTEpeCy MOpajy
OUTK TIOf jeTHAKUM YCIOBMMA JOCTYIIHE CBMMA. VICTO Baxkn
1 3a moHyhaue ycmyra — o MCTUM YCTTOBUMA U CBAKM ydec-
HUK Ha TPXXWIITY MOpa MMAaTM MOTYRHOCT mpy>kama Tak-
BUX ycrmyra. Kakas pesynrar ce Moxke o4eKMBaTH Kaja je
UCK/bY4YMBO jaBHUM mpenysehuma omoryheno ga o6asmajy
yCIyre Of jaBHOT MHTepeca — Jia Ce JIeO jaBHUX CPEfICTaBa,
HaMeeHNUX 3a UCIyHaBambe obaBe3a Off jaBHOI MHTepeca
TpaHc(epuIe Ha yCIyre Koje Cy MCIOCTaB/beHe KOHKYPeH-
nuju. Y TaKBOM C/Iy4ajy MOXKEMO TOBOPUTHU O IPUKPUBEHO]
p’KaBHOj TIOMOhn.

— Tlonekas, a IIOrOTOBY Ipe [pXKaBHUX U JIOKATHUX U360pa,
onpeheHa cpencTBa ce HaMemwyjy 3a yiBapamwe rpabannma,
TO jecT OHMMa Koju y cTBapu Itahajy padyH.

IToceban mpobrnem, koju Huje MpobIEeM ca CTAaHOBMINTA Jp-
»KaBHMX 1omohu, IpefcTaBba mpedepeHIujantHm cTaTyc foMahnx
nonybada y cucremy jaBHMX HabaBku. Ako gomahu monybaun, a
nosBo/beHo® uM je, Hyne 3a ompeheHn mporeHar Buuly LeHy Of
noHybaua koju HeMajy ,,JOMUIWIHK cTaryc, buhe omabpann kao
HajOospy OHYhaun.

48 Margin squeeze — mpeacTaB/ba CUCTeM Kajla JOMUHAHTHY y4YeCHUK Ha Tp-
JKVIITY Ca M3Y3€THO HYICKOM II€HOM, Ca KAKBOM KOHKYPEHTHM Ha JY>KI POK
He MOTy IPeXMBETH, UCTUCKYje CBOje AMPEKTHE KOHKYPEHTe ca TPXKMIITA.

49  Oppenbe CClII-a (Baxxu 3a CBe Ip)KaBe Y PETMOHY) eKCIVIMIUTHO JJ03BOJba-
Bajy y onpebeHoM BpemeHy, Koje He cMe OUTH Iy)Ke Off 5 TOAMHA, fa foMahnu
nonybaun y cucreMy jaBHMX HaGaBKu Oyny M3abpaHM Kao HajIIOBO/BHU)U
noHyhaun naxo je muxosa nouyhena uena 3a ogpebhenn mporeHaT BuIIa of
nonyheHnx 1eHa noxnyhava xoju HeMajy JOMMIVIHM CTaTyC.
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3akbydaKk

EcdukacHa KOHKypeHIIMja Kao HMpefyCc/IoB U TP>KUIIHA €KOHO-
MUja Kao IHOC/eANIia He MOTy OUTM pe3yaTaT HeKe AeKjapaiuje
HEero JyTOroAMIII-eT pa3Boja KOjU Ce 3acHMBA Ha IOMUTUYKOM
KOHCEH3YCy U YCIOBMMa 3a CIIpoBobeme 13 ujeje y mpaxcy. 3a To
Cy oTpeOHU 1 BpeMe, U pasyMeBambe U IIPUPOLHY U TEXHUYKA YC-
JIOBY — CBe TO ce MO)Ke nmocTuhu, HMKako mpeko Hohu, amu ako ce
CTBapM He TIOKJIOME KaKo Tpeba, Telko ja he nkana.

W3 rope moMeHyTHUX M3/IaTama, a HAPOUUTO M3 IpaBUIA Koja
ce ofHOCe Ha Ap>KaBHe IMOMONV, OYMIVIENHO je /la MHOTMMA Huje
jacHO ma mpkaBHa MoMoh HUje HEIITO INTO Majja ca Heba, fia je TO
[MPEKTHO y3MMame IIOPeCKMM OOBe3HMIMMa a TUMMe ¥ IOBpefa
IJIXOBYX IIpaBa U IOBepema 1 Jja 300r Tora pasyMeBame, IIpyMeHa
a TIOTOTOBY KOHTPOJIA Ip)KaBHUX IOMONhM He MOXe U He cMe OUTH
TeK HeKa CIopefiHa CTBap.



Marijana Liszt

SKORO SVE STO STE ZELJELI ZNATI
O DRZAVNOJ] POMOCI,
A NISTE SE USUDILI PITATI

Uvodna promisljanja

Kakve veze ima kontrola drzavne pomodi i pravni instrumen-
tarij koji tome sluzi s borbom protiv korupcije? Da li postoji pove-
znica? Kako najbolje pisati o drzavnoj pomo¢i i njezinim implikaci-
jama za potrebe Casopisa posvecenog u najvecoj mjeri borbi protiv
korupcije?

Iako se na prvi pogled ova pitanja ¢ine izazovnima, nakon
malo uopcéenog promisljanja, odgovor je u stvari sasvim jednosta-
van. Sustina prava drzavne pomoc¢i jest kontrola javnih financija.
Naime, pravo drzavne pomod¢i kao dio prava konkurencije je nor-
miranje pravila i nac¢ina na koji javna vlast bilo koje razine moze
tj. smije potpomagati gospodarstvo tj. poduzetnike. Pri tom je ta-
kva dopustena drzavna pomo¢ u stvari samo iznimka na nacelnu
zabranu drzavne pomodi, a $to je jedan od temeljnih principa je-
dinstvenog unutradnjeg trzista Europske unije i kao takvo jedno
od najvaznijih pravila koje moraju implementirati sve drzave koje
zele postati ¢lanicom tog kluba. Dakle, pravila o drzavnoj pomoc¢i
su u stvari pravila kojima se kontrolira nacin na koji neka drzava
tj. neka javna vlast trosi novac svojih poreznih obveznika tj. javna
sredstva. Buduc¢i da sustav kontrole drzavne pomoc¢i u pravilu za-
htijeva prethodnu prijavu takve mjere Europskoj komisiji ili, prije
¢lanstva u EU, nadleznom nacionalnom regulatoru, to je razvidno
da se radi o sustavu kojemu je imanentna transparentnost. A sva-
ka transparentnost u raspolaganju javnim sredstvima bez sumnje
doprinosi opcoj transparentnosti javnih financija pa samim time
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sluzi i kao alat za borbu protiv korupcije. Stoga mozemo zakljuciti
da pravila koja namece sustav kontrole drzavne pomoci vezu ruke
moc¢nicima kojima je povjereno upravljanje javnim sredstvima i
tako indirektno pomazu i neke druge opcepriznate ciljeve u jav-
nom dru$tvenom interesu.

Cemu uopce kontrola drzavne pomoc¢i?

Kontrola drzavne pomodi je neizostavni dio zastite konkuren-
cije tj. prava konkurencije u $irem smislu. Slobodnu utakmicu na
trzi$tu mogu narusiti kako poduzetnici svojim nedopustenim spo-
razumima (na pr. karteli), zlouporabom vladajuceg polozaja ili kon-
centracijom kojom bi se stvorila prejaka trzisna pozicija, tako i dr-
zave na nacin da favoriziraju samo odredenog poduzetnika ili samo
pojedini gospodarski sektor. Kontrola drzavne pomoci vazna je iz
vise razloga: radi osiguravanja svim poduzetnicima na trzistu jed-
nakih uvjeta poslovanja i time jednakih mogucnosti za uspjeh, kao
jedan od vaznih faktora povecanja konkurentnosti poduzetnika te
radi privlacenja i poticanja domacih i stranih investitora. Ne ulazec¢i
sada u analizu op¢ih ciljeva politike konkurencije, valja samo spo-
menuti da je slobodna trzi$na utakmica prepoznata kao katalizator
u postizanju ekonomske ucinkovitosti i optimalne alokacije resursa,
te poticanja inovacija, a sve s ciljem zastite potro$ac¢a odnosno pri-
bavljanja krajnjem potrosacu veceg broja sto kvalitetnijih proizvo-
da i usluga po $to nizim cijenama. Naime, usmjeravanje drzavne
pomoc¢i na financiranje tzv. horizontalnih ciljeva i ve¢a dostupnost
drzavne pomoc¢i ve¢em krugu poduzetnika, za primjerice istrazi-
vanje i razvoj, zastitu okoliSa, zapo§ljavanje i regionalni razvitak,
pridonosi ekonomskom i regionalnom razvoju i ja¢anju konkuren-
tnosti strateSkih gospodarskih djelatnosti. Nasuprot tome, dodjela
drzavne pomo¢i pojedina¢no odabranim poduzetnicima, osobito
onima u te$ko¢ama, temeljem pojedina¢nih odobrenja nadleznog
regulatora, a uz primjenu pravila o sanaciji i restrukturiranju, tre-
bala bi biti izuzetak jednokratne naravi koji svoju svrhu pronalazi u
obnavljanju dugoro¢ne odrzivosti poduzetnika na trzistu.
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Politika drzavne pomo¢i u Europskoj uniji sazeta je u pozna-
toj sintagmi — ,,manje i kvalitetnije te bolje usmjerena pomoc“ (less
and better targeted aid) s naglaskom na otklanjanje trzi$nih neu-
spjeha pri ¢emu su primjerice usluge od opceg gospodarskog inte-
resa, ulaganje u istrazivanje i razvoj, informacijsku tehnologiju kao
i sustavna briga za regionalni razvoj vazna pitanja za ekonomsku
budu¢nost zajednickog trzista Europske unije.

Govore¢i o sintagmama, zanimljivo je medutim spomenuti jo$
jednu vaznu okolnost: ¢ini se da je upravo sintagma ,,Europska unija“
kolijevka i ishodi$na tocka kontrole drzavne pomoci. Naime, takva
minuciozna i u pravilu prethodna (ex ante) kontrola mjera javne vla-
sti neke drzave ne postoji negdje drugdje u svijetu. Stoga je kontrola
drzavne pomodi institut unikatno vezan uz pravo Europske unije, uz
jedinstveno i zajednicko trziSte Europske unije na kojem slobodno
kolaju cetiri temeljne slobode: sloboda kretanja roba, usluga, rad-
nika te kapitala. Ocevi Rimskog ugovora iz 1957. godine (Ugovor o
osnivanju Europske zajednice) medu vazne odredbe ugovora uvrstili
su i odredbu kojom se svaka drzavna pomo¢ koja je dana od drzave
ili kroz drzavna sredstva u bilo kojem obliku, a kojom se daje neka
prednost nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima, koja narusa-
va ili prijeti narusavanjem trznog natjecanja, u mjeri u kojoj utjece
na trgovinu izmedu drzava ¢lanica smatra nespojivom sa zajednic-
kim trzistem. Ovu nespojivost sa zajednickim trzistem je sudska
praksa europskih sudova ve¢ davno izjednacila s nacelnom zabra-
nom dodjele drzavne pomo¢i. Takav pravni i institucionalni sustav
je bez presedana u svjetskim okvirima. Doduse, Sporazum o sub-
vencijama i kompenzacijskim mjerama iz okrilja Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) propisuje dozvoljene i zabranjene subvencije, ali
nigdje u svijetu ne postoji ovakva kontrola mjera drzavne pomoci ex
ante, jer ¢ini se da takvu kontrolu nacelno niti nije moguce sasvim
ucinkovito provesti na nacionalnoj razini, bez pomo¢i nadnacional-
nog tijela kao $to je to Europska komisija koja u svojim rukama ima
monopol nad kontrolom drzavne pomo¢i (iako, iskustva Hrvatske u
provedbi kontrole drzavne pomoci na nacionalnoj razini bi mogla
upudivati i na suprotno, no o tom potom).
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Danas, kao netko tko se u advokatskoj praksi redovno bavi
predmetima iz materije drzavne pomo¢i u sada drzavi ¢lanici Eu-
ropske unije, i kao netko tko nakon 12 godina primjene pravila o
drzavnoj pomoc¢i u skladu s pravnom tekovinom EU u Hrvatskoj
uzima te norme zdravo za gotovo, ne preispituju¢i dnevno njihov
smisao i svrhu, lako bih mogla previdjeti Sumu od suvise stabala.
Mogla bih smetnuti s uma u stvari impresivnu ¢injenicu da je netko
od stvoritelja temelja danasnje Europske unije, tadasnje Europske
ekonomske zajednice bio tako vidovit i dalekovidan da je odredbu
o drzavnoj pomoc¢i uvrstio u originalni osnivacki Ugovor. Nadasve
je to zadivljujuce ako se vodi ra¢una o tome da je u tom casu zajed-
nicko trziste bilo tek u povojima, te nisu jo§ mnogo godina nakon
toga bile osigurane Cetiri temeljne slobode kao glavni stup tog unu-
tarnjeg europskog trzista. Integracija trzista nije se dogodila preko
nodi. Citav niz godina trajalo je ukidanje gospodarskih barijera iz-
medu drzava ¢lanica. A tek kada je uspostavljeno zemljopisno po-
drudje bez unutarnjih granica, carina i mjera s jednakim uc¢inkom,
bez kvota i koli¢inskih ogranicenja i mjera s jednakim uc¢inkom, tek
tada su bili ostvareni uvjeti za ravnopravnu trzi$nu utakmicu i tek
tada su punu primjenu mogle na¢i odredbe osnivac¢kog ugovora o
ve¢ spomenutoj nacelnoj zabrani drzavne pomodi. Tada je tek po-
Cela sazrijevati spoznaja o sustini i opasnosti te nacelno delikatne
odredbe Ugovora (ona de facto prije¢i vladu neke suverene drzave
¢lanice da ba$ sasvim neovisno upravlja svojim javnim novcem).
Tek tada, kada su ukinute sve druge barijere na tom zajednickom
trzistu posebno opasna postala je ideja da jedna drzava clanica
protezira svoju nacionalnu industriju (na primjer svoju nacional-
nu avio-kompaniju). Naime, $to bi se dogodilo kada bi se jednoj
drzavi ¢lanici dopustilo da ,spasi svoj nacionalni ponos tako da
mu dade potrebnu financijsku injekciju? Vrlo vjerojatno bi to bi
isto zeljela uciniti i neka druga drzava u Zelji da pomogne svoju
industriju. Njemacka mozda autoindustriju. Hrvatska mozda svoju
brodogradnju. I §to bi time nastalo? Nastale bi nove ,,umjetne® ba-
rijere izmedu drzava ¢lanica. Nastala bi nova podjela trzi$ta prema
nacionalnim interesnim sferama. A Citava europska integracija je
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zasnovana upravo na suprotnom principu. Zato se drzavna pomoc,
izmedu ostaloga, smatra tako ,opasnom® za zajednicko trziste na
kojemu bi trebali biti osigurani jednaki uvjeti za sve poduzetnike. I
zato je pravo drzavne pomoci tako iskonski ,,europsko” i tako neod-
vojivo vezano uz pravo EU.

Pojednostavljeno receno, svaka mjera drzavne pomodi koju
neka drzava clanica zeli implementirati mora unaprijed biti prijav-
liena Europskoj komisiji kao ,Cuvarici Rimskog ugovora“ koja je
mora preispitati i odobriti. Ukoliko mjera nije uskladena s prav-
nom tekovinom u materiji drzavne pomo¢i, te ukoliko nije spojiva
sa zajednickim trziStem, ona nece biti odobrena, a ukoliko je kojim
slu¢ajem ve¢ dodijeljena, bit ¢e smatrana nezakonitom te ¢e morati
biti vracena, uz slozenu kamatu.

No, vratimo se na pitanje uredenja sustava kontrole drzavne
pomo¢i u drzavama koje nisu ¢lanice EU. Zasto bi neka drzava uvo-
dila takav kompleksan sustav u svoje nacionalno zakonodavstvo i
praksu? Nastavno na naprijed izraZene stavove o blagodatima koje
slobodna trziSna utakmica donosi gospodarstvu, odgovor je vrlo
jednostavan: ponajvise zato jer Zeli postati ¢lanicom EU. A na tom
putu mora nauciti primjenjivati pravila koja vrijede na tom trzistu,
mora osvijestiti svoje javne vlasti na svim razinama i svoje podu-
zetnike o tom sustavu kontrole ($to ¢e Cesto znadliti da ¢e morati
utjecati na njihov mentalitet), mora osposobiti svoje administrativ-
ne kapacitete za provedbu tih pravila, mora prilagoditi svoj zakono-
davni okvir onome kakav postoji u Europskoj uniji i mora dokazati
da je sposobna taj rezim kontrole dosljedno i provoditi. Kad u tome
uspije, drzava kandidat ¢e u pravilu biti spremna za ¢lanstvo. U pri-
premama za ¢lanstvo u ovom pravnom podrucju najvazniji pomoc-
ni mehanizam za drzavu kandidata, na pr. za Srbiju je Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (dalje kao: SSP).

Upravo taj instrument uveo je i u srpsku pravnu arenu pojam
drzavne pomo¢i i nametnuo joj obvezu da uredi sustav kontro-
le pomo¢i na nacionalnoj razini s ex ante preispitivanjem mjera
pomocdi od strane neovisnog operativnog tijela, s obvezom popi-
sivanja postoje¢ih shema pomoc¢i, uvodenjem transparentnosti u
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sustav dodjele itd. preslikavaju¢i u bitnome sustav kontrole koji
postoji u EU za drzave ¢lanice. U ispunjavanju tih obveza srpski
je zakonodavac donio i Zakon o drzavnoj pomoc¢i te podzakonske
propise.

Hrvatska je prije pristupanja u EU, do 1. jula 2013. godine
imala sasvim funkcionalan sustav kontrole drzavne pomo¢i na na-
cionalnoj razini uz osiguranu potpunu primjenu pravne tekovine
EU. U tom ¢asu, sasvim sam uvjerena da niti jedna tadasnja drzava
¢lanica nije imala tako minuciozno razraden i u¢inkovit sustav kon-
trole. Naime, zanimljivo je kazati da one najstarije drzave ¢lanice
nisu nikada niti imale svoje nacionalne zakone o drzavnoj pomoci
niti su imale potrebu urediti taj sistem unutar drzave, jer je taj si-
stem imanentno nadnacionalan. Tek su drzave iz najveceg vala pro-
$irenja 2004. godine (odnosno Bugarska i Rumunjska 2007. godine)
imale u svojim tadasnjim sporazumima o pristupanju (tzv. Europski
sporazumi — pandan na$im SSP-ovima) odredbe o zabrani drzavne
pomoci te obvezom da se kontrola drzavne pomo¢i predvidi na na-
cionalnoj razini, sve do pristupanja.

Evidentno uce¢i na greskama ili propustima uredenja koje su
sadrzavali Europski sporazumi, Europska komisija je u SSP-ima,
kao novijoj generaciji sporazuma o pristupanju, podigla ljestvicu.
Obveze su sve teze i sve stroZe, a taj se trend nastavlja i tijekom
pristupnih pregovora - poglavlje broj 8 — pravo konkurencije, obi¢-
no je jedno od najtezih poglavlja, o kojem se najduze ,pregovara“ i
koje ¢esto ostaje medu posljednjima koje treba ,zatvoriti“. Za oce-
kivati je da ¢e takva sudbina ,teskih® pregovora u poglavlju 8 snaci
i Srbiju i Crnu Goru.

No i sami se pregovori iz perspektive kako poduzetnika, tako
i javne vlasti kao davatelja drzavne pomoci, mogu shvatiti kao svo-
jevrsna ,generalna proba“ tj. dodatni trening kroz koji se podize
svijest i menadzera i drzavnih sluzbenika o pojmu i problematici
drzavne pomoci, a sve kako bi u ¢asu pristupanja trziste drzave pri-
stupnice bilo spremno na uvjete konkurencije koji vladaju na veli-
kom zajednickom europskom trzistu.
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A §to je u stvari drzavna pomo¢?

Odrediti taj pojam je u stvari najtezi dio ovog pravnog po-
dru¢ja. Naime, ne postoji neka jasna i eksplicitna definicija. Prvi
stavak ¢lanka 107 Ugovora o funkcioniranju Europske unije (a ra-
nije je to bio ¢lanak 87 Ugovora o EZ-u, odnosno jo$ ranije ¢lanak
92...europski zakonodavac brine da onima koji se bave europskim
pravom nikada ne bude dosadno) koji je centralan za odrediva-
nje dosega tog pojma nije niti najmanje ,,user friendly“. Kako je u
prethodnom poglavlju ve¢ citirano on kaze ovako: ,,svaka pomo¢
koju daje drzava c¢lanica ili koja je dana putem drzavnih sredstava
u bilo kojem obliku, koja narusava ili prijeti narusavanjem trzis-
nog natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili ne-
kim proizvodima, nespojiva je sa zajednickim trzi§tem u mjeri u
kojoj utjece na trgovinu izmedu drzava ¢lanica.“ Sadrzaj i Zivot
ovoj pomalo apstraktnoj formulaciji udahnula je sudska praksa
Europskih sudova koja je iznjedrila Cetiri vazna kriterija koji mo-
raju biti kumulativno ispunjeni, a da bi se neka mjera smatrala
drzavnom pomoci.

No, prije negoli pobrojim kriterije i opisem taj test koji se ima
primijeniti na neku mjeru koja je latentno drzavna pomo¢, skre-
nula bih pozornost na slijede¢u vaznu napomenu: kada pricamo
duzetnici, dakle trgovci, poduzeca, obrti, tj. svaki poslovni subjekt
koji se bavi gospodarskom djelatno$¢u, bez obzira na pravni status
i nacin na koji se financira (to dakle mogu biti i fizicke osobe i ne-
profitni poslovni subjekti ukoliko se bave gospodarskom djelatno-
$¢u). Dakle ne pricamo ovdje o pomo¢i kucanstvima i invalidnim
osobama, javnim tijelima koje obavljaju djelatnost koja nema eko-
nomski karakter (obrazovne i zdravstvene ustanove, javni centri za
zapo$ljavanje itd.), pomo¢i namijenjene za obranu i javne radove,
niti o pomodi za infrastrukturne projekte javne namjene (iako je
kod tretmana financiranja infrastrukture doslo do tektonskih pro-
mjena nakon nedavne presude Europskog suda u predmetu Leip-
zig Halle).



58 Marijana Liszt

Takoder se ne radi drzavnoj pomoc¢i ako neka pomo¢ udovolja-
va testu ulaganja po trzi$nim uvjetima (tzv. MEIP — market economy
investor principle), tj. ako se drzava ponasa kao privatni investitor.
Drzavi je to naime dopusteno. Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (dalje kao: UFEU) je neutralan po pitanju vlasnistva i izbor je
u tom smislu ostavljen drzavama ¢lanicama. Drzava smije investi-
rati, biti dionicar ili ¢lan trgovackog drustva, pa ¢ak i pozajmiti, ali
uvijek samo na nacin i uz uvjete uz koje bi to ucinio i privatni ula-
gatelj ili zajmodavac. Prije nekoliko je godina tako Republika Hr-
vatska zajedno s privatnim investitorima na pari passu osnovi ula-
gala u ,fondove za gospodarsku suradnju, a §to su u stvari fondovi
rizi¢nog kapitala. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, tada kao
nacionalno neovisno operativno tijelo za kontrolu drzavnih potpo-
ra u Hrvatskoj je dala zeleno svijetlo na takav projekt zajednickog
ulaganja.

U pravilu se nece raditi o drzavnoj pomo¢i u smislu ¢lanka 107
UFEU niti ako se pomo¢ odnosi na sektor poljoprivrede i ribarstva.
Takve pomoci imaju poseban tretman i nisu u uzem smislu pomo¢
za industriju na koje se primarno odnosi ¢lanak 107. Pomo¢ za po-
ljoprivredu i ribarstvo je i predmet pregovora u posebnom poglavlju.

Nece se raditi o drzavnoj pomo¢i niti ako javna sredstva ¢ine
naknadu za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa
(SGEI - Services of general economic interest), kao $to je to izmedu
ostalog na pr. obavljanje djelatnosti javne televizije ili pak putnicki
zeljeznicki prijevoz. No i ovdje vrijede sofisticirana pravila jer tre-
tman te naknade izbjegava doseg primjene ¢lanka 107 UFEU samo
ako su ispunjeni odredeni uvjeti koje je kroz svoju praksu etablirala
Europska komisija, a potvrdio Europski Sud, posebno u presudi u
¢uvenom predmetu Altmark Trans.

No, vratimo se na kumulaciju Cetiri kriterija da bi se neka mje-
ra smatrala pomocu i osnovno pravilo u ovom pravnom podrudju:
nacelo procjene ,o0d slu¢aja do slucaja® Naime, u svakom ¢e po-
jedinom konkretnom sluc¢aju biti potrebno odrediti slijedece: da
li mjera dolazi od ,drzave® ili kroz ,drzavna sredstva, da li mjera
predstavlja neku ekonomsku prednost za korisnika i da li je mjera
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selektivna, da li narusava ili prijeti naru$avanjem trzi$ne utakmice i
da li utjece na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, odnosno, ako se radi
o Srbiji, na trgovinu izmedu Srbije i drzava ¢lanica EU.

Dakle, prvenstveno se mora raditi o nekim javnim sredstvima.
Rije¢ ,drzava“ ovdje oznacava svaku razinu javne vlasti: drzavne,
regionalne, lokalne, ve¢ ovisno o teritorijalnoj organiziranosti po-
jedine drzave, a moze ukljucivati i razne drzavne fondove ili banke,
ili pak druge javne poduzetnike koje je osnovala drzava. U pravilu
¢e biti rije¢ o sredstvima iz drzavnog budzeta (ili pak regionalnog ili
gradskog budzeta...) pri ¢emu pojam drzavnih sredstava obuhvaca i
umanjeni prihod budzeta uslijed oslobadanja poduzetnika od upla-
te poreza i doprinosa ili otpisa postojeceg duga.

Dugo vremena sudska praksa europskih sudova nije bila do-
sljedna kod tumacenja pojma ,,0d drzave ili kroz drzavna sredstva®
Dvojbeno je bilo da li je potrebno da neka sredstva doista pripadaju
javnoj vlasti ili je dovoljno da ih samo ona kontrolira odnosno da
njima izravno ili neizravno upravlja. Takvo se pitanje javlja kod dr-
zavnih jamstava kod kojih nema stvarnog utjecaja na drzavni ra¢un
(ukoliko nisu protestirana), zatim kod nekih sustava socijalnog osi-
guranja ili radnog prava. Zanimljiv je bio slucaj njemackog brodara
Sloman Neptun u kojem je sporno bilo osnivanje Medunarodnog
registra brodova. Prema tom pravilniku o osnivanju medunarod-
nog registra brodova, njemacki brod koji je upisan u takav registar,
iako plovi pod njemackom zastavom, moze zapo$ljavati mornare
koji nisu Nijemci, a slijedom toga nisu niti zasti¢eni strogim nje-
mackim radno-pravnim i socijalno-pravnim propisima. Poduzetni
Sloman Neptun je tu pogodnost iskoristio i zaposlio ¢itav niz fili-
pinskih mornara! Na to je Europska komisija reagirala na nacin da
je prigovorila da se radi o nezakonitoj drzavnoj pomoci jer da tako
Sloman Neptun placaju¢i nize nadnice Filipincima, plac¢a i nize po-
reze i doprinose njemackom fiskusu. Medutim, Sud je ovdje ipak
stao na put tako ambicioznoj interpretaciji pojma drzavne pomoci
te suzio doseg tog pojma.

Kasnije je, 2001. godine Sud pak u presudi Preussen Elektra
kazao da za primjenu c¢lanka 107 UFEU (tada 87 UEZ) ipak mora



60 Marijana Liszt

postojati stvaran utjecaj na drzavna sredstva. Naime, Sud je utvrdio
da obveza iz tadasnjeg zakona kojom se obvezuju dobavljaci elek-
tricne energije da kupuju struju u svom podrucju od proizvodaca
obnovljivih izvora energije po minimalnim cijenama koje su vise
od njihove prave vrijednosti nije drzavna pomo¢ jer ne obuhvaca
izravan ili neizravan transfer drzavnih sredstava. Kona¢nu grani-
cu pojma ,javnih sredstava“ postavio je Sud u predmetu Stardust
Marine kada je kazao da je potrebno da je mjera i ,,pripisiva“ (im-
putable) drzavi. Naime, tada je presudio da nije dovoljno da je neki
javni poduzetnik (na pr. banka) kontroliran od strane drzave da bi
se ponasanje tog poduzetnika moglo smatrati davanjem drzavne
pomocdi, ve¢ je potrebno uvijek pronadi ,pozitivhu vezu“ izmedu
utjecaja drzave tj. javne vlasti i tog poduzetnika koji je na pr. odo-
brio povoljniji kredit nekom poduzetniku.

Drugo pitanje koje valja postaviti je da li mjera predstavlja neku
ekonomsku prednost za primatelja pomoc¢i koju on ne bi ostvario
prema redovnom tijeku stvari. Nesporna ekonomska prednost za
nekog poduzetnika je na pr. subvencija: ona se Cesto, radi svoje ra-
sprostranjenosti, i terminoloski poistovje¢uje s pojmom drzavne
pomoc¢i, kao da se radi o sinonimima, iako se u praksi Europskih
sudova i Europske komisije ve¢ odavno ustalilo tumacenje da po-
jam drzavne pomo¢i ne ukljucuje samo pozitivne mjere (kao $to
su to subvencije), ve¢ i druge mjere koje na bilo koji nac¢in olak-
Savaju teret koji bi inace, da nema takve mjere, morao podnijeti
sam poduzetnik - korisnik pomo¢i. Dakle, pojam pomodi $iri je od
subvencije, on uklju¢uje mjere koje tom poduzetniku omogucuju
odredenu ,,ustedu” i koje ublazavaju neki teret ili trosak koji bi on
inac¢e morao snositi.

Nece biti spora niti oko toga da li oslobodenje od pla¢anja po-
reza ili kamata predstavlja pomo¢ za korisnika niti da li on prima
korist ako mu bude odobren zajam pod povoljnijim uvjetima (niza
kamatna stopa) od trzi$nih. Kada drzava izda drzavno jamstvo ta-
koder u pravilu nema spora oko postojanja pomo¢i. Medutim, po-
stoje neke mjere kod kojih je manje evidentna ekonomska prednost
za poduzetnika ili pak uopce nije vidljiva na prvi pogled. To ¢e biti
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u slucaju kada poduzetnik kupuje ili iznajmljuje zemljiste u javnom
vlasnis$tvu po povoljnijoj cijeni od trzi$ne ili kada poduzetnik pro-
daje svoje zemljiste drzavi po cijeni koja je vida od trzi$ne, zatim
kada neki poduzetnik uziva moguénost pristupa javnoj infrastruk-
turi bez pla¢anja naknade za nju ili kada drzava dokapitalizira po-
duzetnika pod povoljnijim uvjetima nego $to bi to ucinio privatni
ulagatelj. Pa cak je i avansno kupovanje veceg broja trajektnih ka-
rata od strane lokalne jedinice vlasti, izvan sezone, unato¢ oprav-
danju da ¢e se karte podijeliti socijalno ugrozenom stanovnistvu,
Sud Prvog stupnja u predmetu BAI ocijenio kao drzavnu pomo¢ u
korist trajektnog poduzeca, buduci da takva transakcija ,,nije imala
karakter uobicajene trgovacke transakcije®

Povezan s kriterijem ekonomske prednosti je i kriterij selektiv-
nosti. Neka mjera nece biti drzavna pomo¢ ako se radi o op¢oj mje-
ri koja je namijenjena svim poduzetnicima i svim sektorima. Tako
opce porezne stope, devalvacija nacionalne valute ili op¢e mjere so-
cijalne politike u pravilu izbjegavaju doseg ¢lanka 107 UFEU, iako
sasvim sigurno imaju i ekonomski uc¢inak na razlicite kategorije
poduzetnika. Za status opcée mjere je klju¢no da bude usmjerena
prema svim poduze¢ima i prema svim sektorima, ali to ne znaci da
nuzno ima jednaki uc¢inak u svim sektorima. Tako na pr. smanjenja
stope oporezivanja rada ¢e imati relativno znacajniji uc¢inak u rad-
no-intenzivnim industrijama od uc¢inka u drugim industrijama, a
bez straha da ¢e takva mjera nuzno predstavljati drzavnu pomoc.
S druge strane, za status op¢e mjereje klju¢na i raspolozivost mjere
svima pod jednakim uvjetima, bez diskriminacije. Shema pomoc¢i
koja se provodila u Finskoj s ciljem da potakne zaposlenost na na-
¢in da sufinancira otvaranje novih radnih mjesta je bila ocijenjena
kao drzavna pomoc¢ jer su javne vlasti imale mogucnost diskrecijske
ocjene pri utvrdivanju da li je pojedini poduzetnik kvalificiran za
primanje pomoc¢i ili nije (da li jest ili nije ispunio uvjete), odnosno
na taj su nacin diskreciono upravljale javnim sredstvima.

Slijede¢i uvjet za mjeru da bi se smatrala drzavnom pomoci je
njezin stvarni ili potencijalni u¢inak na narusavanje trzi$ne utakmi-
ce. U pravilu se, u materiji prava drzavne pomo¢i (za razliku od po-
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drugja antitrust-a) takav utjecaj presumira, tj. ¢im je ispunjen krite-
rij selektivnosti i neki se poduzetnik uslijed toga favorizira smatra
se da je konkurencija narusena.

I kriterij utjecaja na medudrzavnu trgovinu ¢e u pravilu biti
jednostavno ispuniti, osobito ako je poduzetnik na bilo koji na-
¢in uklju¢en u medunarodnu razmjenu dobara i usluga. Ipak, kod
ovog kriterija su moguce iznimke i Sud je u nekoliko predmeta ipak
presudio da se ne radi o pomoc¢i jer upravo taj kriterij nije bio za-
dovoljen (radilo se o projektima od isklju¢ivo lokalnog interesa). I
hrvatska Agencija za zastitu trzi$nog natjecanja je u nekoliko svojih
odluka utvrdila da ne postoji utjecaj na trgovinu izmedu Hrvatske
1 EU

Iz gornjih navoda doista je razvidno da svi opisani kriteriji
moraju biti kumulativno ispunjeni da bi neka mjera imala tretman
drzavne pomoc¢i (a $to onda ukljucuje obvezu prethodne prijave,
osim u slucaju iznimaka, koje naravno i ovdje postoje). Izuzetno
zanimljiv predmet tako se nedavno nasao pred Europskim sudom
koji je svojom presudom predmet vratio na rjesavanje Opéem sudu
smatrajuéi da je ovaj pogrijesio u pravnoj kvalifikaciji. Cinjenic¢ni
supstrat bio je slijede¢i: najprije je francuski ministar gospodarstva
dao Izjavu kojom potvrduje da je Francuska drzava spremna ucini-
ti sve §to je potrebno da spasi France Telecom, potom je nekoliko
mjeseci kasnije Francuska drzava objavila neposrednu predstoje¢u
dokapitalizaciju France Telecoma, te potom nekoliko tjedana kasni-
je i uputila France Telecomu ponudu za avans. Ponuda nikada nije
prihvacena, niti je mjera ikada implementirana. Europska komisija
je smatrala da prva Izjava ne uklju¢uje drzavna sredstva, medutim
da objava u korelaciji s ponudom za avans ispunjava sve uvjete da
bi se mogla smatrati drzavnom pomoci. Op¢i sud koji je anulirao
Odluku Komisije je smatrao da niti Izjava niti objava ne ukljuc¢uju
drzavna sredstva iako je ocigledno da su pruzile ekonomsku pred-
nost poduzetniku France Telecom, dok je smatrao da ponuda za
avans ukljucuje drzavna sredstva, ali ne ¢ini ekonomsku prednost
(!?), pa dakle nema niti drzavne pomo¢i. Europski sud se nazalost
nije uopce osvrnuo na fenomen izjava politickih celnika kojima
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se izvan svake sumnje pomaze poduzetnicima niti na pitanje da li
takve izjave ukljucuju javna sredstva, ve¢ je samo odbacio pristup
Opceg suda da te tri usko povezane mjere razmatra posebno te mu
je vratio predmet na postupanje.

Hrvatska danas, Srbija sutra

Danas je Hrvatska ¢lanica Europske unije i viSe nema kontrolu
drzavne pomo¢i na nacionalnoj razini: sve je ingerencije preuzela
Europska komisija, kao i za sve ostale drzave ¢lanice. Agencija za
zadtitu trzi$nog natjecanja — operativno neovisno tijelo s ovlastima
da kontrolira i nareduje povrat nezakonite drzavne pomodi, a cije
uspostavljanje je bilo obveza iz SSP-a svoj je posao obavila uz dobre
rezultate i odobravanje Komisije — svijetlog uzora koji je u svom
radu pokusavala imitirati (takoder kao obvezu iz SSP-a). Medutim,
Agencija danas vi$e nema nikakve ovlasti, dapace, najnovijim Zako-
nom o drzavnim potporama od prije nekoliko dana oduzeta joj je
i savjetodavna uloga vezano uz drzavnu pomo¢, a tako i uloga ko-
ordinatora i posrednika prijava koje davatelji podnose u Bruxelles.
Sada je sve ovlasti, od onoga $to je preostalo, preuzelo Ministarstvo
financija. Neka se zna tko drzi klju¢eve riznice!

Na razini Europske unije, drzavna pomo¢, nekada samo ,,ruz-
no pace“ prava konkurencije sada je postala vruca tema. Svako
malo neki od europskih sudova stvori presedan koji mijenja tijek
povijesti. Kontrola drzavne pomo¢i zadire sve vi$e u sve segmente
zivota i poslovanja, pa ¢ak i one do sada sigurne oaze: financiranje
infrastrukture i sport. Europska komisija vodi trenutno nekoliko
desetaka predmeta vezano uz financiranje izgradnje zra¢nih luka,
multimedijskih dvorana i stadiona, a u tijeku je i postupak protiv
velikog nogometnog kluba Real Madrid, radi sumnje da mu je do-
dijeljena nezakonita drzavna pomo¢. Pa ¢ak je i hrvatska Agencija,
dok je jo$ bila nadlezna, ocjenjivala jamstava u korist nogometnog
kluba Hajduk. Gotovo istovremeno podnesena je Agenciji prijava i
protiv Dinama, radi sumnje na nezakonitu drzavnu pomo¢. Sport je
jos uvijek nezamisliv bez javnog financiranja. Medutim, neosporno
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je da se u sportu vrte veliki novci i da su i sam sport i poslovi oko
njega nesumnjivo postali ekonomska aktivnost. Pa je tako nekada
»Cisti“ sport privukao na sebe i kontrolu drzavne pomodi sa za sada
nejasnim konzekvencama. I financiranje velikih infrastrukturnih
projekata, izgradnja cesti, luka, pruga, aerodroma ili stadiona u pra-
vilu se koncipira kao javni projekt, medutim sada, nakon presedana
Leipzig Halle s bitno drugacijim pravilima igre. Ako je moguce da
¢e netko takvu infrastrukturu kasnije iskoristavati i komercijalno,
tada postaje primjenjiv ¢lanak 107 UFEU i na samo financiranje
izgradnje. Pravila dakle postaju sve stroza i stroza, a Europska ko-
misija ¢ini $to moze da pravila maksimalno pojednostavni i $to vise
priblizi korisnicima. No i ona je stalno primorana pratiti preceden-
tno pravo Europskih sudova i svoje propise prilagoditi eventualnim
promjenama smjera vjetra koje stizu iz Luxemburga (iako je to ce-
sto upravo vjetar u leda Komisiji da nastavi svoj temeljit i sveobu-
hvatan pristup kontroli drzavne pomoc¢i). Upravo te krajnosti ona
poku$ava pomiriti u svom novom planu modernizacije kontrole
drzavne pomo¢i (SAM - State Aid Modernisation).

U takvom okruzenju i s takvim trendom Srbija je zapocela svo-
je pristupne pregovore u poglavlju 8. Pucanj iz pistolja je oznacio
start, a ¢ini se da su suci letvice za utrku s preponama ovaj put po-
stavili jo§ koji centimetar vi§e. Uskladivanje s pravnom tekovinom
EU u podrudju prava konkurencije i drzavne pomo¢i nije lako, niti
na normativnoj, ali jo§ manje na provedbenoj razini. Osobito zato
$to ucinkovita provedba tih pravila zahtijeva i svojevrsnu promjenu
mentaliteta. I poduzetnika i davatelja potpora i javne vlasti. Medu-
tim, ne treba zaboraviti na dva vazna momenta koji kao da olaksa-
vaju taj tezak posao koji predstoji Srbiji: prvo, ova pravila postoje
na koncu na dobrobit gradana - poreznih obveznika. Zar ne Zele
gradani znati kako se taj novac trosi, zar ne Zele da javne vlasti pre-
stanu nerazumno spasavati i umjetno odrzavati na zivotu ekonom-
ski neodrziva poduzeca? Radije neka se taj novac iskoristi za neke
druge pametne i korisne ciljeve! Naravno, na transparentan nacin!
Eto, upravo tome sluzi i ovaj naprijed opisani pravni okvir kontrole
drzavne pomodi.
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Druga vazna ,olakotna“ okolnost je da je sav zadatak koji Sr-
bija treba obaviti u najve¢em dijelu ve¢ postavljen kroz SSP: pre-
govori ¢e biti samo kontrolni mehanizam da li se SSP ispunjava.
Nema nekih novih obveza koje bi Srbiji mogle biti nametnute. Sve
je ve¢ receno u kljuénom dokumentu za pristupanje: SSP-u. Ako
Srbija u cijelosti ispuni obveze iz SSP-a, de facto nece imati o cemu
»pregovarati. A SSP je ipak medunarodni ugovor s pravnom sna-
gom jacom od zakona. Mi pravnici znamo $to to znaci. Pacta sunt
servanda! Ali opet ne treba na to gledati kao na nesto na $to vas (ili
nas) prisiljava Europa. Za ovaj set pravila se barem pouzdano znade
da ima smisla. Da daje u¢inka. Da smanjuje javne rashode. Potice
inovacije, stvara jeftinije i raznolikije proizvode na radost potrosa-
¢a. Prema tome, prilagodba u ovom pravnom podruéju doista je u
krajnjoj liniji radi vas (i nas) samih!



IIpegpai bnaiojesuh

MEJINJV KAO CEPBVIC TPABAHA
VIV AJIAT TIOTUTUYAPA?

Kopucrehu npaBay BakyM 1 HejacHohe y Be3u ca HOBOYCBOje-
HUM 3aKOHOM O jaBHOM MHQOPMUCABY U MeAUjUMa, TOKaTHe B/a-
CTH Cy HacTaBWIe Jia HOBAIl MOPeCKUX OOBe3HNKA JOfe/bYjy Kpo3
CKpUMBEHe YroBope IIOTINCaHe 0e3 MKAKBMX KPUTEpMjyMa MU Ha
TEHJepUMa YUjU je MICXOJl yHAIPe IIO3HAaT.

Maxo mpyMepa ¢uHaHCHpamba MOMUTUYKM ITOJOOHNX Mefyja
UMa IIyHO, CTy4aj AMPEKTHOT HaMeIlTamba KOHKypca 3a puHaHCK-
pame Menujckyx Kyha HoBuem rpahana Huma je m3aspao Benmuky
Xy jaBHOCTH, amy U MehyHapomHux opraHmsanyja Koje mpate
KOPYIITUBHE IIpoliece Y 0BOj 00IacTu.

IIpaBpajyhm ce ma je ped caMo o HacTaBKy paHuje 3alO4YeTor
IOCTYNKa (PacIMCcaHOT HEMOCPEeJHO IIpe yCBajama HOBOT 3aKOHA
0 jaBHOM MHOpMICAy U MeAyjiMa) KOju je 00yCTaB/beH jep ,,Cy
CBe MpUCTUI/IE IOHY/e Oune HempuxBaTbyuBe !, Humka Yipasa 3a
KyITypy je 19. centeM6pa, IyHNX Mecell JaHa Off CTylama Ha CHa-
Ty HOBOT 3aKOHa, paclucaa jaBHy HabaBKy 3a ,uH}popMICcame of
3Havaja 3a [pag Humr 2.

Komucnja cacrapbena op kagposa Bragajyhe CHC u cryx6e-
HIIKa IpajicKe yrpaBe je foOWIa 3afaTak Aa ofabepe HajjepTuHM)Y
HOHYZY »,/JHEBHUX IITaMIIaHUX MeAMja“ Kojyu Cy BO/BHU Ja 33 3 MMI-
JIMOHa iMHapa 06jaB/byjy MHPOpPMaIVje 0 aKTUBHOCTUMA I'PafICKNX
BJIACTH, TPAJICKE OIJIACe U CAOIINTEHa HajMarbe 25 IyTa MECEYHO U
TO Ha ,HAC/IOBHO), 2, 3. u 14. cTpanu".

Ilopen unmenune mga cy Hapogne nHoBune jy>xHo op beorpaga
jemuHe JHEeBHE HOBMHE, YIIPABO y TOM MeMIMjy ce TOiMHaMa yHa3af
TEKCTOBY KOjU Cy IpefiMeT jaBHe HabaBKe 00jaB/byjy Ta4HO Ha 2, 3.
n 14. crpannum.

1 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=420286.
2 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=479768.



Menuju Kao cepsuc rpahana win amaT nomuTudapa? 67

Ipagonavennuk 3opan Ilepummh (CHC) je ogbno ga oproso-
pu 360r yera cy 6aI Te CTpaHuIle IIOCTaB/beHe Kao YC/IOB, 2 YMeCTO
OZIrOBOpA IIOCTABNO je MUTAeE.

- 3amro BaM cMeTa 14. crpana? [la i 6u 6uno 60sbe fja je Ha 12.
win Ha 10. crpann? - ynnrao je ITepummh.

Hu navenmHuk rpagcke Yipase 3a kynrypy He6ojura CreBano-
Buh (,,Humka npnua®) Huje 3Hao Aa 06jacHM Kako Cy ofgabpaHe Te
CTpaHMIle U Jia I TO ¥Ma Be3e ca TMM mTo HaponHe HOBMHe MH-
¢dbopmanmje 0 aKTMBHOCTUMA TPAJCKMX BIACTH 00jaB/byjy yIpaBo
TaMo.

- CrBapHO HuCaM pa3MHUIBAO O TOMe 3alITO je Oamr 14. cTpa-
Hua. MoxJa MMa Bes3e ca TUM IITO CTe PEKIN, au CTBapHO
He BUJVIM HUIITA JIolle y ToMe — kaxke CreBaHOBuh.

CKOpO MCTOBPEMEHO Ca jaBHOM HabaBKOM 3a ,,JJHEBHU LITaAM-
ImaHu Menyj‘, rpagoHadenHuk Humna je pacmmcao u ,KOHKypC 3a
U300p eeKTPOHCKMX Meuja 3a moTpebde jaBHOr MH(OpMMCamba Of
3Ha4aja 3a [pag.

Pasnore 3a ofgBojeHe MOCTyIKe — jaBHY Ha6aBKy ¥ jaBHM KOH-
Kypc - Tpeba TpaxuTyu y wiaHy 7. 3aKOHa O jaBHMM HaGaBKama?,
KOjU VICK/bydyje TIOTpeby 3a jaBHOM Ha0aBKOM 3a ,KYIIOBMHY, pas-
BOj, IPOAYKINjy MM KOIPOLYKINjy Pafiuo U TeIeBU3UjCKOT IPO-
rpaMa Wiy BpeMeHa 3a eMUTOBame Iporpama’.

Mnak, ycnoBu KOHKypca U Ty TOM C/Iy4ajy M3a3UBajy CyMiby
fla je IOCTyHaK Impuaarohen yHampen mosHatum Menujuma. KoH-
KypC je IOfle/b€H Ha Be MapTuje Y KOjuMa Ce TpaKuja HajHyKa
HOHY/Ia.

Y npBoj cy mpaso yvemha nmamm ,,I'B emnrepn nenoxymsor
IporpaMa Koju MOKpuUBajy Teputopujy Ipama Hmuma semamckum
IIPEHOCOM Ca JI03BOJIOM 3 PETMOHAIHO eMUTOBame, IOK je Y Apy-
roM OTpaHMYeHO Ha ,,I'B eMuTepe 11€/IOKyIHOT ITporpaMa Koju cBOj
IporpaM eMmUTyjy HmyTeM KablTOBCKMX oOIlepaTepa Ha TepUTOPUjU
Ipaga Huina u Teputopuju rpajjoBa 1 OIIITHHA Y OKPY>KEHY .

3 http://www.ni.rs/uploads/doc/uprave/ufiplsjn/140728-ufiplsjn-01.pdf.
4 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_nabavkama.html.
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[IpynkoM pasMaTpama HaBe[eHNX IpuMepa Tpeba UMaTH y
BUZLY Ja je HeKajauma Penybnmuka paguo-gudysHa arennyja (na-
Hac PerynaropHo Teno 3a enekrponcke Menuje — PEM) cBojeBpeme-
HO fofienmna 3 ,,pernoHanHe” ¢ppekBeHIje 3a Tepuropujy Huma.
Ho6um cy nx PTB Benamu, TB 3ona u TB 5. Mehytum 2012. je
¢dpekBenuuja ogysera 3ouu u ,,Iletuny u oBe fBe TeneBUsMUje Cy
yrauieHe.

To 3Haum fa je KpuTEepujyme 3a IpBy MapTHjy MOTao fia UCIIY-
HI caMo jeilaH Menyj — TB bemamn.

Y mpyroj mapTuju je KOHKypeHLNja TeopeTcku 6maa moryha
jep je Behm 6poj Memmja mcrnymwaBao TpaxkeHe Kpurepujyme. Ilpe
csera TB Konepuukyc, TB 3ona mryc u JII Humika Tenesusnuja.

MebyTnm, fogaTHIM yCTIOBOM fia He MOTY aIUIMIMPAT MeVju
KOjI Cy ,KOpUMCHMIM cpefcTaBa Oynera Ipaga Huma no gpyrom
ocHoBy“ enmumunucana je HTB koja ce mperexxHo u ¢uHaHCHpa
HoBIeM 13 Oyeta Ipazia.

Tlox cy muoru 6y nsHenabenn Tume mro KonepHukyc Huje

HU aIUIMIVPAo, BTacHKK oBe TB cranuue 3Besgan MunoBaHoBuh

Ka)Xe JIa Hlfje 3HA0 3a KOHKyPC.

- Mnu cmo 3a KOHKYpC CasHalaM CacBMM CIy4YajHO UM TO HaKOH
HITO je 3aBpIUEH. JeAHOCTaBHO, HUCMO HU 3HamM 3a To. O4nr-
JIETHO HEKO HMje HM JKeleo Jla MeVju 3a TO YOIITe U 49yjy —
Kaxe MuoBanoBuh.

Jemuna nonypa 3a fpyry maprtujy cturia je ca TB 3omne mmyc.
Vnade, popmanHy BIaCHUK OBe HOBOOCHOBaHe TejieBu3nje je Bra-
man Tamuh, 23-rognuisn cnu notnpexncenanka CHC u MuHucTpa
onbpane Cpbuje, bpatncinasa lammha. VMako ocHoBaHa 21. mapra
2012. ropune, OBa TeneBMU3Mja jOII HUje yImcaHa y Permucrap jaBHux
rmacuna AIIP.

Bpenu nmomenytn u fa cy Hapogue voBune u TB benamu no-
BesaHe dupme. Ibuxose pefakiuje cy criojeHe 1 Hamase ce y MICTOM
npocropy, BracHunu cy 6paha Bugoca n Tomucnas Pagommpo-
Buh, a IJTaBHM U OATOBOPHM ypegHMK 06a Mennuja je Bupmocas.

O6a mocTynKa Cy CIpoBeieHa U IHOpeJ jaCHOT IPOTHB/berba
CBMX HAL[MOHATHUX HOBMHAPCKMUX U MEVjCKUX YIPyKelba.
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Y orBopeHom mucMmy ,Menujcka xoamuuja“® (HYHC, YHC,
JIOKAJI ITPEC, AHEM u HIIHB) je nos3Bana rpafgoHayensumka 30-
pana Ilepuimnha ga o6ycraBu HabaBKy.

- Y cynpoTHOM ce MOKe IIOCTaBUTY NINUTakbe /1A /I TOKaTHe BJla-
ctu y Humry cBecHo Xype fia IIpe CTynama Ha CHary HOBMX
3aKOHA, 3HAaTHa OylleTCcKa CpeficTBa ycMepe OfabpaHUM Me-
aujckuM Kyhama.

Y CBOM CaoIIITemY je Ipe CBera YKa3aHO Ha jioule medyHM-
caHe LW/bEBE, jep Ce YMEeCTO ,jaBHOT MHTepeca“ HOBIleM rpahana
¢$uHaHCHpa IpoMoIIMja pajja TpajiloHade/THIKA U TPafICKe YIIpaBe.
-V pacnmcaHoj jaBHOj HabaBIM 3a IIpyKame ycayra MHGOpMu-

carba of 3Havaja 3a Ipayg Hun, kao npmopurer je HaBeJeHO ,,MH-

dbopmucame jaBHOCTI O pajiy TpaJIOHAYETHIKA, TPAZICKe YIIpaBe,

Hocuona jaBHux ¢ynkiyja... . Ilogcehamo ma jaBHu mHTepec y

obmacty jaBHOr MHGOpMNUCama, u3Mehy ocranor, nogpasymena

IIPOM3BO/GY U 00jaB/bUBabE ,,ONIITIX NHPOPMATUBHMX U CIIe-

LMja/IM30BaHNX MEIMjCKUX CafipyKaja Off 3HaJaja 3a )KMBOT U Paf,

rpabaHa y JIOKa/HUM U PeTVOHATHUM 3ajefHNIIaMa’, TOK IToMe-

HyTa QopMmynanmja mpuopurera jaBHe HabaBke Ipama Hwumra

daBopusyje nsBemraBame O pajy jaBHUX QYHKIMOHEPA.

Mepnujcka Koanuuuja je MofceTnIa 1a je ¥ TONMHY [JaHa paHuje
pearosaia ,IIOBOJOM MamKaBOCTH U 37I0yIOTpeba IPUINKOM JI0-
Jiefie CpefcTaBa 3a jaBHO MHpopMmucame rpahana y Humry®

Kaxo je HaBefieHO, OBOT ITyTa je M3pa3n/a OYEKMBAKE J]a ,I10-
BOJOM TEHJICHI[O3HO pacmucaHe” jaBHe HabaBKke pearyje u Komnu-
cuja 3a 3alITUTY KOHKypeHLuje.

Konkypc 6e3 pagnja u oHIajH Menuja

Maxo y Huury mocroju HeKOMMKO JIOKaTHUX Pajiio CTaHWIa,
KOje KpO3 COIICTBeH! MH(GOPMATHBHU IPOrpaM 3HAYajHO HONpPU-
Hoce jaBHOM WHOopmucawy Hunumja n jadamwy rpabarckor

5  http://www.nuns.rs/info/statements/22324/medijska-koalicija-poziva-
lokalnu-upravu-nisa-da-ponisti-tendecioznu-javnu-nabavku-za-uslugu-
javnog-informisanja.html?print=true.
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APYLITBA, OBAj TUI €IeKTPOHCKUX eMuUTepa je MOTIIYHO elIMMUHU-
CaH Kao IOTEHIMjaJlHM YYeCHNUK CIIOPHOT KOHKypca, 6all Kao u
VuTrepHer nopranm.

3BaHMYHOT Objalmera Huje 6uo, a VBana Ilerposuh, ocHn-
Bay HUIIKOT ,,CUTK paguja“ cMaTpa fja Cy pasniosy jacHU.

- Pasmor Tome Tpeba TpaXuTu y TpagUIMOHANHO] /byOaBU U3-
Mehy monmTidapa u Kamepa, Te CBECTU Ja MYMMUKA, CKPYIIeH
TIOITIE]] M/I OCMeX y JaTOM TPEHYTKY MOTY BeIITO fja 3abamry-
pe usroBopeHo. Pajuo je y Tom cMmcIy Mame afieKBaTaH 3a
MaHunynanyjy rpabannma — xaxe Ilerposnhena.

Cnopna npouenypa

ITopen yxasuBama Ha KpIlemhe HOBOYCBOjEeHOr 3aKOHAa O VH-
¢dbopmucamy, npegcenauk Koamiuje 3a Hag3op jaBHUX GMUHAHCHjA
Hparan JJo6panmmHoBuh cMaTpa Aa ,,IPOCTOpa 3a CyMIbY MMa yII-
paBo 360r KpuTepujyma‘.

OH yKasyje Ha TO Jla Cy YC/IOBM IIO KOjuMa je IOCTYIaK CIIpO-
BeJleH Y TIOTITYHOCTH TIpUIaroheHy jeflHoM, yHaIpes O3HaTOM II0-
Hybady, WTO je, Kako olLiewyje, Y CYIPOTHOCTU M ca 3aKOHOM O
jaBHIM Ha6aBKaMa.

Ilo mweropoM MMI/bEIY OBAKaB HAYMH PaACIIOfie/ie HOBIA je
»KllacudHa de minimis gpxxaBHa momoh“ 3a kojy Tpeba mcrnmrartu
OIPaBJAHOCT.

- 3amoderak, 6uno 61 f06po ma rpagoHadenHuk Humra o6jacHu
360r yera Kpo3 QMHTMpame jaBHe HabaBKe [l0fie/byje 030M/bHa
¢dbuHaHCHjCKa CPefCTBA jeTHOM Meujy ¥ KOji Ce jaBHU MHTe-
pec TuMe 3a/j0Bo/baBa — Kaxe JJoOpaumuosuh.
Jo6bpaummuoBuh cmarpa fma je m mopesn Tymadema Koje HyAM

rpaficka BJIacT, TpeOasio MOMTOBAHY ,IPUHLUII KOHKYpeHIuje 1

omoryhnru mro Behem 6pojy mMennja mpaso yvemrha.

- IIpunnum KoHKypeHIuje je OHO IITO NPEACTaB/ba ,AyX 3aKO-
Ha“ u Tpeba ra HmoOIITOBAaTY Kaf Tof je To Moryhe. Yocranom,
¢duHaHCUpamwe Mennja 6u Tpebano ma O6yme y mHTepecy rpaba-
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Ha U KBaJIUTETHMjer MH(POPMMCatba CTAHOBHUIITBA, a He ajiaT
3a IO/IMTUYKY IPOIaraHly I HAMUPUBabe NOMUTUYKUX VICTO-
MUIl/beHNKa — Kake [JobopamHoBuh.

Hamemreno n y Onmruan Megujana

[0TOBO MAEHTUYHY jaBHY Ha0aBKy ca UCTUM OOpasiokKemeM
(HacTaBaK IPETXOHO 3aII0YETOT IIOCTYIIKA) je IIOYeTKOM CenTeM-
Opa pacmmcana ¥ IeHTpajHa HUIIKA ONMIITMHA Menujana, rae cy
npaBo ydJemrha uMase cBe ,,JHeBHE IIITaMIIaHe JIOKa/IHe HOBUHE .

- Taxo je fedpuHMCaHO jep CMO ITPETXOLHO MMM jaBHY HabaBKy
3a TelieBU3Mje — KaXXy y oBoj OmuTuHm.

Vmak, cmy>k6eHnIm Koju Cy CIpOBOAMIN TeH/iep HIUCY 3HAIN
fla oAroBOpe 360r Yera je MOCTaB/beH YCIOB KOji MOKe 1 MCITYHI
caMo jegaH Menuj. Yrosop je ca HapomgHmM HOBMHaMa MOTINMCAH
23. cenrteMbpa.

OBoMe je 3ampaBo IpeTXOAM/IA jaBHA HabaBKa pacycaHa, Kao
n y cny4ajy Ipaga Huma, jyna, Hekonmko fjaHa Ipef ycBajame 3a-
KOHa 0 MHPOPMICAY.

U 1y je TeHpep 61O MORe/beH HA HEKOMMKO IApTHja ¥ CKOPO
UIGHTUYHNM KpUTepUjyMuMa — permoHanHa 1 KabmoBcka TB - ¢
TYUM IITO je y cny4ajy MenujaHe jefHa maptuja 611a HaMermeHa J10-
KanHoj TB cranumm.

»HajnoBo/bHNUje” MOHYy/e Cy BZOCTaBWIM OHY KOjU CY jeAVMHU U
uManu mpaso ydemha mo maptujama — TB Bemamm (permonamna
TB), HTB (noxanna TB ca 3emMa/bCKuM IPEeHOCOM), JOK je 3a Ka-
6moBcky TB yrosop monemen Konepunmkycy.

VIMa u KpeaTuBHUjUX

Mako cy kpurepujymm Koje Cy Iponmcajne IpajcKe BIACTU
Humra Ha MHAMpPeKTaH Ha4YMH OvIu IpuiaroheHn yHampes mosHa-
TUM HOHyDaunMma, y 3pemaHyHy je TO yYMEBEeHO Ha MHOTO , TPaHC-
HapeHTHUjJ HAuYuH".
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Y ToM cy4ajy je TpajjoHaYeTHNMK Kao IpeaMeT jaBHe HabaBke
BpefHe 2 MI/IMOHA IMHAPA HABEO — ,, YCIyra mHdopMIcama jaBHO-
CTH Y TUCTY 3pemhaHnH .

[Tomano mapagoKcamHO 3BYy4YM YMEbEHNIA f1a je YTOBOP O ,,yC-
nyrama uHQpOpMICama jaBHOCTU Y JUCTY 3pemaHMH" MOTINCAH
YIIPaBO ca JIMCTOM ,,3PermhaHNH

Hapenenn npuMepy HaXka/lIoCT IOKa3yjy fia ce He Pajii O U3Y-
3eruMa Beh o ycra/peHoj mpakcy, 1o Ko0joj ce HoBLeM rpahana Cp-
6uje o M3roBopoM MHGPOPMIICaha jaBHOCTU (PUHAHCUPA]Y MTOTIN-
TUYKe KaMIlaibe MONUTHYapa VIN HapTuja.

Jla je HauMH M3BelITaBaWka MeMja y AMPEKTHO] BE3M Ca M3HO-
COM HOBIIA KoOji M ce yciutahyje 13 jaBHMX OyiieTa Iokasyjy u aHa-
nuse xoje je Humkn Menua nenrap criposeo 2013. u 2014. ronune®
1o Mertofonoruju u nog Mmonuropyrarom Mucuje OEBC y Cpbuju.

- Konuko mspemrapame TeXM HEyTPATHOCTH, a KOJIUKO ,,YJI€ll-
MIaBamy  MPIWINKA Y IBYXOBUX HOCUIALA, CBEJOYM ¥ KOHTEKCT
y KOjU Cy OHM IOCTaB/beHM — IO3UTHBAH, HETaTMBAH WIN
HeyTpanaH. Kox Jy)XHUX BecTu OBU IIOJNIOBM CY HajyjefHade-
HUjJU — TIO3UTMBAH U HETaTVBAH BPESHOCHM KOHTEKCT aKTepa
je TOTOBO M3jefHayeH, IUTO yKasyje /la M3BelITaBambe TeXMU
HeyTpaTHOCTU U objekTMBHOCTU. MehyTuMm, Kop octama Tpu
Mefyja Cy6jeKTH Cy HOMUHAHTHO IIO3UTUBHO IIPECTaB/beHN
(50% bemamm, 55% Haponne noBmHe), mok je Ha HTB-y mo-
3UTUBHO BpPeHOBaIe HOCM/IALIA AKTMBHOCTY O KOjUMa Ce U3-
BemTaBa 4akK 64%. Hajmame cy HeraTMBHO BpEJHOBAaHM aKTe-
pu y Hapoguum HoBrHama (17%).

A HOBU 3aKoH 0 MHGOpPMUCaHY?

Hakon cBojeBpcHe Buieropuinmbe Kammnamwe CkymmTuna Cp-
6uje je 2. aBrycra 2014. rofuHe, 10 XUTHOM IIOCTYIKY, 6e3 jaBHe
pacmpase, ycBOjuIa 3aKOH O jaBHOM MHGOPMICABY 1 MEAUjUMA.

6  https://drive.google.com/file/d/0BySjcEOyGC1BVS1RWXZO0bEIncVk/
edit?pli=1.
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ITopen Kpajmer faTyMa Jjo Kaja 61 CBU [p)KaBHU MENUjU MO-
panu ma 6yay npusarusoBanu (1. jyn 2015. rogune), Kao 6MTHA HO-
BUHA je IIPeJCTaB/beH 1 HOB KOHIIENT pMHAHCHpaa Mefyja 13 jaB-
HUX OylleTa — ,Ha OCHOBY IIPMHIINIIA O JOAEIN Ap>KaBHE MoMohM u
3alITUTY KOHKYpeHIuje, 6e3 AUCKpUMMHALMje , KPO3 ,IPOjeKTHO
(duHaHCKUpame jaBHOT MHTepeca“.

To 61, Kako je jaBHOCTM IIpefCTaB/bEHO, TPebaIo Ja 3HA4YM A
of 13. aBrycTa, Kafia je 3aKOH CTYINO Ha CHary, HOBall IOPEeCKMUX
0oOBe3HMKa BUIIE He CMe MeAyjuMa fia ce faje Kao CyOBeHIWja,
KpO3 pasHe CKpUBEHe yroBOpe WM TeHfiepe, Beh MCK/by4nmBO Ha
KOHKyKpcrMa Koje he cripoBogutu moce6Ho ¢popmupana Komucuja
cacTaB/beHa Off ,HE3aBUCHUX CTPyUmaKa 3a Mefuje’.

Mebhyrtum, Beh npy mpBoM HOKyIIajy #a ce CIpedy KpLIeme
TeK YCBOjeHOT 3aKOHa 0 MH(OPMUCAbY KpPO3 HACTaBaK 0CA/AIIIbe
IIpaKce, HOBMHAPCKA yAPYXKemwa Cy ce CyouMIa ca YMIEHUIIOM JIa
3abpaHa y CTBapy Hije TOBO/BHO jacHa.

CropHo je ynpaBo of Kajja HOBe 3aKOHCKe ofipefoe CTymajy
Ha CHary.

ITo jenHOM TyMayemy obaBe3a IpMMeHe NPOjeKTHOT (MHaH-
cupama CTyla Ha cHary Tek 1. jynma 2015. rofuHe, gaTyma Koju je
IPOINCaH Kao Kpajiy POK J10 Kajja 61 Tpebaso fa ce MpuBaTU3yjy
CBU JIP>)KaBHU MeJVjI.

Camra lajun, Banpenuu npodecop IIpaBHor daxynrera YHU-
Bep3UTeTa ,, YHUOH', Koju je of 2010. ;o 2012. rogyiHe pyKOBOAMO
PaHOM TPYIOM 3a IPUIPeMy HOBOT 3aKOHa O jaBHOM MH}OpMIU-
camy, a of 2012. 10 BWEroBOr ycBajama 0MO WIaH IpyIle, Kake fa
je KkbydHu gartym 1. jym 2015. roguHe KOju je eKCIUIMIIUTHO YHET
y TpenasHe U 3aBpIIHe ofipefi6e 3aKOHA O jaBHOM MHQOpPMUCAIY
U Me[yjuMa Kao JaTyM HaKOH KOT je JIONYIITeHO CypuHacupaTu
IPOM3BOJbY MEAMjCKUX Cafip>Kaja MCK/bY4MBO Ha OCHOBY ofpenon
0 IIPOjeKTHOM (MHAHCUPAbY.

- Mmn Hucmo 3Hamu kaja he 3akon 6utn ycsojen. [la nu he To
6uTn y nermeM nepuony nwam hemo dyexaru jjo kpaja 2014. ro-
AuHe. 3aTO Ce CTAl0 Ha CTAHOBMINTE Ja, IOLITO He 3HAMO TO,
Ia je oHpa [06po 06e36ennT HEKM MpeasHM IePUOL Y KoMe
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6u omoryhwiy opraHuma jaBHe BIacTM Ja yhy y HOBU Mofen
¢duHaHCUpama — kaxe [ajuH.

lajuH nojammana Jia je MCTU CTaB NpPUMeeH 1 ca QUHAHCK-

pameM jaBHUX cepBuca U yBohemweM Takce.

Hu 1y ce Huje morno nhu Ha To fja ce oHu ¢uUHAHCKPajy of 1.
jaHyapa 2015. roguHe U3 Takce, jep Imra 61 6mI0 fa Cy 3aKo-
HU yCBOjeHU y pmeueMOpy? IIpocTo, opraHmsarnyja HOBOT MO-
mena GMHAHCUpamba 3aXTeBa BpeMe, a II03HATO je Ja ce OyleTn
OpraHa B/IaCTV Ha CBMM HMBOMMa YCBajajy Beh y HoBeMOpy n
meuem6py 3a upyhy roguny. Takobe, Tpebano je ysetu y 06-
3up M YMeHnIy fa he mpolec nmpuBarusanyje Meguja Koje cy
OCHOBA/IM OpPTaHM jaBHe BJIACTU Takobe 3axrteBatu oppebhern
BpeMeHCKM Iepuof, KOju ce 10 CI0BY 3aKoHa 3akbyuyje 1.
jyna 2015. — xaxxe Iajun.

OH nctuye ga ce crporo ropopehy He 61 MOITIO MHCUCTHPATH

Ha IIPaBHOj OATOBOPHOCTM OHMX Koju mpe 1. jyma 2015. me Oyny
CITPOBOAM/IM HOBOYCBOjeHe 3aKOHCKe ofipenie.

To wmak He 3Haum fja He 6M Tpebaso MHCUCTUPATH HA TIPU-
MeHI IpaBWIa O MPOjeKTHOM (PUHAHCHPAY Y CTydajeBUMa y
KOjiMa je 0Baj Mofien puHaHCHpama Moryhe ofMax IpYMeHN-
1. Haveno momroBama 3aKoHa MOYMIbE fla Ce IPUMERYje Off
TPEHYTKa KaJl 3aKOH CTYIIM Ha CHAary.

MebhyTum, o MULUbekY afBOKATa U CTPyUYHbaKa 3a MEINjCKO

npaso Crnobonana Kpememaxa, koju je Takobe 6mo umaH Hekomm-
KO paJHMX TpyIa 3a IpuIpemMy 3akoHa o nHpopmucamy, obaBesa
IpUMeHe ,IIPOjeKTHOT (PMHAHCUpama“ je OTIIOYea MCTOBPEMEHO
ca 3aKOHOM.

To 6u, cmarpa Kpememak, 3HaumIo0 fa ¢y 3aKOH MpPeKpIIVJIN

CBM Koju Cy HakoH 13. centem6pa 2014. pacimcanu jaBHy HabaBKy
3a ycayre jaBHOT nH(popMucama.

Ja, TMYHO, MMCIIM Ja ¥IMa OCHOBA Jla K&KEMO Jla Cy OHM He-
3aKOHUTO JeJIVIN CPEACTBa, jep Cy UX Ae/VIN Ha Ha4MH KOju
je 3abpameH 3aKOHOM O jaBHOM MH(OPMUCABY U MEAVjUMA —
kaxe Kpememaxk.
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Kao jemmum msyserak Kpememwak HaBoAu Op>KaBHe Menlje,
4nje pUHAHCUpame U3 jaBHUX OylieTa je 3aKOHOM [03BO/bEHO [0
IbUXOBe IpMBaTU3alje, a HajkacHuje fo 1. jyma 2015. ropuHe.

CkpuBeHe pyIie y 3aKOHy

Jlox 3akoH O jaBHOM MH(OpPMMCABY U MeAMjUMa HPYINIHO
jacHO HeduHMIIIe IPUHLINII IIPOjeKTHOT (pUHAHCHPaba jaBHOT MHTe-
peca y obmactu jaBHOT MHPOPMIUCAhA, HEOPEIEHOCT Y MOjeAVHIM
oppenbama 6u Morya ja omoryhy u 3aoOmnakeme TUX IpOLEeAypa.

Ynan YnpasHor ombopa ,,Jy)KHMX BeCTM M HYTOTOAVIIGK
KOHCY/ITAaHT y HEBJaJVHOM CEKTOPYy M JIOKaJHUM Meaujuma Jlpa-
raH [lerkoBuh kaxe fa je y muramy Beh onpobanu perenr.

- 3akoH 0 jaBHOM MH(pOpMUCamy ce 6aBM AMPEKTHNM HaBambeM
HOBI]a 13 jaBHUX Oyiieta Megujuma. Anu, LITa Kajia, Ha MIPK-
Mep, AupekTop BopoBopa mormuie yroBop ca HeKuM cebu
Onucknum yapyxemeM rpabana. I[Tpumennhe 3akoH o jaBHUM
HabaBKaMa ¥ JOJeMIUTH I10Cao, a oHAa he taj HBO HoBary npe-
ycMmeputy Ha Mepuje. Tora cMo ce 6ap Hariefam Kajia je y mm-
Tamy QUHAHCHPaIbe IOUTUYKIX CTPAHAKa, I/je CY CTPaHauKM
OMJIA[JVIHIIM MMy 3ajaTak fa popmupajy yapyxema rpaba-
Ha, a 3aTMM UM je mpebauyBaH HOBaI KOju je KopuirheH 3a
CTpaHKy — kaxe [leTkoBuh.

3aKOHCKa OJITOBOPHOCT

Y caMoM 3aKOHY O jaBHOM MH(OpPMMCAbY ¥ MefyjuMa HeMa
»KasHEHMX Ofpenou” Koje ce OZHOCE Ha HEIOLITOBAame IIpaBIIa
0 IPOjeKTHOM Cy(UHAHCUpPamby Mefuja, IITO je u3a3Bano 6ojasaH
MHOTVX MeVjCKIX pajIHMKA.

Mebhyrtum, npodecop Camra [ajun kaxe ja HeMa MecTa CTpaxy
jep je To muTame ,IMOKPUBEHO APYTUM 3aKOHMMA.

- Tpomeme cpefcTaBa U3 jaBHMUX NIPUXOJA U YIIPAB/batbe jaBHUM
OyneTnMa je medyHUCAHO OPOjHUM 3aKOHMMA M JPYTUM IIPO-
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HICYMa Y KOjuMa ce Takohe NpOMNCYjy U CaHKIMje 3a Ipo-
TUBIIPABHO TpOIIemhe OYIeTCKUX ¥ APYTUX jaBHUX MPUXOfa —
kaxe [ajun.

IIp>xaBHa omoh - y 3aueTKy

3a caja HeMa IOfIaTaka O HENO3BOJ/bEHOj ApXKaBHOj momohnu
Kaja je ped o MegujuMa y Humry.

JaBHOCTM je mosHaro fa je Kommcuja 3a KOHTpOy AprKaBHe
nomMohn .o cajja caMo jelHOM CIIpoBea KOHTPOIY, /I je 3aK/by-
YakK 0110 y BE/IMKOj Mepy HEYIOTpeO/bIB.

Pemewem 13 aBrycra 2012. roguse je yrBpheHo fia je y mpe-
TXOfHOM miepuony u3 6yyera Ipaga Huma ncrmaheno Hexkomuko
JeceTyHa MMIMOHaA AuHapa HapopgnuM HOBMHaMa u Humkoj Te-
JIEBU3UjIL.

ITpaBHM OCHOB 3a MCIUIATY CY, IMIIE, IPeCTAaB/baIN YTOBOPK
KOje je MOTHMCMBAO Tafallllby IpajoHadenHUK Mmumom CumoHO-
Buh (JJC) u rpapcka Opryka o nHPOpMUCamy jaBHOCTI O pajy op-
raHa u cayxo6u Ipaga Huma.

Vnak, n nopep 3akbydka Komucuje fa je ped o ap>KaBHOj IM0-
Mohw, Ha 0Baj Ha OBaj HOBal| Hije 6110 Moryhe IpUMEHUTN Ofipen-
6e 3akoHa 0 KOHTPO/IN ip>KaBHe moMohu.

ITosmBajyhn ce Ha Tagma Bakehn 3akoH o jaBHUM npenysehm-
Ma, ynaHoBM Kommcuje cy sakpyumnu fa je ,Hwuimka teneBusuja
jaBHO mpenysehe koje o6aB/ba HEIATHOCT Off OIIITET €KOHOMCKOT
MHTEpeca, a Koje OCHMBA [IP>KaBa, ay TOHOMHA ITOKPajiiHa U/ jefi-
HIUIIA JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe", 10K je WIAHOM 2. UCTOT 3aKOHa NHGO-
pMucame fedrHNUCaHO Kao ,,Ie/IaTHOCT Off OIILITEr MHTepeca’

- Ymanom 39. IlpenasHor cnopasyMa O TPrOBMHU M TPTOBMH-
ckum mmTaruma’ nsmely EBporcke sajennure, ¢ jenHe crpa-
He, u Peny6nuke Cp6buje, ¢ fpyre crpaHe (y Ja/beM TeKCTYy:
[Tpenasuu crnopasym) npensubeHo je ma he, ncrekom poka op
TPU TOJVIHE Of CTyIIarkha Ha CHAry OBOT CIIOpa3yMa, Pemry6/mka

7  ,Cmyx6enn rmacuux PCY 6poj 83/8.
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Cp6uja npumeHnTy Ha jaBHa npenyseha u npegyseha kojuma

Cy Jiofie/beHa ImocebHa IpaBa Havena Koja cy yTBpheHa y Yro-

Bopy o E3, ca moce6uuM ynyhusamwem Ha draH 86. Koju ce of-

HOCH Ha YCJTyTe OIIIITeT €KOHOMCKOT MHTepeca.

ITpaBuna no xojuma je moryhe gomenuTyu gp>kaBHy omoh jas-
HUM npenysehuma u mpegysehnma kojuma cy mope/beHa noce6Ha
IIpaBa, OfJHOCHO IPUBPETHMM CybOjeKTuMa KOju IIPY>Kajy yCiyre
OfI, OILITET eKOHOMCKOT MHTepeca, Ioyesia Cy Jia ce IpUMemY;jy J10-
HollleweM Ypenbe 0 M3MeHaMa 1 JoIlyHaMa Ypezioe o IpaBuimMa
3a gopmeny apxasHe nomohn®, koja je crynmmia Ha cHary 1. janyapa
2012. roguHe — nuire y Pemewy Komucuje.

JlokanHau Imponmncun HCYCK}Iar)eHI/I Cca 3aKOHMMa

Iako je 3akoH 0 jaBHOM MHPOPMUCABY U MeAMjUMa CTYIINO
Ha cHary jom 13. aBrycra 2014. ropuse, y Humy je jomr Ha cHasu
Opryka o jaBHOM MHQoOpMIcamy Off 3Hadaja 3a [pag Hum op 13.
mapra 2013. ropune’.

OBa Opryka je y IUPEKTHOj KOMU3MjU Ca 3AKOHOM jep ce IboMe
Kao je[IH) OCHOB 3a JJOfie/Ty HOBLja MefjujuMa Ipefsuba jaBHa Ha-
6aBKa, JOK 3aKOH TO M3pUUYUTO 3abpamyje.

ITpurom, OnnykoM je, Kako ¥ MMe Kaxke, IpeasueHa mpore-
fypa 3a ¢puHaHCHpame ,MHPOpMICama Off 3Hadaja 3a [pag Hymr
TO je AeduHMCcaHO Ha cinefehy HaumH:

JaBHO MHPOpPMICambe o 3Havaja 3a Ipan, y cMucty ose Omy-
Ke, je mHpOpMICarbe jaABHOCTH O:

- pagy ynpasa u cayx6u Ipana;
- papy Ipagonayennuka;

- papy Ckynmune Ipaga Hua;
- pany Ipapcxor Beha;

— Ppajy rpajickux ONIITHHA;

,»Ciyx6enu rmacauk PCY 6poj 100/11.
http://www.eservis.ni.rs/propisi/Docs/6750.pdf.
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pafy pagHMX Tena opraHa Ipaga;

aKTMBHOCTVMA HOCMJIALA jaBHUX (yHKIMja 1 oBIalnhema;
pany rpajckux (OHIOBa;

pany npenyseha, ycTaHOBa 1 OpraHusalyja 4uju je OCHIUBAY
I'pag Hym

MmaHndecTanujaMa 1 nporpamMmnMa of 3Hadaja 3a Ipazn;
jaBHMM II0O3MBMMA, OIJIACMMA M KOHKYpPCMMa OpraHa U
cnyx6u Ipaga n

npyrum porabajuma op 3Havaja 3a Ipag.

J 0BO je y CyIpPOTHOCTHM ca ,jaBHUM MHTEpPECOM™ KOT je, IO

HOBOM 3aKoHYy, jenuHO Moryhe ¢mHaHCMpaTV HOBLeM HOPECKUX
06Be3HIKA.

JaBHM mHTepec y obmacty jaBHOT MHMOpMMCcama je (wiaH 15.

3akoHa):

VICTMHUTO, HEIPUCTPACHO, IPABOBPEMEHO M MOTIYHO MH-
¢dopmucame cBux rpahana Penryonmuke Cpouje;

UCTVHNUTO, HEIPUCTPACHO, IIPAaBOBPEMEHO M MOTIYHO MH-
¢dbopmucame Ha MarepmeM je3uky rpabhana Pemy6mmuke Cp-
Ouje mpuUIIafHMKA HAL[MOHATHIX MabIHA;

uHdoOpMICambe Ha CPICKOM je3UKy INPUIIAJHMKA CPIICKOT
Hapoja Koju XuBe BaH Tepuropuje Penmy6nuke Cpouje;

OuYyBame KyATYPHOT UIAEHTUTETA CPIICKOTr HApOAa M HAIMO-
HA/IHMX MamIHa Koje XMBe Ha Tepuropuju Penybnuke Cp-
6nje;

uH(pOpMICabe MHOCTPaHe jaBHOCTY Ha CTPAHUM je3UIVMa
Kajia je To off MHTepeca 3a Peny6mmky Cpoujy;
nHpopMIcame 0coba ca MHBAIMUTETOM I IPYTUX MambVH-
CKUX IpyIIa;

HOZPIIKA IPOU3BOAILM MEMjCKUX CaipXKaja y /by 3allTH-
Te U1 pa3Boja JbY[CKUX IIpaBa I AeMOKpaTuje, yHanpehusama
IpaBHe 1 COLjajTHe [pXKaBe, CTOOOJHOT pa3Boja MMIHOCTH
U 3alUTUTE fele ¥ MIAfKX, Pa3Boja KyJITYPHOT 1 yMETHUY-
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KOT CTBapa/alliTBa, pasBoja oOpasoBama, yKbydyjyhu n
MeJMjCKy IMCMEHOCT Kao fleo 00pasoBHOT CHCTeMa, pa3Boja
HayKe, pa3Boja cropra 1 (pusmuke Ky/IType U 3allTUTe XKN-
BOTHE CpefiiHe U 3[jpaB/ba JbYAN;

- yHampebuBamwe MeAujcKOr ¥ HOBMHApCKOI InpodecroHa-
nm3ma.

ITpencemuuk HesaBucHor yapyxema HoBuHapa Cpbuje
(HYHC) u r1aBHU U OfTOBOPHM YPERHUK JIOKAQTHOT Hefe/bHUKA
»Bpamcke HoBuHe“ Bykaummu OO6papgoBuh kake fma Tpeba pas-
JIBOjUTM jaBHU VIHTEPEC U ,,jaBHM MHTepec .

- 1l3BemraBame O CBakOfHeBHUM porabajuma je pemoBaH IO-
€ao Me[iMja ¥ TO He MOXKe Jla Ce TOJBele 10, jaBHU MHTEpeC y
y’KeM CMUTY. JaBHM MHTepecC Cy OHe TeMe Koje 3anpaBo jedu-
Huiy notpebe rpabana ga jo6ujy nnpopmanmje o TeMmama u
porabajuma Koju HUCY KOMepIMjalHy, 32 Koje MeAyju HeMajy
KOMEepPIMja/TH! MHTEPeC Ja UX IOKPUBAjy, a TUYY Ceé CBUX ac-
II€KaTa >KMBOTA Y jelHOj CPEAVHM — OJj KOHTPOJIe CaMe BIaCTU
mo peummo exornoruje. Jlakne, Ty je 6utHa pasnuka u BehuHa
JIOKJTHUX CaMOYIIpaBa JaHac yIpaBo 300r cTape, BUIIeelie-
HMjCKe IIpaKce, jaBHYM MHTEPEC CXBaTa Ha IOrpellaH HauMH —
kaxe O6panosuh.

VMnak, O6pagosuh ykasyje Ha ,u3a3oB” y ogpehusamy cremm-
(UYHOCTY jaBHOT MHTepeca Ha JIOKaTHOM HUBOY.

- Jaxo je 6uTHO yTBpAUTH MeXaHuU3aM ofpebuBama jaBHOr MH-
Tepeca Ha JIOKaly, jep MHTepec rpabana ce jako mopmymapa
3a neny Cpbujy, anu ce pasnukyje of CpefiuHe 10 CpefiuHe y
KO0jOj JKMBe. 3aTO je BeoMa Ba)KHO Jja JIOKAaJIHE CaMOYIIpaBe y
pasroBopy ca rpabaHuMa U BUXOBMM HpeICTaBHMUIMMA, YIi-
pyXemuma rpabana u Menujuma goby mo oHoOr mTo je crenu-
¢buyaH jaBHU MHTEpeC y TOM PETMOHY, Tpajy U ONIUTHHMU Tfe
XKuBe. MUCIuM [la TO HUje PEryimcano 3aKOHOM, aau TO MOpa
fla ce Ha HEKM HAuMH Pery/UInile IOA3aKOHCKUM aKTUMa UK
aKTMMa JIOKaJTHe caMoyIpaBe — Kaxke O6pamosuh.
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U nopen HaBefeHUX mpobeMa, 6opba 3a Mefgujcke cnoboze ce
HACTaB/ba, a M3 CBEra HaBeJIEHOT M3BOAM Ce 3aK/by4aK Jia 3aKOHCKe
peryaTiBe MaKo HEOIIXOfIHe, HUCY JOBO/bHE 3a IIYHY MMIIIEMEeHTa-
1Ujy KBaJIUTETHOT M3BEIITaBarba MeAWja. Jadarbe He3aBUCHUX MH-
CTUTYLIMja, UCTPAKMBAUYKOT HOBMHAPCTBA U watch-dog opranusa-
111ja OCTajy Kao jefjaH Off OCHOBHMX ajlaTa 3a yKa3uBambe Ha pajiibe
KOje HUCY TPaHCIIapeHTHe U MOMUTUYKMM MHTepecuMa MOTHMBIUCA-
He, a/IVl U M3HaJIaKehe KOHCTPYKTUBHMX M KBAIUTETHNX pellerha
y obmactu Mepuja.

CBakako, y cBeMy OBOMe, He Tpeba 3aHeMaputn ynory meby-
HAPOJHNX OpraHusayja Kao Gakropa Koju MMa BEITUKY M BaKHY
HO3UIY)Y Y Ipef/Iaraby KBaTUTETHUX CUCTEMCKIX Pelllerba 3aCHO-
BaHMX Ha MCKYCTBMMA JPYTUX €BPOICKNX 3eMajba. UumeHnIa na
ce Cp6uja Hanmasu Ha myTy nHTerpanuje y EY n npouecy ycknabhnu-
Bama CBOjUX CTaHJApJa ca eBPOICKMM KaKO Y OCTaIMM TaKo M Y
obmacTy jaBHOT MH(POPMIUCakba, OTBapa MOTYhHOCT Ja ce HeKa of
¢asa npencTojehnx mperoBopa NCKOPUCTY 3a M3HANTAKeHbe KBAJIN-
TETHOT pelllerba 3a He3aBUCHY ClieHy y Cpouju.



Mupocnas Mujaitiosuh

OCJIOBABAIGE OT HAKHAJIE 3A
VPEBEILE TPABEBMHCKOT 3EMJBUIITA

VYBoOnI

2007. rogvHe NpMBATH30BaHA je KommaHuja ,HoBum mom™ y
bawy KoBwbaum of cTpaHe INpUBATHOT MHBecTuTOopa bpaHka
ITejaka 1 mwerose upme ,Ilejak Xangen 1oo. OCHOBHA 1eTaATHOCT
IpUBaTH30BaHe KOMIIaHMje je 6ula mpepasia ApBeTa U IPON3BO/bA
cronapuje. OfylackoM y cTedaj ¢pupMa ce IpMBATU3yje Of CTpaHe
noMmenyte kommanuje 2007. ropgune 3a 600.000 espa. IIpema moce-
IOBHOM JCTy 6poj 4297 op 28.01.2008. ropmHe ¥ KONMju IIaHa
6p. 953-1/2008 ox 28.01.2008. roguue mHBecTUTOpP llejak Xan-
flen” MMa yKIbVDKeHy MOBPIIMHY Of 15 XeKTapa y caMOM LIeHTPY
bame KoBmbade Ha KaracTapckoj mapuemu 6p. 179/1 u yKmVKeHy
HOBPIIVHY IIOf 3Tpafama of 12.604,00 m?.

Y mpomec npuBarusanuje u3 credaja pupme ,Hosu fom™ 61mm
cy yxbydern Mmnaban [Tuakuh mpexo cBOjuUX /byay KOju €y y TO
BpeMe PYKOBOAMIM ATeHIMjoM 3a IpuBaTusanujy u 3opaH JIoH-
Yyap — MMHUCTap 0Opa3oBama I Y0BeK Off IIoBepema Bojucnasa Ko-
HITYHUIIE.

ITpema nHcajnepckum nHpopmanujama us pupme ,,Ilejak Xan-
ien’, caMo Off MPOJATVX MAIIVHA U 3aTeYeHNX 3a/1uxa MHAYCTpuje
»Hou om*, pupma ,,Ilejak Xanpmen“ sapagua je oko 450.000 eBpa,
I1a KOHCTaTyjeMo Ja je okol5 xekTapa y neHTpy bame KoBuspaue y
I/A 30oumu 1 12.604 m* nop srpafama ¢upma ,Ilejak Xangen kymnnu-
na 3a 150.000 espa.

Cryguja ciydaja

Y okBupy npojekra ,,Ipahancko 0pywmeo npomue xkopynyuje
y 0odenu opxcasne nomohu” IlogpUILCKM aHTUKOPYILMjCKUA TUM
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je 3a u3pajy CTyAuje Caydaja y MOCTYIKY MOHUTOPUHIA Ofiabpao
npepmer ,,Ilejak Xangen®

XpOoHO/IOTHjy OBOT M3y3eTHO KOMIUIMKOBAHOT Crydaja Kpehe-
MO Off IOTBpfie M3faTe Of CTPaHe TaJallibel NMPEKTOpa JaBHOT
npenyseha ,JInpexiuja 3a ynpasmpamwe 1 pa3Boj bawe KoBumpaye®
- Mwuoma Crojanosnha op 28.01.2008. rogune 6p. 100/2-03-R-
4/a, y k0joj ce 6e3 MKaKBe OfIyKe YIIpaBHOI 060pa OBOT jaBHOT
npenyseha Wi BelITayewma HAUIOKHOT JIMIIA M Ha COICTBEHY
nHnnyjatuy, norsphyje ma je ,Ilejak Xangen® OCJIOBOBEH
IUTARATIbA HamokHasie Ha MMe M3rpajibe KOMYHATHO CTaMbeHO-
HOoCToBHOT objekTa mo3uBajyhu ce Ha OfyKy 0 HaKHa/IU 32 KOMY-
HaHO ypeheme u BUCHHY 3aKyma rpaheBMHCKOTr 3eM/bUINTA HA Te-
putopuju bamwe Kownbaue, a paju ,,peKOHCTPYKLUje 1 IOTPajibe
IIpMU3eM/ba, IIpeTBaparba MOCTOBHOI y alapTMAaHCKM NPOCTOP Ha
CIIpaty U Jorpajme IMOTKpoB/ba“ y MoBpuMHM off 1.725,01 m* Y3
CBe TO, TAaJAIlbY AUPEKTOp, I03MBajyhn ce Ha yBuUJ| IOCETOBHOT
nucra npexnyseha ,Ilejax Xaugen 6p. 4297 u xonmje mmana 953-
1/2008, KOHCTaTyje MHBECTUTOPOBY YKIbJDKEHY IOBPIIMHY IIOf
srpajama u yTrBphyje ma My je octano jour 10.878,99 m*3a ocrmo-
6abame ox HakHaze npu fapoj usrpagmy !!!

Vicre ropuHe, HAKOH ceflaM Mecelly, IOMEHYTHU IMPEKTOP CTa-
B/ba BaH CHAare COIICTBEHY MOTBPAY OJJIyKOM y K0jOj Ce ITO3MBa Ha
Craryt JIT ,,Jupexnyja 3a ynpaspame 1 pasBoj bamwe KoBupaue*,
anm ¥ 3amucHMUK Pemy6nmykor reopeTckor 3aBopa u Komucuje 3a
jaBHO M3/1arame MofjaTaka O HeMOKPETHOCTMMA U IIPAaBMMa Ha bIUX.

BuTHO je HaOMeHyTH fia ce Y IPeMEeTHO] CTYAUj! CIydaja 6a-
BUMO ¥ Tpal)eBMHCKMM 3aKOHNMMaA ITOKYIIaBajyhn fa fjokaxeMo Aa
OJITyKe KOje Cy MOHOCH/IM HaflJIeKHY OpPTaHU JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe
Ipapa JlosHnua, kafia je y nuTamy ocnobabame MHBeCTUTOPA Off Ha-
IIoKHafle 3a ypeheme rpaheBrHCKOr 3eM/bMIITa, HEMAjy yTeMerbera
HUTH Y jeHOM 3aKOHY rpaheBMHCKOT ceKTopa, Kao HU ypenou mim
IpPaBIIHKKY, 11a heMo ra y Kpajikboj MHCTaHIM TYMauUT! Kao KiIa-
cuyHy Ap>kaBHY nomoh. ITutame koje ce Takohe HameTasno y guc-
KyCcHUjy IIPWIVKOM M3pajie OBe CTYAuje, Be3aHO je 3a CyKoO moje-
OVHNX 4YaHOBAa 3aKOHA O IUVIAHMPAIY U U3TPAJHmU ca 3aKOHOM O
KOHTpO/N Ap>kaBHe momohy, ma 6u y 6ygyhHocTy Moru obparutu
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MaXXIby y TOM cMepy. VIHTepecaHTHO je cy4daj mocMarpaTyi M Kpo3
IpMU3MY 3alUTUTE jABHOT MHTEPECa, jep ce YBUIOM Yy JOKYMEHTa-
L[MIjy He MOXXe TaUHO YTBPAUTY IIOCTOj! JIM HaJIeXKHA MHCTAHIA Y
OBOM CJTy4ajy KOja je INTUTHU/IA jABHU U OIIITH MHTEPeC.

Haxie, y 2008. rogunam ,,Jlupexnyja 3a yrnpasbame U pas3Boj
bamwe KoBmpaue nspana je npenysehy ,,Ilejak Xaugen“ gse moTsp-
ie 0 perynucamy HakHaje 3a ypehemwe rpabheBuHckor semspumira
3a JiBa HoBomarpaheHna objexra Ha Karactapckoj mapuemu 179/1 'y
K.O. bamwa Kosumava. OBe ofimyke HUCMO TeMe/bHO aHa/lIN3UpaIn
jep cy BesaHe 3a IIepMOf Off Ipe 6 rOfUHA, A/l CMO MX PeTUCTPO-
Ba/I jep ce Yy OBOM C/Iy4ajy KOMIIEH3yje IOpYIlIeHa IMOBPIIMHA U
HoBousrpabhena nospmmna Ha VICTOJ KATACTAPCKO] ITAPILIE-
JIV, anu he n y fapum geraBamyMa MMaTH Y/IOTY.

Y toky neta 2009. roguHe, Ha 3axTeB upMme ,,Ilejak Xanmen®,
JaBHO mpenysehe ,,Yp6omman® uspaguno je YpbaHucTuuku mpoje-
KaT Iaplesanuje mpegMeTHe Iapuene 179/1 Ha Kojoj ce Hamasyo
6uBLIM KOMOMHAT ,HoBu fom® Tume je ox jenHe mapuere, Ha K0joj
Cy ce Haja3wM 00jeKTM KOju Cy y3MMaHU y pasMaTparbe MpUn-
KOM yMamema HaKHajie 3a ypeheme rpabeBuHckor sem/buura (1mo-
TBpae n3 2008. rox.), Hactano aBagecerak HOBMX ITAPIIEJIA.

03.03.2010. roguHe (00 0802 mpenymxa npumervyje ce 3aKoH o
KoHmponu oprcaeHe nomohu)

~Jupekiyja 3a ympasmpamwe U pa3Boj bawe Kosmmaue“ nobmma
je o mpenyseha ,Ilejak Xanmen“ 3axrTeB 3a JOIyHY IIpefMeTa KOju
je Toj ¢pupmu mpocneben oxn crpane Onerbera 3a IIAHMpPabe U U3-
rpagmy. Ha ocHOBy Tor saxresa, Pemema o /moKaumjckoj Bo3Bomm
n ImaBHOr mpojexra ,Jlupexiuja“ je mspauyHama M3HOC HaKHaje
3a ypebeme rpaheBuHCKOr 3eM/BMINTA, @ TeXHMYKA U (UHAHCHjCKA
cryx6a ,/lmpexuuje” ypaguaa oOpadyH IIOBpIIVHE 3a HAKHay
ypebema sem/puinta 3a peKOHCTPYKIMjy moctojehux objexara y
crambeHn objekar 3a KaracTapcky mapueny 179/19 m mpocnenymm
ra ,,Ilejax Xanpgeny, kako 6u yriatimm HakHagy. Mebytnm, dpupma
»Ilejak Xaupen® ce Huje ClOXXWIa ca TAKBUM IPUCTYIIOM U 06pady-
HOM, cMarpajyhu na je mpunmkoM obpadyHa Tpebasno yseTu y 063up
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»HemnckopuirheHe kBajipare“ ca 6uBIIe KaTacTapcke mapierne 179/1,
13 KOje je Taplie/laljfjoM HacTaja 1 KaTacTapcka mapiiena 179/19.

Ycnenmo je cactaHak mupekTopa ,Jlupekuumje ca rpagoHaden-
HJMKOM 1 3aMEHMKOM IpajioHade/HuKa JIo3HMIle, HAKOH Kojer je [j0-
TOBOPEHO aHI')KOBabe CYACKOT BelllTaka rpaheBMHCKe cTpyke Koju
je MMao 3ajiaTaK Jia ca KOMMCHjoM U3 ,,Jlupekije” ycarmacu neraiaHe
HOBPIIMHEe Ha OMBIIIOj KaTacTapckoj mapuenu 179/1, mro je u ypabe-
HO 22.10.2010. ropuHe. VIHTepecaHTaH je MojaTak Jja ce y 3aliCHU-
Ky ca cacTaHKa HaBOAM fia he cynckm BemTak OMTY aHTaXXOBaH Of
crpane ¢upme ,Ilejak Xanpen, a ga ce y JOKyMEHTY O IIPOLICHN IO~
BpLIMHE 3eM/BMIITA, Y KOjU cMO MMamu yBup, kao IIOJTHOCWJIALL
Hasopu JIT , [Inpekiuja 3a yrpas/pame 1 pa3soj bamwe KoBmmpade®.

Hanas cypckor Bemraka rpabeBmHcke crpyke 3opana Mak-
cuha xoju he ce xacHuje nojaspuBaru ca cojuM npenysehem CI'P
»MaKCHHT 11 Kao MOTIMCHNUK TeXHWYKe KOHTPOJIe ITIaBHOT IIpoje-
KTa Hapy4eHOT Off CTpaHe MHBecTUTOpa ,llejak Xaupmen, mro je
HaJacBe MH[VKATUBHO, He CafipXXM HUTU jefHY CIMKYy Kao JOKa3
3aTe4eHOr cTama (jep je y MOMEHTY BellTauemwa, BehuHa BemTa-
JyeHnx objekara Beh mopymieHa 6e3 Tpara o msBohemwy pasoBa u
HOTPeOHNX [03BOJIa 3a pyllee — MOfHeTa M KpUBUYHA IpyjaBa
IpoTUB M3Bobhaya pafoBa Tj. pyllema), a BellTademhe Ce BPIIM Ha
OCHOBY IIOC€JOBHOT IUCTa!

HakoH Bemnravema, a Ha OCHOBY ynyTcTBa Ofie/berba 3a ITaHN-
pame u usrpanmwy Ipancke ynpase Ipaga JlosHuia, TeXHMYKa CIyXK-
6a ,,Iupexunje“ obpauynasa ¢pupmu ,Ilejax Xaugen“ HakHagy 3a
ypebeme rpabeBnHckor sempuinTa npema ciegehoj popmymm:

11 = Hjen X H6pymx K x Ky3X K, ., rme je:

yKyTiHa

I e — YKYIIHA LIeHA HAKOH 0OpayyHa
Hje;[ - jeHMYHA LIeHa

6pyro ~ OPYTO TOBpIIIHA ObjexTa 13 4rana 10.
K - koedunujent sa Hameny
K, - xoeduuujent ypbanucririke 30He

K - xoeduiujeHT KOMyHa/THe ONPEM/bEHOCTH
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Ha cnepehu Haumn:

A - Haknapa 3a ypebemwe rpabeBrHCKOr sem/buIlNTa 32 IPOMEHY
HaMeHe JyieraHo usrpahenux objexara y I soun 3a AITAPTMAHE:

820 x 2227,50 x 1,034422204 x 3 x 1,5 x 1 = 8.502.407,45 muH.
b - 3a TAPAJKE y3 anaptmane:

820 x 595,43 x 1,034422204 x 3 x 1,5 x 0,5 = 1.136.383,49 numn.
IT - Mapycrpujckn objexTn:

820 x 2451,88 x 1,034422204 x 2 x 1,5 = 6.238.039,31 gun.

PA3/IUKA A+b-11 = 3.400.751,63 guH.

Ocraje HejacHO Ha OCHOBY KOjUX ITapaMeTapa ce JOIIIO JO KO-
eburmjenta sa nameny (K ) ox 1,034422204, kaja cy mpema Ba-
xehoj Opnyiy o HakHagama 3a ypebeme rpaheBunckor semmpuinTa
(,Cn. muct omurune Jlosunua®, 6p. 8/07 u ,,Cnyx6enn muct rpasa
Jlosuuue®, 6p. 6/09 n 3/10) nmapamerpu u3 wiana 13. ctas 3. 6uwm
cnepehu:

b) Y bawu KoBumaun

3O0HE Hamena sempyira — 00jexTa

Mupusupyanau objextn | CBu ocramm o6jeKkTi

A 30Ha 1.070,00 3.041,00

ITPBA b 30Ha 859,00 2.435,00
11 sona 650,00 1.824,00

A 30Ha 859,00 2.435,00

JOPYTA b 3ona 693,00 1.951,00
1] 30Ha 524,00 1.468,00

A 30Ha 650,00 1.824,00

TPERA b sona 545,00 1.531,00
11 soma 420,00 1.279,00

YETBPTA 399,00 1.258,00

Bucuna HakHage y juH/m?
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C 0631poM fia je HEOCIIOPHO Jja ce 0bjeKar Hamasn y 3oH1 I/A, n
fia ce He pajiut 0 00jeKTy MHMBIyaIHe HAMeHe, payyHuIIa je Tpeba-
70 6UTH M3BefeHa npemMa 6ongoBaHoM uHAeKCy (3.041,00), mro 6u
3HAYajHO IPOMEHIIO M3HOC, OJTHOCHO YKYIIHU jaBHM IIPUXOF.

butHo je mcrahu fa mpema HamMM casHaBVMa HUTY jefaH y
TOM TPEHYTKY aKTyeJTHI 3aKOH M/ TTOA3aKOHCKY aKT Be3aH 3a IIa-
HIpambe I U3IPajiiby He M03Haje ITPeHolIebe IpaBa MHBECTUTOpa Ha
yMameme HakHafle 3a ypeheme rpaheBuHckor sem/puinTa ca jemHe
mapresie Ha Apyry, a [a IIpY TOM U Mela HaMeHy Kako oljekaTa
koje Hagorpabyje Tako u came mapuene. OcTaje HejacHO 360r yera
Cy ce HaJIeXHM OpTaHu Tpajicke ympase y JIO3HMIM OfpeKIn Io-
TEHIIMja/THOT jaBHOT ITPMXOJia ¥ Ha OYMIVIElaH ¥ CeNIeKTMBAH HaYMH
oMoryhmnmm MHBeCTUTOPY NOBOJBHUjM IIOJIOXKAj HAa TPXKUIITY y Of-
HOCY Ha KOHKYpeHTe, YlMe Cy JUPEKTHO NMPEeKpUII 3aKOH O KOH-
tporm gpxasre nomohn (,Cr. rmacuuk PCY 6p. 51/2009) u 3akon
o 6ynrerckoM cucremy PC (,,Cr. rmacuuk PCY 6p. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ncmp. n 108/2013).

20.12.2010. ropguue ,Jlupekuuja 3a yIpaBbalke U PasBoj
bame KoBmmpaue“ msgaje muBecTnTopy ,llejaxk Xanpemny“ morsp-
Iy [a je yIUIaTHO IIpOINNCaHy HaKHa®y 3a ypebeme rpabheBumuckor
3eM/BMINTA, @ Pafu fobujama rpaheBuHcke u ynorpebHe K0O3BOTIE
3a KaracTapcky mapueny 179/19 n objexar Koju ce Ha Hb0j Ipaj.

OxpabpeH 0BaKBUM IIPYUCTYIIOM jeIMHNILIE IOKATHE CaMOYIIpa-
Be y Jlo3nunm, mHBecTuTOp ,Ilejak Xanpmen“ seh y 2011. roguun
3aIIouMIbe MOCTYIAK M3pajie JOKyMeHTaluje 3a HOBM 0bjeKaT Ha
KaTacTapckoj mapuemn 179/16. Jlokauujcku emabopar ypaben my je
y ox ctpane JIT ,, Yp6omnan® ns Jlosunie n uspar 07.03.2011, a Beh
14.03.2011. o ctpane Operberba 3a IVTAaHUPAbE U UTPafby Ho0uja
peleme 0 TOKaILMjCKOj 03BOIN

Beh y pememy o 10KaIMjcKoj JO3BOMM YOUMIN CMO HEKOIMKO
KaTacTpo¢anHux rpemaka (Hamepuux wmm He?). Haume, Onerpere
3a IUTaHMpame U usrpaamy Ipagcke ynpase JIosHua HaBogu y pe-
HIely O JI0KalujcKoj go3somu msrpagmy ,IIOCJIOBHO-CTAM-
BEHOT OBJEKTA® na karacrapckoj mapuenu 6p. 179/16 y bawu
KoBwpaun, 1ako ce y TOM JICTOM pelllelby y HaMeHM KaTacTapcKe
mapriesie HaBOJM: ,IIOCTOBHO, allapTMAHCKO, PEHTANTHO CTaHO-
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Bame, IAHCUOHM, CTAaHOBamwe Y QYHKIMjU Typu3Ma, KOMepLyjai-
Hu cappkaju’. ITo I'YII-y bame KoBumpade (1 HOBOM 1 cTapoM) 3a
KaTacTapcKy mapueny 6p. 179/16 HaBopu ce HaMeHa ,Typu3aM U
YTOCTUTE/CTBO Kao U ,KOMepImjamHu cagpxaju’. [lame, y pery-
manuoHuM ycnosuma Ope/bere 3a IVTAHMpPalbe U U3TPpajiby y Ha-
MeHU 00jeKTa HaBOAM ,,CTAHOBAbe U MOC/IOBambe", IITO HUKAKO HI
II0 KOM OCHOBY He CTOjI.

Y craBy 2. rope IOMeHYTOI pellema O JIOKAlMjCKOj TO3BOIN,
Onememe HaBomu fHa mocrojehy objekar Ha IIpeIMETHO] IapLeIn
IIOCTOjM Kao ,,II0OCTTOBHU objekar cupatHoctn IIp+O kao u ja ra
TPEBA YKJIOHUTN (!?) n nopepn ummeHuIe ja ce caMo cefam
naHa paHuje y Jlokanujckom enabopary JII ,,Ypboran® HaBonu aa je
objexaT IOpYIIeH y3 IPUIOXKeHN 3anucHKK of 23.11.2007. ropuse!!!

YodeHe HENpPaBWIHOCTM KOHCTaTyje M TaJallibll OMPEKTOP
~JUpeKiyje 3a ynpasbame U pa3Boj bame KoBupaue®, mro je u
eBUIEHTUPAHO y MNCaHOj GopMM IPWINKOM HeroBor obpahama
(om 27.09.2011. rox.) Operperpy 3a IIaHMpare U U3TPajby, KaKo
6u ce youeHe HEITPABMIHOCTY VICIIPaBUJIE.

ITorom OGenexxumo mpobneme y KoMyHuKauuju VIHBecTH-
top - Jupexuuja — Ofemerbe 3a IIAHKpPambe U UIPafiby, CBE IO
01.03.2012. roguHe, Kajia y npocropujama Ipajcke ymnpase pona-
31 JIO CaCTaHKa ,paJy M3Ha/aKeka pellema 3a MpeBasuIaKemne
mpo6nema Be3aHo 3a mpenmert Ilejak Xanpen us bame KoBmmpaue
- rpagma objexkra CeHnop®.

MHcajmepckuM myTeM ycreny cMo iohy 1o OpUTMHATHOT 3a-
MJCHYUKA Ca OBOT CacTaHKa KOjy Ha HajCIMKOBUTHjY HA4MH TOBOPK
ca KOjUX ITIO3NIMja HACTYIajy IpeACTaBHUILM ,jaBHOT MHTepeca’,
OJIHOCHO HAJITIeKHY y TPAICKUM CIy>kKb6aMma.

Y HOKyMeHTMMa CMO MOIIM jaCHO NIPOYUTAaTH CTaBOBE Ha-
venHune Ipazscke ynpase u HadenHnka Ofeberba 3a IIAHMpPAE U
U3IPafby KOjU HACTYIAjy CKOPO Ka0 MpefCcTaBHUIN UHBECTUTOPA.
Hu HacTyn rpagckor JaBHOT IpaBoOpaHMOIlA Ha OBOM CacTaHKY
HUje 6110 HUIITA YOebUBIjNL.

V3 HaBefleHOr 3alMICHMKA M3BajaMo 13jaBy Bragana Tpumko-
Buha, Tajjammer HadenHuka Ofje/berba 3a IVIAHNpPabe M U3IPaJiby,
KOjU y jeJHOM TPEHYTKY KOHCTaTYje /la je TeMa CaCTaHKa U3JaBarbe
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no3Bosie 3a objekar ,,CeHnop®, Ije ce IOCTaB/ba MNUTambe fIa JIN Ce 3a
0Baj 06jexaT Mo)ke MpuMeHUTH WiaH 103. ctaB 5. 3aKOHA O IJIAaHM-
pamy U U3Tpafibu:

~HMmajyhu y eugy ga ce pagu o ipagrwu objexitia y cknady ca
npemeicHoOM HAMEHOM 3eMbULLIMA HABEOEHOM Y YPOAHUCMUUKOM
npojekmy u Ienepannom yp6anucmuuxom niany bawe Kosumwaue
u3 1990. 200une, koju je wmaxohe jows waga tpegeugeo ga ce us-
mecitiu pabpuxa ‘Hoseu Jjom’ uz bawe Kosumwaue, a ga ce Ha iliom
upocitiopy ipage objexitiu y pynxkuyuju wypusma. 9nan 103. citias
5. iosopu o itiome ga ce y poxy og 12 meceuu moxce usgaitiu go3eona
3a ipagry uako xkoneep3uja Huje 3agpuiena. Camum fum ce ocitia-
é/va uuitiare, WMa je npemesxna Oenamuocm 3a 0eaj objekam?
la nu o 3Hauu ga oHaj Ko je Kyuuo ¢abpuxy iipeba ga Hacima-
8u ga ipagu Pabpuxy, unu moxe ga ipagu Ho6u o0jekaiil y cKnaoy
ca HameHOM Koja je Ha oeom npocmopy dedunucana Ienepannum
ypbanucmuuxum nnanom bBawe Koeumwaue u Ypbanuciiuuxkum
upojexitiom xoju je ‘Ilejax Xangen uspaguo jow tpe ciliyiiara Ha
cHaly H0801 3akoHa o Unanuparey u usipagrou.

Vcnocrasuhe ce, a ITO Ha Kpajy CTyAUje ¥ TOKa3yjeMo, Ia MH-
BeCTUTOP Huje rpajyo objekar y CKIafy ca HaBefjeHUM IUIAHUCKUM
IOKyMeHTVUMa, Beh Kmacu4aH objekaT y KoMeplujaaHe cCBpXe.

Hakon cacranka ycnegunu cy gonucy Ofesberba 3a IJIaHMpatbe
U M3Tpajiby IpeMa MHBeCTUTOPY ,Ilejak Xaumen“ 3a momyHy npen-
MeTa, Kao 1 mucMenn oxrosop JIT ,,[Iupexunju” Ha cyrectuje cajp-
XKaHe y JOINCY Koje je pupeKTop ,Jupexunje” ynmyruo Onebemy, a
KOje CMO I MU Y Tope HaBe[leHOM TeKCTY KOHCTAaTOBaJII.

Beh 07.03.2012. roaune, y3 cyrectuje Ofie/berba 3a INIaHUPabe
U USTPajiby, TEXHMYKa CIyxo0a ,JJupekunje” nspagnna je obpauyn
HakHaje 3a objekar ,,CeHnop“ Ha Karactapckoj mapuemu 179/16,
y3 HaIlOMeHY fla ce HOBPIINHe ofjeKara KOju ce IO KOIMUj! IJIaHa
Hajla3e Ha KaTacTapckoj mapuemu 179/16, ogHocHO objekar 6p. 7
u objexar 6p. 9, Beh xopuuthene npu ymameHy obpadyHa HakHa-
Jie 3a U3rpajiiby cTaMOeHO-IIOCTIOBHOT objekTa mospuiHe 2.440,60
m? pmokyMeHTyjyhm HaBoze moTBpfom 6p. 1288/2 op 11.11.2008.
TOJIMHE.
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O6pauyH HakHaje U3BpIIEH je Ha ciaefehy HaumH:

10 =1 xII. xK xK xK
yKyIHa 1 6pyro H y3 KO

je
IIpU 4YeMy je:

HjeJI =820 x 1,154881

IT = 6831,82 m*

Ky3 =1,53al 30ony

K, = 1 mapuena je mOTIIyHO KOMYHA/THO ONpeM/beHa
3

K =
0 =820 x 1,154881 x 6831,81 x3x 1,5x 1 =29.113.832,71 pumH.

YKyTIHO

IIBa nana kacHuje y JII ,,JIupexumja 3a ynpasbarbe U pasBoj
bamwe KoBmbadye“ cTrao je u npuroBop MHBECTUTOpPA Ha 0OpadyH
3a HakHapy 3a ypebeme rpabhesmHckor sempumra 3a objexar ,,Ce-
HIOP“ Ha KaTacTapcKoj maprenu 179/16 y xome ce usmehy ocrasnor,
Ha TIOMajI0o KOMWYaH HaulH, Ha/UIeXHNMA U3 ,,/[lupekunje” nmpetn
Ipagckom yrpaBom Ipapma JlosHnia.

HakoH mpuroBopa WHBECTUTOpa, AUpPEKTOp ,Jupexuuje”
TPaXXIO je Off TeXHUYKe CIy>X0e Ja ce MUCMEHO M3jacHe Ha KOju
Ha4MH Cy IOLUIN [0 OBAaKBOI ob6padyHa. OHO IITO je 13 ofroBopa
HajUHTepecaHTHUje, M HaMa 3aHMM/BbJBO, je [a ce TeXHIYKa CITy>k6a
usjacHwIa gormcom op 13.03.2012. ropuue y xojem usmely ocra-
JIOT HaBOJY ,,Ja Ce Pajyl O M3rPajibyl MOCTOBHO-CTaMbeHor 06je-
KTa y KojeM CTaM0OeHa HaMeHa IpefiCTaB/ba CTAHOBAMbE Y CMUCITY
HOCTIOBHO-CTaMOeHNx amapTMaHa (!1?!?), peHTamHOr CTaHOBama,
IIAHCMOHA, CTaHOBamwa y QYHKIVjU Typu3Ma 1 /L. IITO OBaj 0bje-
KaT IpeMa BUXOBOM TyMadewy cBpcraBa y KOMEPLIMJAJIHE
JETATHOCTMW npu obpauyHy HakHagme 3a ypebeme rpabheBun-
CKOT 3eM/bMINTA. Y Jla/beéM TEKCTY HOINCAa Ce HAaBOAM /la TeXHMYKA
cnyx6a mpeznyseha Hema HuITa IPOTYB fIa Ce HaBefleHe MOBPIINHE
npusHajy npenysehy ,lIlejak Xanpmen“ y mocrynky obpadyHa, ann
10 3aKOHCKMM nponmcuma u Opmyny Ipajicke ynpase mim meHUX
cnyx6u koje cy Beh y o6aBe3n ja cBe cropHe u HemeduHucaHe
cnydajeBe, Ha Koje Huje Moryhe mpumenntn Ommyky o yTBphu-
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Bamby HaKHaJe 3a ypeheme rpaheBUHCKOT 3eM/bUIITA, Pellle YIIPaBO
U3 pasJora IITO CY JJOHOCHOIN JCTe.

Haxkon oBor fonmca texHmuke cnyx6e gupexropy JIT ,,[Jupek-
114ja 3a yIpas/bame U pasBoj bamwe Kosupaue® crnenu nepuon ,,hy-
Tawka aAMUHNUCTpaLMje’, am ¥ penyOIMIKux 1 JIOKalTHUX u3bopa,
ma ce MoToM Mema u pupekrop JII ,dupekinuja® IInurame HakHa/e
ce HMje pelasa’io.

Y TpeHyTKy TyMauewma HOBe padyHHUIle OKO HaKHaje 3a
ypebeme rpaheBnHckor sempuinta Ha cHasu je Ommyka o HaKHa-
nama 3a ypebusame n xkopuurheme rpabesunckor sempuinTa [paga
Jlosuuna (,,Cr. muct ommrnHe Jlosuuua®, 6p. 8/07 u ,,Cryx6eHn
nuct rpaga Jlosunue®, 6p. 6/09 n 3/10) y xojem wian 17. rmacu:

»AKO ce IPUINKOM M3Tpajitbe Pyl moctojehn objexar Koju
je YLpTaH y KOnuju IUIaHa WIK 3a Koji je IraheHa HaKHaja Kao 3a
objexar TpajHOT KapakTepa 1 Ipajy HOBU OOjeKaT, Ha 3eM/BUIITY
Ha KOMe je MHBECTUTOP HOCWIAL] IpaBa Kopuinhema 3eM/bMIITA
WIN BJIACHMK, HaKHaja 3a ypehmBame rpabeBmHckor semspuiira
obpavyHaBa ce caMO 3a Pa3/IMKy y IIOBPLIMHM IIpeMa HaMeHU U Ka-
pakTepy 06jeKkTa Koju ce pyum u 06jeKTa Koju ce Tpajn.

JleramHOCT M3rpajiibe ¥ MOBPIIMHA O0jeKkTa M3 cTaBa 1. oBOT
YIaHa JOKa3yje ce: M3BOJAOM V3 KaTacTpa HElOKPeTHOCTH, rpabe-
BUHCKOM J YIIOTPeOHOM [I03BOJIOM OJHOCHO peIIeHeM O Of0-
Opemy 3a Ipajmy U npujaBoM rpahema mim MOTBPAOM HaJIeXKHOT
opraHa.

W3 mpuioxeHor KOMIUIETHOT 4IaHa 17. MOXe ce 3aK/by4IuTH
Jla ce HUTTIe He HaBOJie TepPMUHY HOBe Iaplie/alnije u IpoMeHe Ha-
MeHe 3eM/BIIITA, 11 Cy U CBe IIPETXOIHO IOHECeHe OITyKe CIIOpHe
y TOM cMucTy. AKo O MIIUIN Y Jajba TyMadema, Yak U a je paheHo
CBe IO ofipefi6aMa TpajicKe OIJIyKe, OHA Ce Kao TaKBa HUKafla He
Moke mn3auhy usHag 3akoHa O KOHTPO/IM Ap>KaBHe romohm u 3a-
KOHa 0 OyireTckoM cucremy Pery6mke Cpouje.

OpMax HaKOH KOHCTUTYMCamba HOBE JIOKaTHEe BJIACTH, CPey-
HoM 2012. roguHe, Kojy je unHmna koamuuuja YPC-CHC-CIIC, jexn-
Ha Off IIPBUX YCBOjeHMX OJIyKa HOBOT JIOKQ/IHOT IIap/laMeHTa 6mia
je »Omnyka o yrBphuBamy HakHazie 3a ypehusame rpabeBmHCcKOr
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semprinta“ (,Cn. mmct Ipaga Jlosuuie, 6p. 6/2010, 8/2010 - ucrp.,
11/2010, 4/2011, 16/2012) e ce y u3MemeHOM WiIaHy 17. kaxe:

»AKO ce IpUIMKOM U3rpajse pyum nocrojehn objexar u rpagm
HOBI 00jeKart, Ha 1CTOj rpal)eBMHCKO] MapIie/y Wiy Hapienama Koje
Cy HacTajle y IOCTYIIKY Napleianyje off jefHe WIN BUIIe mapiiena
Y BIACHMIITBY MHBECTUTOPA, HAKHA/A 3a ypehusame rpabhesnHckor
3eMJBMINTA OOpavyHaBa ce CaMO 3a Pas3/MKy y MOBPIIVMHM IIpeMa Ha-
MeHM 1 KapakTepy objeKkTa Koji ce pyL 1 o6jeKTa Koju ce Tpaji.
HakHazia ce o6padyHaBa Tako IITO Ce M3HOC HaKHaJe 3a HOBM 06je-
KaT 0bOpadyHaT y ckitafy ca oBoM OUIyKOM yMamM 3a MI3HOC Hak-
Haje 3a nocrojehn objexar obpadyHar y ckiagy ca oBoM OmTyKoM.

JleramHOCT M MOBpIIMHA O0jeKTa U3 cTaBa 1. OBOr WIaHa JO-
Kasyje ce: M3BOJOM U3 3eM/BMIIHVX KIbWUId, OFHOCHO M3BOLOM U3
JIucTa HENMOKpeTHOCTH; rpal)eBMHCKOM 1 yIOTPeOHOM [03BOIOM
WIN aKTOM HaJlIeKHe CIy>k6e/ofie/berba fia je objekar rpaben y me-
pMOY Kajia 3a HeroBy U3Tpajiby Huje Ouro MmoTpeOHO M3IaBame
rpabeBuHCKe 03BOTE. YKONMMKO HaBefleHe UCIIpaBe He cajpiKe IO-
laTKe O MOBPIIMHM 00jeKTa, ucTa ce yrBphyje Ha OCHOBY aKTa Ha-
JUIeXXHe Cryx0e/ofie/berba, WM TeXHMYKe JOKyMeHTalMje Koja je
cactaBHM Jleo rpabheBMHCKe 103BOJIe U KomMje IUTaHa win yBubaja
Ha JIMIly MeCTa Ofj CTpaHe oBmairheHor nmija rpajcke ympase, JII
»Ipan”“ ogHocuo JII ,Jlupexiuja 3a ymnpasmpame U pa3Boj bame
Koswmaue®. JIT ,Ipag“ Jlosunua opnocuo JII ,[Jupekiyja 3a ym-
paB/pame U pa3Boj bawe KoBumpade“ nmo morpebu mory popmupa-
TV KOMICH)Y OFHOCHO aHT@)XOBATI CYACKOT BellTaka rpaheBmHcke
CTpyKe Koju he yTBpauTH mogaTKe 0 MOBPIIMHM 00jeKTa.”

Y ToKy 3acefjama JIOKa/HOT IIap/laMeHTa aKTye/IHa OIIO3MIIMja Y
rpazy je wiaH 17. cras 1. Omyke o yrBphuBamy HakHaze 3a ypehu-
Bambe rpaheBIMHCKOr 3eM/BUIITA IPOIIAcIA 3a ,,IlejakoB uman",

Hepyro HakoH cTymama Ha cHary OjIyKe JIOKa/lHe jefyHUIIe
Bacty y Jlosuuuy, noHera je Opnyka o ocnobabamy of HakHazme
3a ypebemwe rpabeBunckor sempuira npenyseha ,Ilejak Xangen“
3a objekar ,,CeHnop“ ykymnHe nospunHe 6.831,81 m? Ha karacrap-
ckoj mapuenu 179/16 y soun I/A!
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Y craBy 1. HaBefeHOT YIaHa, yOYbMBa je HaMepa 3aKOHOJABIA
lla ce OfpeKHE jaBHOI IPMXOJja Y KOPUCT yHAIpeJ, MO3HATOT MH-
BecTuTOpa KOju, daxar je, obaksom CEJIEKTVIBHOM omrykom
cTrde (WM MMa CBe MPERyC/IoBe Jla CTEKHE) MTOBO/BHUjU IIO/IOXKAj
Ha TPXKUIITY y OJHOCY Ha KOHKypeHTe. TymMaunMo Jia je moMeHyTH
wyraH 17. y craBy 1. Omnyke o yTBphuBamy HakHaze 3a ypehupame
rpabeBnHckor semmpuinra [pasa JIosunna (,Chn. mucr Ipapa JlosHu-
e, 6p. 6/2010, 8/2010 — ncmp., 11/2010, 4/2011, 16/2012 u 1/2014)
y HOTIYHO] CYIPOTHOCTHM Ca 4IaHOM 3. 3aKOHa O KOHTPOIU Jp-
>kaBHe tomohu (,Cn. rmacauk PCY 6p. 51/2009).

Y mnpwmor o0BOj TBpAKMM HABOZMMO IpMMepe HaKHaje 3a
ypebeme rpapckor rpahesunckor semmunita of crpane ¢pupmu I'TI
»~Andamnpojext u AIl ,,Jagap“y bawu Kosupaun. Hanme, I'TI ,,Az-
danpojext” je y umpy Usrpajbe ClIOPTCKO-PeKPeaTUBHOT LIeHTPa,
ymaseHor oko 500 metapa of eHTpa bame KoBmpaue Ha kara-
crapckoj napuenn 427/3, ynnatwuo JI1 , [Jupexuuju 3a ynpas/bame
u pasBoj bame KoBupaue“ Ha 0CHOBY HakHafle 3a USTpanmy 0bje-
kTa of 5000 m*y 3ouu I/C 6.642.650,00 nuu. Al ,Jagap” je Ha nme
HakHajie 3a ypebheme rpaheBUHCKOT 3eM/BUIITA Y CTPOTOM LIEHTPY
bame KoBupaue (30Ha I/A) 3a morpebe amanTainuje crape pobHe
kyhe y xoten ,,Royal spa“ nospiunte 661,47 m?, 6e3 mpaBa Ha KOM-
IeH3alujy IpocTopa, ymaatuo 2.198.600,60 guH.

O6a usrpabena o6jekra cTaB/beHa Cy y PyHKLHUjy CIIOPTA U TY-
pusMa u 6aBe ce yrocture/bckoM penatHomhy. Hacynpor muma,
cu carpabenu objextu mpenyseha ,Ilejak Xanpmen“ craBmenn cy
y OYHKIMjy KOMepLMjaTHOT CTAHOBaba, YIPKOC CBUM IUIAHCKUM
mokyMeHTMMa Ipasa JIosHMIIa KOju Cy Ha NpeAMETHMM IHaplesna-
Ma IpeBUIEIN CIIOPTCKO-TYPUCTUYKE cafipyKaje. 3a OBAKBO CTarbe
Jie7IOM Cy CBAaKaKO OATOBOPHE U HaJyIe)KHe MHCIEKIMjCKe CTyxKobe,
ITO He abo/mupa U rpajicke BIACTHU Koje Cy Ce y MMe OBaKBOT VH-
BECTUTOPA He3aKOHUTO ofpekse mpeko 30.000.000 puuHapa jaBHOT
HPUXOfA.

Objexar ,,CeHnop“ moceTmnu CMO y TOKY M3pajie OBe CTyhuje
CIy4aja ¥ ofMax II0 JO/IACKy YOUM/IM CMO M OTPOMHY ITaHO-PeKJIa-
My 3a IIPOJiajy CTAaHOBA U rapComepa, Te Y TOM CMUCTY Kao KpyH-
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CKI JIOKa3 O KplIeny 3aKOHa, HaBOJVIMO U WiIaH 97. 3aKoHa o IIa-
HUpamwy U U3TPafIbI, Iie Ce Y CTaBy 7. KaxKe:

»CKYIIITHHA jefVHNLe TOKa/lHe CaMOyIIpaBe OIIITUM aKTOM
yTBpDhyje 30He u BpcTe HaMeHa 06jeKTa M3 CTaBa 2. OBOT YIaHa,
usHoce KoeduiyjeHaTa 30He M Koe(uIMjeHaTa HaMeHe, KpuTe-
pujyMe, U3HOC M NOCTYIIAK yMambUBamba JOIpUHOCca 3a ypebupame
rpabeBMHCKOT 3eM/pMINTa TOCEOHA yMambema M3HOCA JOIPMHOCA
3a HefocTajyhy MHPPacTPyKTypy Kao 1 ycloBe ¥ Ha4MH oOpady-
Ha yMamema 113 CTaBa 5. OBOT WIAHA, I JpyTe IIOTOHOCTY 3a VH-
BECTHUTOpe, METOJ, Bajlopu3aluje y cny4ajy mwiahama y parama Kao
U IpyTa IMTama Off 3Hayaja 3a 0OpadyH M HAIIATy HOIPMHOCA 3a
ypebusame rpaheBuHCKOTr 3eM/BMINTA, Y CK/IAZY Ca OBUM 3aKOHOM,
a CBOjMM IIOjeIMHAYHMM aKTOM MO>Ke NpeIBUeTH OTaTHE TIOTOI-
HoCTH 3a Irahame monpuHoca 3a 06jeKTe Off IIOCeOHOT 3Havaja 3a
pasBoj jenuHUIE JOKalHe camoynpase. He mory ce mpemBupeTn
yMamema M3HOCa JOIPMHOCA 3a 00jeKTe CTAaHOIpajiibe, OCUM IO
OCHOBY IPOIMCAHOM Y CTaBy 5. OBOT 4IaHa, Kao 1 3a 00jeKTe co-
IIVja/THOT CTAaHOBaIba KOJI KOjUX je mHBecTuTOp Pemy6rmuka Cp6uja,
ayTOHOMHA IOKPAj/Ha WIM jeiVIHNIIA JTOKaTHe caMoyIpase.”

3akbydak

Ha cacranky opp>xanom 01.03.2012. roguHe y mpocropujama
Ipapcke ynpase Jlo3uua tagammsy HadenHUk Oferberba 3a IIaHN-
pame U U3rpajby y CBOjOj M3jaBM HaBOAY ,,Ja cy 1 objekar EHTep
u 6ynyhu o6jexkar CeHrop“ penraBaHy Ha OCHOBY wiaHa 103. cTas
5. 3aKOHa O IJIAHMPAIbY U U3rPAfiIbU, KOjU Y TOM TPEHYTKY ITIacu:

»~Hocunan npasa kopumiherma 13 craBa 1. 0BOr WiaHa MOXe
OCTBapUTH MPABO HA IPajiby 06jeKara, OHOCHO PEKOHCTPYKIM)Y
nocrojehnx objexara y CKIajy ca HaMeHOM 3eM/bUIITA YTBPheHOM
IVIAHCKUM JJOKYMEHTOM, pajy 00aB/barba IIPETEKHEe Ae/IATHOCTH, ¥
POKy of 18 Mecenu off JaHa CTymamwa Ha CHATy OBOT 3aKOHA, OCUM
aKo IIpe MCTeKa TOT POKa M3MEHOM IUIAHCKOT JOKYMEHTA Hiije IPOo-
MeIbeHa HaMeHa TOT 3eM/bUINTA.
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YmpaBo orpomMHa IaHO-peKjIaMa Ha CaMMUM 3rpajlaMa MHBecC-
TUTOPA, Ka0 U CEJMUYIHM OIJIACK O NPOJIaju CTAaHOBA U TapCombepa
y JIOKQJIHMM HOBMHaMa TOBOpe IpOTMB IpuMeHe 4wiaHa 103. crasa
5. Tajia Bakeher 3akoHa 0 IVTaHMpalby U UTPAMIIBY, jep je jacHO fia
jé VHBECTUTOP Y NOTIYHOCTY OfICTYIIMO Off INTAHCKMX JOKyMeHaTa
Y YMECTO CIIOPTCKO-TYPUCTUYKIX, 00jeKTe IIPEeTBOPHUO Y YNCTO KO-
MepuujaiHe HaMeHe. Ha OBaKBO YMIb€HMYHO CTambe yKasuBaje Cy
U II0jaBHE TPENIKe y JOKYMEHTUMA HAJIeKHUX MHCTUTYIMja Ipanga
JlosHnu1fa, off MOKaIMjCKOT emabopara 1 HO3BOJIE, T CBe Jjo rpabe-
BIHCKE JJO3BOJIE.

Ha ocHoBy aHanmsupaHux nopjaraka, 4y OficyCTBO peakuuje
MHOTMX HaJJIeKHMX MHCTUTYUmja y JIosaumu. Ca acnexTa crynuje
CIy4aja, TPYAUIN CMO Ce Jia YKaKeMO Ha MHOTOOpOjHe Ipellke 1
IpOITyCTe Y MOCTYIKY IpubaB/bama rpaheBrHCKe TOKyMeHTalje,
anM U Ja Kpo3 IMpU3My IPUMEHE 3aKOHA U TO/I3aKOHCKUX aKaTa U3
obmacTu rpabheBuHe [OoKaXeMO [ja ce Huje HMOCTYIAIO IO 3aKOHY
U [a je oBO ¢rarpaHTaH CIy4aj Kpliema 3aKOHAa O KOHTPOIU Jp-
»KaBHe rmomohm, Koju off cTapra Huje 6MO CIIOpaH, ca HalleT CTa-
HOBMINTA.

CMaTpaMo 1 Jja je IpOjeKTOBaHU M3HOC Jip)KaBHe oMohn, of1-
HOCHO CyMa jaBHOT IIPMXOJa KOje C€ jelMHNMIIA JIOKaJIHE CaMOyTIpa-
Be y JlosHUIIM OfpeKIa, y OBOM CIIy4ajy, fajeko Behu o Hauie pa-
JyHuIe Koja nsHocu oxko 30.000.000 aymHapa, anmm cMaTpamo fa 6u
KOHA4YHy ped 0 ToMe Tpebaso fia ,ha“ cTpy4Ho uie rpaheBuHcke
CTPyKe, OHOCHO HE3aBUCHM CY[ICKM BELITaK.

[MoxpumbcKy aHTUKOPYNILMjcKY TUM he Ha OCHOBY OBe CTyauje
crydaja yoyTuTu npujase Komucuju 3a KOHTpoONy ApikaBHe IIO-
Mohm n Kommcuju 3a 3amtuty KoHKypeHumje, ma hemo ¢ tum y
Be3M CcayeKaTl IbUXOBe Hala3e M MUNIbera.
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